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Prélogo

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, conforme a los mandatos emanados del Octavo
Incremento General de Capital del Banco (IDB-8), aprob6 una estrategia general de fomento y
apoyo a manejo integrado de los recursos hidricos en América Latinay € Caribe. La estrategia
adoptada por €l BID significa un cambio de paradigma, congruente con la evolucién del enfoque de
intervencion proyecto por proyecto, hacia un enfoque de desarrollo por subsector, luego hacia un
enfogque de manejo del agua por subsector de uso y, finalmente, un enfoque orientado al manegjo
integrado de los recursos hidricos.

Esta nueva vision sobre e mango de los recursos hidricos abre la posibilidad de aplicar
instrumentos para conservar €l agua mediante su asignacion eficiente; resolver conflictos entre usos
y usuarios a través de la innovacion ingtitucional y e mango de la demanda; incorporar los
conceptos de vaor econdmico, socia y ambiental del recurso, e incrementar las posibilidades de
una mayor participacion de las comunidades y del sector privado en la toma de decisiones y en el
financiamiento de los bienes y servicios asociados al aprovechamiento del agua.

Los objetivos asociados se relacionan fundamentalmente con la reduccion de la pobreza, la mayor
equidad socid, los procesos de modernizacidn e integracion asociados a la globalizacion econdémica
y la conservacion del medio ambiente.

Con este enfoque, €l Banco puso en marcha una serie de acciones para instrumentar la estrategia
adoptada, respondiendo a peticiones especificas de los paises prestatarios miembros, incluyendo
cooperaciones técnicas como la que da origen a este informe: Cooperacion Técnica No
Reembolsable BID-CRRH No. ATN/SF-5758-RG. “ Apoyo para Paliticas y Estrategias de Manejo
Integrado de Recursos Hidricos en América Central”.

El trabajo se sustenta en una serie de entrevistas redlizadas en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaraguay Panam&. El didlogo establecido por los consultores con los niveles técnicos
y politicos, asi como con representantes de distintos grupos sociales o sectores interesados, permitio
desarrollar una vision global sobre el entorno juridico, instituciona y politico dentro del cua se
define el papel del Estado y del resto de la sociedad en relacion con € manejo del agua. Finalmente,
los resultados de la Cooperacion Técnica fueron anaizados y discutidos por representantes de los
seis paises involucrados, en € marco del Taller Regional sobre Gestion Ambiental y Disminucion
de Vulnerabilidad a Desastres Naturales, organizado por € Banco y la SICA, celebrado en la ciudad
de San Salvador, € dia 2 de marzo de 1999.

Es asi como presentamos, con satisfaccion, los resultados de este trabgo de la region
centroamericana, en sus esfuerzos por integrar un plan de accion para el manejo integrado de sus
recursos hidricos, como un aporte ala Vision Mundia del Agua parael Siglo XXI.

Walter Arensberg

Division de Medio Ambiente

Departamento de Programas Sociales y Desarrollo Sostenible
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO



Introduccion

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, conforme a los mandatos emanados del Octavo
Incremento General de Capital del Banco (IDB-8), inicié en 1995 un conjunto de actividades para
definir una estrategia general de fomento y apoyo a manejo integrado de los recursos hidricos en
Latinoaméricay €l Caribe.

El intercambio de opiniones con representantes de los paises miembros y la colaboracién de
diversos consultores internacionales y ONGs, hicieron posible integrar un documento de estrategia
en el cual se exponen |os objetivos de la mismay sus principios rectores, asi como |os instrumentos
disponibles para avanzar hacia € mango integrado de los recursos hidricos. En e mismo
documento, se identifican, en forma general, las acciones que e BID puede llevar a cabo para
apoyar y asistir alos paises para alcanzar este objetivo’.

La estrategia aprobada por e Directorio del BID se sustenta en lecciones Utiles de los ultimos 35
anos. Estas experiencias se complementan con una serie de tendencias, incluyendo una mayor
preocupacion por € deterioro en la calidad de los cuerpos receptores de aguas residuaes, la
necesidad de avanzar hacia un mangjo integrado de los recursos hidricos y las ventgas de
implementar la planificacion integral de los mismos, asi como el mayor impulso a las inversiones
del sector privado.

La estrategia adoptada por e BID significa un cambio de paradigma, congruente con la evolucion
progresiva de los sucesivos enfoques: intervencion proyecto por proyecto, desarrollo por sector,
manejo del agua por sector de uso y, manejo integrado de los recursos hidricos. De acuerdo con este
nuevo modelo, los acciones de mangjo resultan de considerar todos los usos del agua, global e
integralmente, incluyendo a medio ambiente, e cual se constituye en otro sector usuario con una
demanda agua especifica en cantidad y calidad.

Esta nueva vision sobre e mangjo de los recursos hidricos abre la posibilidad de aplicar
instrumentos para conservar € agua mediante una asignacion eficiente; resolver conflictos entre
usos y usuarios a través de la innovacion institucional y el mangjo de la demanda; incorporar los
conceptos de vaor econdmico, socia y ambiental del recurso, e incrementar las posibilidades de
una mayor participacion de las comunidades y del sector privado en la toma de decisiones y en el
financiamiento de los bienes y servicios asociados al aprovechamiento del agua

L os objetivos asociados a manejo integrado de los recursos hidricos, MIRH 2, tal y como se plantea
la estrategia adoptada por e BID, se relacionan fundamentalmente con la reduccién de la pobreza,
la mayor equidad social, los procesos de modernizacion e integracion asociados a la globalizacién
econdmica, y la conservacion del medio ambiente. El logro de estos objetivos internos involucra la
asistencia a los paises prestatarios miembros, a través de diferentes mecanismos.

1 (BID, 1998).

2 El término Mangjo Integrado de los Recursos Hidricos, MIRH, involucra acciones y proyectos orientados al incremento
de la conservacion del aguay la eficiencia en su uso, @ manejo conjunto de la ofertay demanda del recurso, a aumento
de la complementariedad y reduccion de los conflictos entre usos competitivos, en cantidad y calidad. Todo dentro de un
ambiente facilitador que incluye la adecuacion de las instituciones involucradas, € marco regulatorio aplicable y e
desarrollo de |los recursos humanaos requeridos.



La estrategia del BID se centra, por otro lado, en la adopcién de los principios rectores que han
emanado de diversos foros internacionales. Sin embargo, se reconoce que en lugar de la aplicacion
dogmética de estos principios, € maneo integrado del agua en cada pais implica la aplicacién
flexible y caso por caso de instrumentos concretos, tales como la participacion del sector privado, la
introduccién de derechos de agua transferibles, 1a creacidn de consegjos de cuenca, la participacion
de la comunidad, € mango global de los recursos naturales en las cuencas 0 una serie de
inversiones en obras de infraestructura

Con este enfoque pragmético, € BID disefié y puso en marcha una serie de acciones iniciales
(1997-1998) para instrumentar la estrategia adoptada. Estas acciones obedecen a peticiones
especificas de los paises prestatarios miembros *, incluyendo una serie de cooperaciones técnicas
como la que da origen a este informe: Cooperacion Técnica No Reembolsable BID-CRRH No.
ATN/SF-5758-RG. “ Apoyo para Politicas y Estrategias de Manejo Integrado de Recursos Hidricos
en América Central” .

A partir de una metodologia de trabgjo, los resultados de la Cooperacion Técnica objeto del
presente informe se sustentan en una serie de entrevistas realizadas por € consultor regional en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 'y Panamd, las cuales complementaron el
esfuerzo realizado por consultores nacional es en Guatemala, Honduras y Panama *.

En forma iterativa el trabajo realizado por los consultores nacionales y por el consultor regional,
hizo posible identificar los elementos que explican las estrategias que, explicita o implicitamente,
han adoptado cada uno de los seis paises del Istmo con relacion a manejo de sus recursos hidricos.
Esto, como un primer paso para establecer la coherencia entre dichas estrategias y |os principios e
instrumentos que definen el concepto de manejo integrado de |os recursos hidricos.

El didogo establecido con los niveles técnicos y politicos, asi como con representantes de distintos
grupos sociaes 0 sectores interesados, permitié desarrollar un diagnostico global sobre el entorno
juridico, institucional y politico dentro del cual se define el papel del Estado y del resto de la
sociedad en relacion con € manegjo del agua. Posteriormente, se delinearon una serie de elementos
de estrategia para la definicion de acciones de corto y mediano plazos que cada pais puede adoptar
para impulsar los procesos de reformay cambio estructural en el sector de recursos hidricos.

Los resultados de la Cooperacion Técnica fueron analizados y discutidos por representantes de los
seis paises involucrados, el dia 2 de marzo de 1999, en € marco del Taller Regiona sobre Gestion
Ambiental y Disminucion de Vulnerabilidad a Desastres Naturales, celebrado en la ciudad de San
Salvador. Las opiniones y sugerencias resultantes fueron incorporadas a la version definitiva del
presente Informe.

En e primer capitulo de este Informe se exponen los antecedentes que dan marco a la Cooperacion
Técnica objeto del presente informe. En el segundo capitulo se presenta, como marco de referencia,
el conjunto de principios y compromisos politicos adoptados en diversos foros internacionales vy,
particularmente, en el dmbito de Latinoaméricay el propio Istmo Centroamericano.

% Conferencia sobre Evaluacion y Estrategias de la Gestion de Recursos Hidricos en América Latina y e Caribe.
BID/OMM. San Josg, Costa Rica. Mayo de 1996.

4 Al momento de iniciar la Cooperacién Técnica objeto de este Informe e BID consideré que los Gobiernos de Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua se situaban en una posicion de avanzada respecto de la situacion prevaleciente en
Honduras, Guatemala'y Panama, por lo que se requeria identificar acciones en apoyo de |os esfuerzos iniciados por estos
tres tltimos paises.



En el tercer capitulo se desarrolla un panorama general de la region por 1o que se refiere a mangjo
de sus recursos hidricos. En este mismo capitulo, se destacan las similitudes y las condiciones
especificas dentro de las cuales, los Gobiernos de cada pais, han enfocado su tarea en relacion con

el mangjo de los recursos hidricos.

En e cuarto capitulo se establecen las bases conceptuales para la formulacion de una estrategia de
manejo integrado de los recursos hidricos, la cual podria servir de marco general a los paises del
Istmo en su esfuerzo por definir una politica nacional de recursos hidricos. Posteriormente, en el
quinto capitulo se definen algunas acciones concretas, susceptibles de encontrar alguin tipo de apoyo
financiero y las cuales coadyuvarian con los objetivos y propdsitos particulares de cada pais.
Finamente, en el sexto capitulo se presenta un comentario final, a manera de conclusion y
recomendacidn general que deriva de la Cooperacion Técnica objeto de este informe.



1. Antecedentes

Los paises del Istmo Centroamericano no son genos a los procesos de cambio inducidos por una
mayor apertura econdmicay otros procesos generales de globalizacion. Tampoco son genos a los
retos y amenazas que hoy dia caracterizan el desarrollo y manejo de los recursos hidricos en todas
las regiones del mundo. Desde su dptica muy particular, los paises de esta subregién de América
Latinay el Caribe se encuentran en pleno proceso de cambio y reforma.

1.1 Contexto general

Los paises de la Subregién comparten una problemética caracterizada por una aparente abundancia
de agua, alin cuando la poblacion y las actividades econdmicas se concentran en formainversaala
distribucion espacia de los recursos hidricos. Esta situacion establece patrones de escasez y
abundancia que, en € primer caso, se agravan como consecuencia de un uso poco eficiente del
agua, por la contaminacion creciente y por précticas inadecuadas en la explotacion de los bosques y
en e uso del suelo. Por otro lado, € exceso de agua representa una constante amenaza para las
poblaciones y para una extension importante de &reas productivas que son claves para la economia
Afio tras afio, los fendmenos meteorol 6gicos de gran escala dejan su huella de destruccidn y muerte,
por sequias o inundaciones.

Los contrastes de escasez y abundancia explican, en cada pais, la creciente complgjidad en la
planeacion y manejo de los recursos hidricos superficiales y subterraneos. En todos los paises de la
Subregion, existen muchos sistemas hidrol 6gicos poco explotados, con un potencial importante para
la agricultura y la generacion de energia, mientras que en otros sistemas se presenta una fuerte
competencia entre los distintos usos y usuarios, 10 cual genera Situaciones de conflicto. Las
necesidades de infraestructura para regular la ocurrencia del agua y hacerla llegar ahi, donde y
cuando se requiere, son significativas, a igua que son significativos los esfuerzos para mantener la
infraestructura existente.

Los diagndsticos nacionales sobre los recursos hidricos y su aprovechamiento®, sefialan, por un
lado, una disponibilidad de agua suficiente. Por otro lado, sin embargo, apuntan hacia una situacién
general de desabasto de agua potable y energia, frente a una tasa de crecimiento poblacional
promedio del 3.5% anual. El potencia hidrico de los paises en la region es suficiente para
implementar politicas de seguridad alimentaria a partir de la expansion de su frontera agricola; para
ello es necesario, entre otras cosas, incrementar la superficie regada, alcanzar una mayor eficiencia
y productividad de las éreas que se encuentran actualmente bgjo riego, y establecer sistemas de
aprovechamiento agroindustrial més eficientes.

La concentracion espacial y tempora de las lluvias y los escurrimientos resulta en grandes
crecientes, las cuaes afectan a las poblaciones y las zonas agricolas més productivas, generadoras
de divisas.

5 Aln cuando se han realizado esfuerzos recientes para integrar un diagndstico razonablemente completo de la situacién
que guarda € desarrollo y manejo de los recursos hidricos en la region, estos esfuerzos se ven limitados ante fuertes
carencias de informacion confiable. Un panorama relativamente actualizado en cada pais puede encontrarse en Taller
sobre la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos del 1stmo Centroamericano.



En suma, la disponibilidad de recursos hidricos aprovechables del Istmo Centroamericano es
suficiente para impulsar e desarrollo econdmico de la region més all4 del primer cuarto del
préximo siglo. En mayor o menor medida, la disponibilidad de agua per cépita en todos los paises
se mantendra por arriba del limite considerado como indicador de un pais con problemas de
escasez. El Unico caso que puede considerarse critico seria El Salvador, por su extension territorial
reducida, crecimiento poblacional todavia elevado y fuerte concentracion urbana.

Disponibilidad de Agua

PAIS (m? por afio por persona)
1990 2025
Belice 84,656 55,172
Costa Rica 31,301 16,940
El Salvador 3,674 1,952
Guatemala 12,613 5,354
Honduras 19,852 8,862
Nicaragua 47,606 19,275
Panama 59,553 37,286

Fuente: Population Action International, 1993.

Los problemas que enfrentan los paises de la Subregion justifican sus esfuerzos para establecer
sistemas de planificacion y gestion integrada de |os recursos hidricos con objeto de impulsar su uso
sostenible, en consonancia con e medio ambiente natural .

1.2 Elementos de diagnostico

Ante los problemas que les son comunes, més a considerar que poco mas de la cuarta parte de los
recursos hidricos superficiales ocurren dentro de cuencas transfronterizas®, la Subregion ha
desplegado numerosos esfuerzos para integrar una vision comin sobre € maneo de sus recursos
hidricos. Estos esfuerzos se apoyan en una amplia tradicién y experiencia en materia de integracion
econdmicay socid, lacua se canaliza ahora hacia la blsqueda de una solucién compartida en torno
al manejo de un recurso vital.

5 Las cuencas transfronterizas representan € 60% del territorio de Guatemala, e 59% en El Savador, € 22% en
Honduras, el 37% en Nicaragua, €l 35% en CostaRicay € 5% en Panama.



Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

La ALIDES ha definido, como concepto para alcanzar € desarrollo, un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano, centro y sujeto primordial del desarrollo. Este
proceso implica crecimiento econdmico con equidad socia y transformacion de los métodos de
produccién y los patrones de consumo, que se sustentaran en el ecoldgico, soporte vital de la
region. Este proceso se apoya en |os siguientes enunciados:

(@
(b)

(©

(d)

La democracia demanda politicas publicas amplias y participativas.

El combate a la pobreza se emprende con crecimiento econémico y una politica socia que
mej ore las oportunidades econdmicas de los mas desfavorecidos.

La democraciay € desarrollo econdmico no son sostenibles si [0s recursos naturales no se
conservan adecuadamente.

Todo lo anterior requiere de esfuerzos simultaneos para vivir en democracia y lograr
crecimiento econémico con equidad, desarrollo socia y manego sostenible de los recursos
naturales.

Diagnostico Plan de Accion Centroamericano para €l Desarrollo Integrado de |os Recursos
Hidricos (PACADIRH) ’

Los niveles politicos més atos reconocen un reto comun definido por una problemética que, dentro
de las condiciones especificas de cada pais, incluye:

(@

(b)

(©

(d)

C)

(f)

Crecimiento poblacional todavia elevado, combinado con déficits importantes en materia
de infraestructuray servicios.

Al crecimiento demogréfico se agregan movimientos migratorios hacia los centros
urbanos, en forma acelerada y desordenada, debido a la falta de oportunidades en el medio
rural.

Més del 75% de los habitantes de la region viven en condiciones de pobreza; una gran
mayoria carece de los servicios minimos de agua potable y saneamiento.

El desarrollo econdmico y socia en las proximas décadas estara condicionado por la falta
o € dificil acceso a agua

La gjecucion de proyectos se ha retrasado o postergado indefinidamente, [o cual tiene un
impacto negativo en e suministro de electricidad, la produccién agricolay el acceso alos
servicios de agua potable y saneamiento.

Existen grandes vacios o inconsistencias en € conocimiento sobre los distintos
componentes del ciclo hidrol égico.

" (Comité Regional de los Recursos Hidraulicos, 1997)



() Lalegidacion en materia de recursos hidricos es obsoleta o inexistente; ademés no existe
un organismo administrador de las aguas, 0 @ que existe es muy débil, por lo que la
administracion del recurso es dispersa, escasay deficiente.

(h) Lapoblaciény las actividades econdmicas han ocasionado la contaminacion acelerada de
los cursos y cuerpos de agua mas importantes debido, entre otros factores, a:

o Lo inadecuado de los instrumentos legales para € control de la contaminacion por
efluentes, asi como la limitada asignacion de recursos a las instituciones responsables
de implementar las normas juridicas y, en agunos casos, poca voluntad politica para
atender estos mandatos.

o Carencia, insuficiencia o inefectividad de normas sobre los niveles permisibles de
parametros fisicos, quimicos y biol6gicos de |as descargas contaminantes.

o Insuficiencia de las redes de monitoreo y en las tareas de evaluacion de los recursos
hidricos.

o Fata de recursos o inexistencia de mecanismos financieros para la gecucion de
proyectos que permitan generar un desarrollo tecnol égico adaptado a las condiciones 'y
realidades de laregidn y de los distintos paises.

o Limitada o nula participacion en € ordenamiento y administracién del agua, asi como
en el control de la contaminacion y la proteccién de las fuentes de agua.

o Falta de una consciencia colectiva sobre la importancia del agua como bien escaso y la
necesidad de manejarlo raciona mente.

O Baja recuperacion de costos por los servicios y ausencia de instrumentos econémicos
frente ala poca efectividad de mecanismos de regulacién.

Diagnostico-BID

En su propio esfuerzo de diagnéstico, € BID ha identificado una problematica similar, destacando
los aspectos siguientes®:

(@ La provision de los servicios de agua se rediza en forma centraizada y a través de
agencias gubernamentales excesivamente grandes, cuyo financiamiento es inadecuado y
No estan provistas para proporcionar servicios de calidad, 1o cual resulta en € deterioro de
lainfraestructuray en eficiencias bajas.

(b) Se tiende a favorecer e uso de esguemas regulatorios y discrecionales sobre enfoques
basados en mecanismos de mercado y € uso de instrumentos econémicos; prevaece en
esta region, la valoracion del agua como un recurso implicitamente abundante y por tanto
un bien libre.

8 Conferencia sobre Evaluacion y Estrategias de la Gestion de Recursos Hidricos en América Latina y e Caribe.
BID/OMM. San José, Costa Rica. Mayo de 1996.



(©

(d)

C)

(f)

(9)

(h)

(i)

La mayoria de los cambios implementados en la gestion de los recursos hidricos han
ocurrido a través de enfoques gubernamentales centralizados y sin la debida participacion
de todos | os actores involucrados.

En muchos casos, la legidacion para € mangjo de los recursos hidricos contiene
disposiciones que se han tornado irrelevantes, o bien inhiben la adopcién de formas de
gestion innovadoras.

Una preocupacién ain mas relevante es |la falta generalizada de reglas y mecanismos para
hacer aplicableslasleyesy vigilar su cumplimiento.

El mangjo de los recursos hidricos se dificulta por la falta de datos hidroldgicos,
meteorol6gicos y de calidad del agua, los cuales no son adecuados y confiables. No existe
informaci én suficiente sobre |as caracteristicas socioeconémicas, indicadores de eficiencia
en e uso del aguay, en general, indicadores confiables que puedan ser utilizados para la
resolucion de conflictos por €l uso del recurso.

Las altas tasas de urbanizacién imponen a los encargados del manejo del agua problemas
y retos que son Unicos.

Las actividades de mangjo de los recursos hidricos se redlizan en forma difusa y
fragmentada y, a menudo, divorciadas del manejo del ambiente. El manejo de los recursos
hidricos se restringe frecuentemente a ignorar la multitud de funciones y servicios
ecol égicos asociados.

El manegjo de los recursos hidricos se ve obstaculizado ante la escasez de recursos
humanos debidamente capacitados, en todos los niveles.



2. Foros y Compromisos

En diversos foros internacionales, |os elementos de diagndstico antes sefial ados forman parte de una
situacion generalizada, cuya reversion apunta a la adopcion de una serie de principios rectores
surgidos de la Reunion de Dublin (1992), refrendados y acotados subsecuentemente (Capitulo 18 de
la Agenda 21 de Rio de Janeiro; Sociedad Global del Agua % GWP%y en marzo de 1998, la
Conferencia Internacional sobre Aguay Desarrollo Sostenible de Paris, entre otros).

2.1 Principiosde Dublin

Los resultados de la Reunion de Dublin en preparacion para la Reunidn de Rio de Janeiro sobre
Desarrollo y Medio Ambiente, se plasmaron en cuatro principios basicos que hoy marcan la pauta
en la evolucion de los marcos juridicos e institucionales, asi como en el desarrollo de una serie de
instrumentos econémicos y regulatorios que estan a acance de los paises para €l manejo integrado
de sus recursos hidricos:

l. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial paralavida, para el desarrollo
y para el medio ambiente;

. El desarrollo y gestion del agua debe basarse en un enfoque participativo involucrando
alos usuarios, planificadores y tomadores de decision a todos los niveles, tomando las
decisiones a nivel més bajo posible que sea e adecuado;

[l. Lamujer juega un papel central en la provision, gestion y salvaguarda del agua; y,

V. El agua tiene un valor econdmico en todos sus usos competitivos y debe ser reconocida
como un bien econémico.

2.2 Declaracion de Paris

En marzo de 1998, Ministros y Delegados de 85 paises asistentes a la Conferencia Internacional
sobre Agua y Desarrollo Sostenible emitieron la Declaracion de Paris, donde se comprometen a
apoyar lainstrumentacion de tres lineas de estrategia:

(& Promover laintegracion de todos los aspectos relativos a desarrollo, mangjo y proteccion
de los recursos hidricos.

(b) Movilizar adecuadamente recursos financieros de los sectores publico y privado.

(c) Megorar e conocimiento de los recursos hidricos, asi como los mecanismos de
entrenamiento e intercambio de informacion.

Asimismo, se acordd someter ala VI Sesién de la Comisiéon de Desarrollo Sostenible de la ONU, €l
Programa de Acciones Prioritarias sancionado por |0s paises participantes. Este programa identifica
tres vertientes:



(& Megorar el conocimiento de los recursos hidricos y sus usos, con acciones para:

O Establecer y mejorar sistemas integrados para €l monitoreo de |os recursos hidricos, sus
usos y los ecosistemas, asi como para megorar € intercambio de datos en € ambito
naciona e internacional.

0 Reforzar los programas nacionales, regionales e internacionales para adquirir
conocimiento de los recursos hidricos y sus usos, facilitando la cooperacién regiona e
internacional que facilite dicho conocimiento.

o Promover € desarrollo de redes y sistemas de documentacion, para facilitar su
diseminacion.

(b) Promover & desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad ingtitucional. Entre las
acciones prioritarias para avanzar en e manejo integrado de los recursos hidricos, asi
como en la provision de los servicios de agua potable y saneamiento, se incluyen:

o Promover acciones de desarrollo de la capacidad institucional reconociendo claramente
el papd de: las autoridades publicas, las autoridades locales y la participacion de la
sociedad civil.

o Implementar instrumentos de manejo del agua en cuencas transfronterizas.

a Mejorar larecopilacion de informacion econdmica.

o Fomentar e entrenamiento y la informacion, bajo una Optica multidisciplinaria y
multisectorial, de profesionistas y usuarios del agua, como una necesidad para alcanzar
el uso eficiente del agua y la provision de servicios con niveles costo - efectividad
adecuados. Esto incluye reforzar los programas de investigacion y transferencia
tecnologica, asi como reforzar las acciones de concientizacion, informacion y
educacion de los usuarios.

() Déefinir estrategias para € manegjo sostenible de los recursos hidricos e identificar los
medios apropiados para su financiamiento. Las recomendaciones de accién se orientan a:

o Formular e implementar estrategias nacionales y regionales, identificando acciones de
mediano y largo plazo.

o Movilizar recursos nacionales y locales.
o Movilizar recursos externos.
o Utilizar mecanismos financieros innovadores.

o Movilizar los recursos humanos locales y aprovechar e conocimiento proveniente de
las culturas indigenas.

El Programa de Acciones Prioritarias establece también sugerencias sobre las prioridades que
podrian enmarcar la asistencia financiera:
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(8 Satisfaccion de las necesidades mas basicas de la poblacion, especiamente en e medio
rural.

(b) Organizacion de sistemas integrados de monitoreo y bases de datos.

(¢) Instrumentacion de reformas institucional es, administrativas y econémicas.
(d) Entrenamiento vocaciona y en € trabgjo.

(e) Facilitacidn de sociedades donde concurran los sectores publico y privado.
(f) Manego sostenible de ecosistemas acuéti cos.

(9) Investigaciony entrenamiento.

(h) Capacidad de respuesta frente a desastres natural es (sequias e inundaciones).

() Mgoriasen las€eficiencias de riego.

2.3 Comisién sobre Desarrollo Sustentable, ONU

La Comisién sobre Desarrollo Sustentable de la ONU, llevé a cabo su VI Sesion del 20 de abril al
1° de mayo de 1998. En dicho evento se emitio la Decision 6/1 sobre "Enfoques Estratégicos para €
Mangjo de las Aguas Dulces'®. La Comision reconocié en este evento, la urgente necesidad de
formular e implementar politicas nacionales para e manejo integrado de los recursos hidricos, bajo
esquemas participativos que se orienten a logro de los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales del desarrollo sustentable. Se sefiala asimismo que el mangjo integrado de los recursos
hidricos debiera incorporar enfoques que consideren adecuadamente los conceptos de manejo del
agua por cuencas y la conservacion de los ecosistemas, con los apoyos educacionales requeridos
paralatoma de decisiones.

Entre las principales preocupaciones de carécter estratégico que sefidla la Comisidn destacan, entre
otros:

(a) Atender, con e apoyo técnico y financiero de la comunidad internaciona, las brechas y
lagunas identificadas en el trdnsito hacia un manejo integrado de los recursos hidricos.

(b) Buscar nuevas formulas y enfoques para € manejo integrado de los recursos hidricos en
cuencas transfronterizas en condiciones de equidad.

(c) Avanzar hacia e establecimiento de un marco de politica naciona de recursos hidricos, con
la debida publicidad de las metas y objetivos de corto y largo plazos, asi como de los
principios generales de politica de aguas y de |os medios para su instrumentacion.

9 (United Nations, 1998).
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Entre los elementos fundamentales de estrategia, la Comision destaca la importancia de contar con
un conocimiento adecuado de los recursos hidricos, de sus usosy de la evolucién e impacto de éstos
sobre la calidad de las aguas y sobre los ecosistemas. Se sefidla, asmismo, la necesidad de
fortalecer los esfuerzos en materia de desarrollo de la capacidad institucional, transferencia de
tecnologia e investigacion.

La disponibilidad de recursos financieros se sittia en € centro de las estrategias para hacer realidad
los propdsitos del mangjo integrado de los recursos hidricos. Dentro de un Ilamado general a los
paises miembros y ala comunidad internacional, se destacan otros elementos estratégicos, incluidas
las politicas de recuperacion de costos, € empleo de incentivos y otros mecanismos de mercado, €l
impulso a la participacion del sector privado y, en forma destacada, la apertura de canaes de
participacion a fin de responsabilizar a la sociedad de las decisiones y tareas que a ella misma
benefician.

Habida cuenta de los beneficios y ventajas de adoptar principios econémicos para € mangjo de los
recursos hidricos, la Comisién reconoce, sin embargo, los principios de equidad que requiere la
debida proteccion alos grupos vulnerables y las comunidades o grupos que hoy viven en la pobreza,
ademés de | os requisitos ambiental es que impone € desarrollo sustentable de los paises, en términos
de sus condiciones especificas.

2.4 Compromisos regionales

Los paises del Istmo Centroamericano han manifestado, reiteradamente, su interés y compromiso
politico, a efecto de instrumentar estrategias y politicas que orienten las acciones tendientes a
reestructurar su Sector de Recursos Hidricos.

Taller sobre la Gestion Integrada de |os Recursos Hidricos

Este taller fue promovido por el PARLACEN vy tuvo lugar en la ciudad de Guatemala, en agosto de
1994. Ahi, los paises de América Central, incluido Belice, reconocieron la necesidad de impulsar la
pronta adopcién de los principios derivados de la Reunion de Dublin y del Capitulo 18 de la Agenda
21 de Rio de Janeiro. Para €llo, se recomendo:

(8 Favorecer la cooperacion entre los paises con objeto de armonizar |os marcos juridicos 'y
de politica, asi como los criterios técnicos para € manejo de los recursos hidricos
nacionalesy transfronterizos.

(b) Asignar @ CRRH laresponsabilidad de coordinar las actividades necesarias para preparar
el Plan de Accién Regional para € Mango Integrado de los Recursos Hidricos,
PACADIRH.

Conferencia sobre Evaluacion y Estrategias de la Gestion de Recursos Hidricos en América
Latinay el Caribe

Patrocinada por BID/OMM, esta Conferencia tuvo lugar en San José, Costa Rica, en mayo de 1996.
En ella, e BID introdujo su vision en torno a manejo integrado de los recursos hidricos, sobre los
instrumentos disponibles para acanzar dicho proposito y sobre las estrategias que pueden adoptarse
para hacer operativos los principios de Dublin.
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Se concluyé que las ingtituciones rectoras del sector de recursos hidricos, junto con otras
organizaciones sociales y las comunidades, debieran coordinar e integrar sus esfuerzos para €
desarrollo de politicas nacionales, estrategias, leyes y estandares en la materia. Adicionalmente, se
convino que los programas del sector debieran reflgjar las necesidades socioecondmicas y
ambientales de los paises y servir alos intereses y necesidades de |os usuarios del agua en el ambito
local, con debida consideracion ala conservacion de |os recursos naturales y la biodiversidad.

Segundo Diélogo Interamericano sobre Administracion de Aguas
Se emite la Declaracion de Buenos Aires (1996), donde se acuerda:

(@ Reforzar e mangio de los recursos hidricos a partir del mejoramiento de politicas e
informacion.

(b) Establecer mecanismos para andizar la problemética de los recursos hidricos
transfronterizos.

(c) Fortalecer la capacidad de las naciones para € desarrollo y mango de los recursos
hidricos, en e contexto del desarrollo sostenible.

(d Meorar e mangjo integrado de la demanda de agua a través de mecanismos econdmicos
y regulatorios.

Conferencia Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible de las Américas

Los jefes de Estado y de Gobierno de las Américas emiten la Declaracion de Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia (Diciembre de 1996), donde reafirman los compromisos adoptados en |a Declaracion
de Principios y Plan de Accién de la Cumbre de las Américas. Asimismo, asumen el compromiso
de poner en gjecucion e primer Plan de Accidn para el Desarrollo Sostenible de las Américas, para
lo cual emiten 65 iniciativas, de las cuaes 12 se refieren arecursos hidricos y &reas costeras.

XIX Reunion de Presidentes Centroamericanos

Durante esta reunién celebrada en la ciudad de Panamd, en julio de 1997, se eeva a la
consideracion de los Mandatarios la primera version del PACADIRH, quienes apoyaron este

esfuerzo y solicitaron ala Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD, iniciar una
consultafina sobre sus acancesy contenido.

2.5 Principiosde la estrategia del BID
Como referencia adicional, la estrategia del BID estd orientada por los principios rectores
siguientes:

(& Apoyar € establecimiento de politicas y estrategias globaes en materia de recursos
hidricos, en e ambito subregional y/o nacional.

(b) Enfatizar lainnovacion y desarrollo de la capacidad institucional.
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() Distinguir y prestar atencion debida a esfuerzos de corto y largo plazos dentro de las
acciones del Banco.

(d) Considerar adecuadamente los objetivos del Banco y de los paises, asi como a los
principios establecidos internacionalmente para e maneo integrado del agua

(e) Incentivar la participacion de los paises y la coordinacién interna en el Banco.

(f) Buscar la cooperacion y coordinacion entre las principales organizaciones financieras o
donantes internacional es.

Con base en los antecedentes y compromisos suscritos al més ato nivel politico, la Cooperacién
Técnica, objeto de este informe, busca apoyar el esfuerzo de los paises del 1stmo Centroamericano
en la elaboracion de planteamientos concretos que puedan ser financiables por €l BID o por otras
instituciones y paises donantes, a mismo tiempo que se insertan en e marco del PACADIRH en
revision.
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3. Panorama general de la region®

Al inicio de la presente década los paises del Istmo Centroamericano intensificaron los esfuerzos
para transformar su Sector de Recursos Hidricos, conforme a las caracteristicas especificas
establecidas por €l entorno fisico, técnico, social, cultural, econdmico y politico. En este contexto,
es posible afirmar que todos los paises de la Subregion se encuentran en una situacion coyuntural, la
cual puede favorecer los propositos de una reestructuracion afondo del sector de recursos hidricos.

En efecto, de manera muy similar, en todos los paises se han realizado distintos cambios juridicos e
institucionales que han afectado, de alguna manera, la estructura del sector de recursos hidricos. En
la mayoria de los casos, estos cambios favorecen |os objetivos de manejo integrado y en otros, por
o menos dejan abierto un camino en esta direccion.

Los propositos y objetivos comunes de las reformas legales e ingtitucionales puestas en marcha,
incluyen la administracién integral de los recursos hidricos; la creacion de una autoridad reguladora
para la administracion de los mismos; € refuerzo de los instrumentos normativos y econdmicos
pararegular € uso del agua, y € establecimiento de un marco de politica nacional.

Desde luego, e aprovechamiento de los recursos hidricos en cada pais obedece a situaciones
concretas de desarrollo econdmico y social, a marco juridico e institucional que rige la vida politica
de cada nacién y, especialmente, a enfoque particular que cada pais ha adoptado ante los cambios
impuestos por € entorno internacional en materia de apertura econdmica 'y comercial. Aun asi, es
posible encontrar similitudes.

Por gemplo, los niveles de cobertura de los servicios de agua potable y de acantarillado son
similares, con diferencias entre grupos de paises. En los seis paises se plantean reformas
institucionales para resolver una buena parte de los problemas que enfrenta el subsector de agua
potable y saneamiento, diferenciando las zonas urbanas y las rurales. En mayor o menor medida,
todos los paises requieren de infraestructura para regular la ocurrencia del agua y de este modo,
lograr mejores niveles de aprovechamiento.

Las carencias en materia de infraestructura de tratamiento de aguas residuales son también muy
similares. La solucion de los problemas asociados a la fuerte concentracion urbana, principalmente
en las capitales, constituye una de las mayores prioridades de la politica de aguas. La contaminacion
de las corrientes que sirven a las concentraciones urbanas es, globalmente, motivo de presiones
politicas y sociaes.

En relacion con la agricultura, se plantean politicas muy similares en torno a la mayor
corresponsabilidad del sector privado, asi como en la expansion de las superficies con riego y en
estrategias orientadas a incrementar la productividad del suelo y € agua. Igualmente, lainclusién de
los aprovechamientos hidroel éctricos dentro de politicas de mayor participacion del sector privado,
plantea interrogantes comunes.

19 E] desarrollo de este capitulo responde a un andlisis de la situacién que guardaban los paises hacia finales del primer
semestre de 1998, por lo que es posible que se hayan presentado algunos cambios que no son del conocimiento del
Consultor. Sin embargo, hasta donde se tiene conocimiento, no se han dado cambios radicales que alteren € sentido
general de las conclusiones que aqui se expresan.
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Los seis paises estén involucrados en reformas institucionales y 1os seis, con mayor o menor grado
de avance, estén involucrados en procesos para modificar su legislacién en materia de aguas. Es
comun escuchar 1os mismos planteamientos sobre la necesidad de reducir la intervencion del Estado
y de adecuarla a un papel mas normativo que gecutivo; se plantea también una mayor intervencion
de las autoridades municipales, del sector privado, de |os usuarios ¥4 especialmente en el caso de los
sistemas de riego¥s y dela sociedad en general.

3.1 Los procesos de cambio

Como primera reflexion, cabe analizar los factores y motivaciones que han generado este proceso
generdizado de cambio o reforma estructural. Si bien es comin escuchar una adhesion casi
dogmética a los principios de Dublin, en realidad los motores del cambio han sido relativamente
gjenos a dichos principios o, cuando menos, no han sido causa directa de las transformaciones que
ha experimentado el sector de recursos hidricos en los paises de la Subregion.

Una consideracion mas realista identificaria dos fuerzas motoras. Por un lado se ubican los procesos
de Reforma del Estado que responden fuertemente a factores externos, lo cua explica la similitud
de politicas tendientes a reducir el papel de éste y alentar la mayor participacién del sector privado.
Estos procesos, entre otras cosas, han resultado en cambios legales e institucionales en los sectores
de uso (agua potable, energia, riego).

Por otro lado, la corriente ambientalista, fuertemente influenciada por las concepciones de agencias
y organismos internacionales, ha inducido cambios legales e ingtitucionales asociados a un manegjo
global de los recursos naturales, que no siempre se adaptan a las realidades de la regién y que no
necesariamente permiten adoptar criterios efectivos para atender la problemética especifica que
distingue alos recursos hidricos.

Sin dgjar de reconocer los cambios positivos y que en cierta forma son congruentes con los
principios y estrategias de mangjo integrado de recursos hidricos, estas dos fuerzas motoras han
generado también una serie de concepciones incompletas y hasta equivocas sobre la administracion
de los recursos hidricos, y sobre la naturaleza y alcances de los instrumentos regulatorios y
economicos disponibles.

3.2 Aspectosinstitucionales

Con diferencia de unos cuantos meses, los paises llevaron a cabo cambios sustanciaes en la
estructura de organizacion del Poder Ejecutivo, lo cua hainfluido en la definicion de una estrategia
para reestructurar €l Sector de Recursos Hidricos. Las reformas efectuadas persiguen propositos
comunes:

(8 Modernizar la estructura gubernamental y establecer un marco regulatorio para apoyar
una mayor apertura a la participacion del sector privado en la provisién de servicios
publicos. En € sector de recursos hidricos, los cambios en este sentido tienden a romper
monopolios estatales (agua y electricidad), para posteriormente facilitar la
instrumentacion de esquemas de concesion de los servicios publicos o para la
capitalizacion y/o privatizacion total o parcia de las empresas pablicas.
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(b)

(©

Fortalecer los alcances y facultades de la autoridad ambiental. En este sentido se tiende a
incorporar € mango de los recursos hidricos dentro de un concepto globa de
conservacion del medio ambiente y mango unitario de los recursos naturales,
especialmente los recursos forestales.

Reducir e tamafio del Estado. Este objetivo tiende a limitar la nocion de un ente
especifico para la administracion de los recursos hidricos, s asi se considerase necesario
para dotarlo de suficiente autoridad, nivel politico y capacidad técnica, administrativa y
financiera.

Tendencias generales

Como resultado de los cambios institucionales realizados, las funciones asociadas a la
administracion de los recursos hidricos se han reubicado, més como consecuencia de politicas
generales, que como resultado de una estrategia especifica para e manejo de estos recursos. Sobre
los procesos de cambio y su impacto en la definicion de estrategias para € manegjo integrado de los
recursos hidricos puede comentarse |0 siguiente:

(@

(b)

(©

(d)

(€

(f)

El recurso agua no ocupa, por si mismo, una posicion superior en la Agenda Politica. Asi
lo demuestra el hecho de que, por g emplo, las funciones asociadas a la administracion y
manejo de los recursos hidricos se ubican en niveles de decision muy bajos y |0s recursos
asignados para llevarlas a cabo son limitados. Un caso de excepcidn serd la creacion del
ente regulador del sector recursos hidricos en El Salvador.

Como consecuencia de lo anterior, la institucion encargada de la administracion de las
aguas, en términos de su intervencion para la resolucion de conflictos, se sitGa en una
posicion desventgjosa frente a las ingtituciones sectoriales y frente a los grandes usuarios.
Lo anterior se agrava ante la debilidad de los marcos juridicos vigentes.

La ocurrencia de desastres naturales asociados a eventos extraordinarios, como el huracan
Mitch, la corriente de El Nifio o e fendmeno de La Nifia, genera pronunciamientos sobre
la importancia de atender adecuadamente los problemas del agua. Sin embargo, su efecto
es temporal y pocas veces se abordan |os problemas en formaintegral .

En genera se mantiene y en algunos casos se acentla, la desvinculacion entre los aspectos
de cantidad y los de calidad del agua, mismos que son, en Ultima instancia, atributos de un
mismo recurso. Es dificil concebir la existencia de un marco moderno y efectivo para el
control de la contaminacion, si e control de la calidad de las aguas se dedliga de la
administracion de su cantidad. En el futuro, los conflictos entre los usuarios de una misma
cuenca se asociarén, tanto a problemas de cantidad, como de calidad de los recursos
hidricos.

Existe todavia una fuerte dispersion en la administracion de la cantidad de las aguas. El
control de la explotacion de las aguas subterraneas es inadecuado y llega a mangjarse
separadamente de | as aguas superficiales.

Al ubicar la responsabilidad del control de la contaminacién de las aguas en instituciones
que por su propia naturaleza no tienen un caracter g ecutivo (sea la autoridad ambiental o
la autoridad en materia de saud publica), se dificulta la aplicacién de instrumentos
efectivos para este proposito.
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(g) Existe e peligro potencia de limitar la efectividad del ente regulador, responsable de la
administracion de las aguas, en los casos donde no se le asignan las funciones de
medicion, evaluacion y monitoreo de las aguas, en cantidad y calidad.

Los cambios institucional es asociados a la provision de servicios publicos se discuten por separado.
En lo que sigue, se analizan los cambios que afectan global mente la administracion de |os recursos
hidricos en cada pais.

Costa Rica

En Costa Rica, a diferencia de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, existen antecedentes
y una experiencia razonable en la administracién de los recursos hidricos, a través de un sistema
organizado de concesiones para el uso o aprovechamiento de las aguas. En su Ley de Aguas, que
data de 1942", se determinan los tramites para obtener los permisos para utilizar el recurso. En la
misma ley, se reiteraban las potestades del Servicio Nacional de Electricidad, SNE, como entidad
administradora del recurso anombre del Estado™.

A partir de la promulgacion de la Ley Orgénica del Ambiente®, corresponde al Ministerio del
Ambiente y Energia, MINAE, velar por las politicas, normas y administracién de los recursos
naturales, asi como garantizar su proteccion, conservacion y uso sostenible, con una efectiva
participacion de la sociedad civil en latoma de decisiones.

Por su parte, la Ley de Creacidn de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos traslada el
Departamento de Aguas del extinto SNE a MINAE. Esto ultimo se interpreta como un mandato
tacito del MINAE para erigirse en e ente regulador en materia de recursos hidricos, sin que se
especifique € conjunto de atribuciones que definen este mandato. El Departamento de Aguas del
SNE fue ubicado dentro del Instituto Meteorologico Nacional, |o cua pudiera considerarse como
una situacion transitoria™.

Cabe mencionar que el Departamento de Aguas tiene un dmbito de accion relativamente reducido
respecto de la totalidad de funciones que se requieren para el manejo integrado de los recursos
hidricos. Aln més, la evolucién de leyes e ingtituciones ha minado las competencias que en su
momento otorgd la Ley de Aguas a SNE. Asimismo, se ha generado una dispersion de funciones
relacionadas con la administracion de los recursos hidricos, asi como una serie de lagunas y
traslapes en la definicidn de competencias.

Como medida para resolver algunos problemas derivados de la situacion anterior, se establecio el
Organo Asesor de Aguas”, presidido por el Jefe del Departamento de Aguas y con la participacion
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, AyA, d Instituto Costarricense de
Electricidad, ICE, y € Servicio Naciona de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, SENARA,

' ey No. 276 del 27 de agosto de 1942.
12 | SNE fue creado en 1928 y se transform recientemente en la Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos.
3 ey No. 7554 del 4 de octubre de 1995.

1 Lareciente Ley de Biodiversidad, en forma sumamente vaga, asigna a Sistema Nacional de Areas de Conservacion “ ...
todas las competencias que corresponden ala materia de hidrologia’.

5 Decreto 26-635. Febrero de 1998.
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junto con representantes de las ONG, las universidades publicas, las camaras empresarides y las
municipalidades. Debido a diversas razones, este érgano no ha operado.

El 6 de Mayo de 1966, por medio del Decreto 115, se cred la Comisién de Hidrologia y
Meteorologia, que posteriormente, por medio del Decreto 5503-P del 28 de Noviembre de 1975, se
transform6 en e Comité Naciona de Hidrologia y Meteorologia. Este Comité ha funcionado
durante los Ultimos 33 afios en el @mbito nacional.

El SENARA tiene atribuciones especificas para regular y controlar € aprovechamiento de las aguas
subterréneas, expide permisos para la exploracion y explotacion de pozos y mantiene el Archivo
Nacional de Pozos. Aun cuando e SENARA actlia coordinadamente con € Departamento de
Aguas, esta situacion no favorece una vision integral de los recursos hidricos subterraneos y
superficiales.

El Departamento de Aguas, por su tamafio y ubicacion decisoria (un departamento del MINAE), no
corresponde con la complejidad técnica, politica'y social de los problemas asociados a manejo de
los recursos hidricos, en cantidad y calidad. Su capacidad de negociacion parece débil frente a peso
especifico de las instituciones sectoriales.

Por otro lado, los aspectos de cantidad, a cargo del MINAE y de otras instituciones sectoriales, se
encuentran desvinculados de los aspectos asociados a la calidad del agua, dado que corresponde a
Ministerio de Salud expedir permisos para el vertido de aguas residuales', actividad que se redliza
en forma incipiente. El Ministerio de Salud es la ingtitucion certificadora de la calidad del agua en
genera y el AyA para el agua potable.

Desde 1982 se han generado distintas iniciativas para modificar la legislacion vigente y, dentro de
ella, definir una institucion reguladora en la materia'’. En términos generales, las iniciativas son
congruentes con |os principios modernos de manejo integrado de recursos hidricos. Desde € punto
de vistaingtitucional, los proyectos destacan:

(& La necesidad de contar con un organismo de administracién y regulacion, que no sea
usuario del recurso y que se ubique a nivel politico més alto posible.

(b) La conveniencia de contar con un o6rgano superior de consulta y coordinacion
institucional.

() Lasventgjas de considerar ala cuenca como la unidad de gestion de |os recursos hidricos.

En lo que pudiera ser una debilidad de los proyectos legales que se han formulado, las atribuciones
del organismo regulador en materia de control de la contaminacion son limitadas, al mantener un
enfoque que descansa en las evaluaciones de impacto ambiental y la expedicion de normas sobre
niveles permisibles de carga contaminante.

Los proyectos legales no contienen mecanismos especificos para lograr que |os responsables de las
descargas de aguas residuales cumplan con las normas establecidas; tampoco presentan en forma

18 Articulo 276 de laLey General de Salud.
" Salazar, ATN/ SF/4717-CR
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clara la forma en que la autoridad del agua procederd a autorizar los vertidos y a vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas.

El Salvador

En El Salvador, las politicas de modernizacion y reforma del Estado dieron origen al
establecimiento de la Comisién Coordinadora de la Reforma Sectoria de los Recursos Hidricos y,
dentro de €ella, ala Unidad Coordinadora de Modernizacion, UCM. Bgjo este esquema, €l proceso
de reforma del sector de recursos hidricos se orientd a:

(8 Resolver problemas estructurales del subsector de agua potable y saneamiento, conforme
a criterios de descentralizacion, eficiencia econémica, salud financiera, concurrencia del
sector privado y uso responsable del agua

(b) Modernizar la administracién integral de las aguas, mediante una reforma a fondo para
instrumentar un marco regulatorio orientado a

o Formular politicas nacionales y regionales para €l aprovechamiento de los recursos
hidricos.

o Planificar €l uso y la conservacion del agua.
0 Perfeccionar € marco institucional del Sector de Recursos Hidricos.

o Establecer un régimen de derechos de agua capaz, por un lado, de otorgar certidumbre y
seguridad juridica a los distintos usuarios y, por otro lado, inducir una actitud racional
en el disfrute de un recurso escaso, que tiene un valor econdémico, social y ambiental.

La UCM, en coordinacion con las instituciones involucradas en € manejo y administracion de los
recursos hidricos, ha desarrollado los elementos técnicos y juridicos para la creacion de un ente
regulador que se ligue adecuadamente a | os procesos de cambio en los distintos sectores de uso.

Iniciamente, se desarroll6 un proyecto legal relativamente complejo para establecer un sistema
institucional alrededor de un Consegjo Nacional del Recurso Agua, CONRA, como ente regulador
encargado de administrar las aguas de dominio publico. Dicho proyecto fue objeto de consulta y
discusion, por un periodo gque se extendié por més de dos afios.

Los debates encontraron ciertas dificultades, especialmente debido a la falta de claridad de algunos
planteamientos. Las mayores controversias se referian al marco ingtitucional, delegando a un
segundo término la discusién sobre |os elementos basicos del sistema de administracion del agua, €
cual se sustentaba en un nuevo régimen de derechos de uso. En paralelo, se discutian las reformas
legales en materia ambiental, las cuaes incluian en forma genérica € mangjo de los recursos
naturales, incluidos | os recursos hidricos.

Con objeto de romper la paralizacion resultante, e Gobierno adoptd una estrategia de corto plazo,
pragmatica pero sin afectar su vision de mediano y largo plazos. Para ello, se convino en la urgente
necesidad de ingtituir el ente regulador encargado de administrar |os recursos hidricos del pais, afin
de crear condiciones propicias para la mayor participacion de los inversionistas privados en el
desarrollo de los recursos hidricos y de los servicios publicos asociados (agua potable, riego y
energia hidroel éctrica).
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Con € apoyo del BID, se desarrollé un proyecto legal que crea € ente regulador encargado de
administrar los recursos hidricos, CONRA, a cua se le asignara la responsabilidad de continuar la
reforma integral y redlizar los trabajos para introducir las reformas legales que se requieren para
completar lareestructuracion del sector *°,

En su version definitiva, la nueva legidacion ambiental es consistente con los principios y
propositos del manejo integrado de los recursos hidricos, pues reconoce que la autoridad ambiental
tiene como papel fundamental establecer politicas y normas que orientan a la autoridad del agua, a
efecto de que esta Ultima considere las interacciones del recurso agua con otros recursos naturales y
con |os ecosi stemas acuéticos.

Conforme a esta estrategia de corto plazo, €l BID apoyara la creacion y funcionamiento inicial del
CONRA, asi como las actividades preparatorias encaminadas a establecer un nuevo régimen de
derechos de uso de agua e iniciar la regulacién integrada del recurso en cantidad y calidad. Con
criterios flexibles, el nuevo marco institucional se gjusta alos criterios de integridad en el manejo de
los recursos hidricos, bajo un enfoque que pudiera ser adoptado por los demés paises de la region.
Lainiciativa de Ley que pronto sera enviada a la Asamblea Nacional **:

(& Minimizalos factores politicos que acompafian a las decisiones sobre asignacion del agua,
a independizar la integracién del CONRA de intereses institucionales, sectorides y
politicos.

(b) Correlacionay a la vez establece una distincion entre la funcion del ente regulador del
sector de recursos hidricosy las responsabilidades de |os entes reguladores asociados alos
distintos sectores de uso.

() Establece claramente que la administracion de los recursos hidricos se refiere a derechosy
obligaciones de los usuarios en cantidad y calidad de las aguas que son aprovechadas, asi
como de las que retornan a los sistemas hidrolégicos y son fuente de abasto para otros
usuarios.

(d) Incorpora explicitamente conceptos econdémicos sobre € uso y manejo del agua, dentro de
un marco regulatorio flexible que acota el poder discrecional de la autoridad, ala vez que
obliga al usuario a un uso del agua eficiente, efectivo, socialmente justo y ambientalmente
responsable.

() Reconoce explicitamente que para acanzar la situacion “ideal” en @ manego de los
recursos hidricos, es necesario redlizar una serie de actividades previas, incluidas la
reforma integral del marco juridico, la elaboracion de inventarios que precisen la formay
monto en que se usa el agua por parte de cada usuario y la determinacion de los balances
hidricos en cantidad y calidad.

Al implementarse el esquema anterior, el Gobierno de El Salvador habr& dado un paso importante
hacia el mangjo integrado de sus recursos hidricos. Un aspecto que puede ser determinante dentro

18 (Aguilar Amilpa, 1997).

® Bl proyecto de ley contempla fechas especificas para la elaboracion y envio a la Asamblea de un proyecto de Ley
Genera de Aguas, asi como la elaboracion de balances hidricos.
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del esquema ingtitucional propuesto se refiere a la decisién de ubicar, fuera del CONRA, las
actividades de medicidn de la ocurrencia del agua. En este sentido, las decisiones fundamental es del
CONRA dependeran de la oportunidad y confiabilidad de esta informacion.

Guatemala

Las reformas legaes efectuadas recientemente asignan a Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion, MAGA, e mandato de “... giercer € manego sustentable de los recursos naturales
renovables’. A partir de esta definicion genera, la Secretaria de Recursos Hidraulicos ha
desaparecido en los hechos, por |o que sus funciones y recursos se incorporaron a Ministerio antes
citado, a partir del 1° de enero de 1999.

Mientras tanto, el Gobierno de Guatemala negocia con € BID un proyecto de crédito que incluye
como uno de sus componentes la elaboracion de un Plan Nacional Hidréulico, del cua se espera,
surja una propuesta especifica para crear un ente regulador encargado de administrar 10s recursos
hidricos™.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos tuvo una vida institucional relativamente corta. A pesar de su
ubicacion politica favorable, a depender directamente de la Presidencia de la Republica, o limitado
de su mandato y de sus recursos disponibles, aunado a la debilidad del marco juridico en esta
materia, le impidieron gjercer un papel de rectoria que equilibrase € peso especifico de los entes
sectoriaes. Durante su corta existencia, la Secretaria se vio imposibilitada para ejercer un papel de
autoridad en la resolucién de conflictos, especialmente aquéllos generados por € uso de fuentes de
abasto fuera de la jurisdiccion de algunos municipios™.

Guatemala habia dado un paso importante a contar con un ente regulador independiente de los
sectores de uso. Ahora sin embargo, las funciones de administracion de los recursos hidricos han
guedado definidas vagamente dentro de un concepto general de “ manegjo sustentable de los recursos
naturales renovables®, bajo latutela del MAGA.

La definicion de un nuevo ente regulador, como parte del Plan Naciona Hidraulico a cargo del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, podria derivar en su ubicacién dentro de
dicho Ministerio, lo cua iria en contra de los criterios de independencia que debieran caracterizar a
laingtitucion encargada de administrar 10s recursos hidricos.

Lo anterior se refiere solo a los aspectos de cantidad. Por 1o que se refiere ala calidad del agua, las
actividades relacionadas con € medio ambiente y la contaminacion se ubican en la Comisién
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la cua depende de la Presidencia de la Republica.
Dentro de la CONAMA funcionan las Comisiones del Cambio Climético, de Desechos Liquidos 'y
de Mangjo de Desechos Solidos, € Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA) vy las
autoridades de cuenca. Las comisiones desempefian un papel eminentemente normativo vy
negociador de voluntades, sin mecanismos especificos para traducir las normas en acciones
concretas que permitan atacar y eliminar |os problemas de contaminacién.

2 E| proyecto GU0070 Reconversién Productiva de la Agricultura esta incluida en € “ pipeling’ del BID.

2L | conflicto més notable se refiere a abasto de agua a rea metropolitana de la ciudad capital, e cual contempla el uso
de fuentes relativamente |gjanas (Antigua).
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La separacién de los aspectos de cantidad y los de calidad de las aguas conduce generalmente a la
pulverizacion de esfuerzos y duplicidades en distintas actividades. Esto es particularmente cierto
por lo que respecta a la adquisicién de un mayor conocimiento de los problemas asociados al
aprovechamiento y manejo de |os recursos hidricos.

Honduras

El reciente cambio de Gobierno en Honduras se tradujo en una propuesta politica que reconoce
explicitamente la necesidad de fortalecer la accion del Estado en su papel de custodio y
administrador de los recursos hidricos, para lo cua se incorporan criterios y enfoques para su
manegjo integral y se reconoce a las cuencas o sistemas hidrol6gicos como unidades de gestion del
recurso agua.

El discurso politico, en los hechos, se tradujo en la creacidn de la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente, SERNA, a quien corresponde lo concerniente a la formulacion, coordinacién,
gecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con los recursos hidricos, la energia y el
ambiente %. En materia de recursos hidricos, compete al SERNA:

(& Laadministracion y control de recursos hidricos, incluyendo su medicion y evauacion,
todo lo relativo a derechos de aprovechamiento publicos o privados, e control de vertidos
y demas actividades relacionadas con dichos recursos.

(b) La proteccion y manejo ordenado de las cuencas hidrogréficas, asi como la gjecucion y
evaluacion de programas con este fin, en coordinacién con las municipalidades y demés
autoridades relacionadas.

() Los servicios de investigacion y control de la contaminacion ambiental en todas sus
formas.

La SERNA divide sus responsabilidades entre la Subsecretaria de Recursos Naturales y Energiay la
Subsecretaria del Ambiente. Dentro de la primera, se ubica la Direccion General de Recursos
Hidricos como responsable de conducir los asuntos relacionados con la gestion integral de los
mismos, incluyendo su medicion, evaluacidn y conservacion, asi como la concesion o autorizacion
de aprovechamiento conforme alalegislacion vigente y las demés actividades rel acionadas %.

En principio, el nuevo marco ingtitucional constituye un ambiente favorable para consolidar las
acciones de manegjo integrado de recursos hidricos. De hecho, la creacion de la SERNA tuvo como
resultado la integracion de funciones que anteriormente se encontraban dispersas en distintas
ingtituciones del Gobierno Central. Sin embargo, a menos potenciadmente, existen agunas
situaciones de conflicto, cuya solucion requiere de una delimitacion clara de las fronteras
institucionales entre SERNA y otras instituciones, asi como al interior de esta Secretaria. Entre las
condiciones favorables se incluyen:

(& Declaracion explicita de apoyo a la reestructuracion del sector, en concordancia con los
principios bésicos de manejo integrado de |os recursos hidricos.

2 Decreto Ejecutivo No. PCM-008-97
% Reglamento Interno de la SERNA, segtin Acuerdo No. 1089-97
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(b)

(©

(d)

(€

Apoyo y voluntad politica para instrumentar los cambios institucionales y juridicos
necesarios.

Todos |os aspectos cuantitativos de la gestion del agua se asignan a la Direccién General
de Recursos Hidricos, incluyendo € manejo del servicio hidrométrico y climatol 6gico
nacional; la medicion y registro de los usos y usuarios de las aguas; cierta capacidad para
dirimir conflictos; regular € uso y aprovechamiento de las aguas; otorgar concesiones y
autorizaciones, y eercer funciones de planificacion, asignacion y establecimiento de
reservas.

Las funciones relacionadas con € manegjo de la calidad del agua presentan un grado de
integracion favorable, a reunir, dentro de la Subsecretaria del Ambiente de SERNA, las
actividades relacionadas con las evaluaciones de impacto ambiental, la expedicion de
licencias ambientales, la préctica de auditorias ambientales y los servicios de
investigacion y control de contaminacion que tiene a su cargo el Centro de Estudios y
Control de Contaminantes, CESCCO.

Los dos puntos anteriores pueden conducir a un manejo integrado de las aguas, en
cantidad y calidad, mediante la coordinacién adecuada dentro de la SERNA.

Por otro lado, entre los factores adversos o limitaciones temporales que podria ser necesario
superar, seincluyen:

(@

(b)

(©

La debilidad del marco juridico en materia de aguas, € cua puede impedir o limitar el
desempefio de las funciones asignadas a la Direccion General de Recursos Hidricos, junto
con el hecho de que su estructura 'y capacidad técnica esta alin por desarrollarse.

No parecen estar claras las fronteras de competencia en materia de prevencion y control
de la contaminacion de las aguas, tanto a interior de la SERNA, como al exterior de €ella,
especiamente en materia de control de vertidos, cuya autorizacion le corresponde a la
Secretaria de Salud Publica.

Sin una coordinacion adecuada, |os aspectos de cantidad y calidad de las aguas podrian
mangjarse en forma independiente, alin cuando ambos aspectos quedasen totalmente
incorporados dentro de la SERNA.

(d) No estan claramente definidas las fronteras y lineas de coordinacion entre la Direccion
Generad de Recursos Hidricos y los entes sectoriadles (reguladores y
€ ecutores/operadores).

() Los procesos de descentralizacion y municipalizacion podrian obscurecer la nocién de una
autoridad Unica en materia de aguas, a quien corresponde su custodia 'y administracion.

Nicaragua

A partir de 1990 el Gobierno de Nicaragua llevo a cabo una serie de procesos de diagnostico para
definir estrategias generales relativas a aprovechamiento raciona y sostenible de los recursos
naturales. Posteriormente, se fortalecié el marco institucional a desligar a Instituto Nicaragliense
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de Recursos Naturales y del Ambiente, IRENA?, del Ministerio de Agricultura donde habia
residido durante la mayor parte de la década de los ochenta. En 1994, en adhesién a los
sefidlamientos de las conferencias de Dublin y Rio de Janeiro, el Gobierno de Nicaragua adopt6 un
nuevo enfoque para la administracion de sus recursos hidricos, lo cua significd la reactivacion de la
Comision Nacional de Recursos Hidricos, CNRH. En 1995 y con el apoyo financiero de la Agencia
Danesa para €l Desarrollo Internacional, DANIDA, se inicié € Proyecto “Plan de Accién de los
Recursos Hidricos’, PARH, con objeto de establecer las bases técnicas, legaes e ingtitucionales de
un mangjo integral y sostenible de estos recursos.

Uno de los principaes sefidamientos de las fases de diagnéstico del PARH se referia,
especificamente, a la necesidad de eiminar la dispersion institucional existente en el gercicio de las
funciones relacionadas con el manejo de |os recursos hidricos.

En 1998 y dentro del proceso global de reforma y modernizacion del Estado, se envio a la
Asamblea Naciona y fue aprobada la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo. Esta ley establece e marco de competencias de las instituciones que intervienen el
Sector de Recursos Hidricos, entre otras INETER, INAA, INE, MAG, MARENA, MIFIC (antes
MEDE) y MINSA?®. En esta misma ley se crea la Administracion Nacional de Aguas, AdAguas,
como un 6rgano desconcentrado del MIFIC®, cuyo inicio de funcionamiento habria de constituir €l
punto de partida para la consolidacion del marco institucional del Sector.

Dentro de la ley arriba citada, se mantiene la integracion de la Comisién Naciona de Recursos
Hidricos “... en su carécter de instancia de consulta y coordinacion intersectorial para la
planificacion y administracién integral de los recursos hidricos, la que sera coordinada por €l
Ministro de Fomento, Industria y Comercio (I\él7l FIC). Su Secretario Ejecutivo sera e Director dela

Administracion Nacional de Aguas (AdAguas)".

Consistente con lo anterior, € Plan de Accién de los Recursos Hidricos de Nicaragua, PARH,
establece un esquema conceptua bésico sobre € marco ingtituciona parae manejo integrado del agua,
el cua se resume como sigue:®

(& La adminigtracion de los recursos hidricos reside en d Estado, quien la gerce en forma
unitaria através de una autoridad del agua.

(b) Conforme a marco de atribuciones establecidas por la nueva legidacion, la actuacion
conjunta de la Comisién Naciona de Recursos Hidricos y AdAguas como brazo g ecutor del
Estado para la administracion del recurso, las funciones a desarrollar en @ corto plazo
incluyen:

2 En 1994, el IRENA se transformé en e Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, MARENA

% INETER: Instituto Nicaragliense de Estudios Territorides; INAA: Instituto Nicaragiiense de Acueductos y

Alcantarillados; INE: Instituto Nicaragliense de Electricidad; MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia; MARENA:
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturaes; MIFIC: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio; MINSA:
Ministerio de Salud.

% | os denominados 6rganos desconcentrados cuentan con autonomia técnica y administrativa, pero no tienen
personalidad juridicani patrimonio propios.

%" ey de Organizacion, Competenciay Procedimientos del Poder Ejecutivo, aprobada en marzo de 1998 por la Asamblea
Nacional. Articulo 45.

2 Comisién Naciona de recursos Hidricos, 1998.
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o Formulacién de politicas nacionales en materia de recursos hidricos.
a Apoyo en laformulacion de tratados y otros instrumentos legales de carécter internacional.
o Planificacion, programacion y finanzas del agua

o Maedicion de la disponibilidad y calidad del agua, e integracion de inventarios de los usos
del recurso, apoyandose en € fortalecimiento del INETER.

o Administracion integra del agua mediante un sistema de autorizaciones de uso o
aprovechamiento, junto con sus respectivos permisos de vertido.

o Organizacién y administracion de un Registro Pdblico de Derechos de Agua, € cua se
integra gradualmente a medida que avanza € proceso de regularizacion de derechos de
agua existentes.

o Viglanciade cumplimiento delaley y de las obligaciones a que estén sujetos |os usuarios
del recurso.

0 Resolucion de conflictos asociados a uso y aprovechamiento de los recursos hidricos,
tanto por laviaarbitral como por la via de resoluciones administrativas.

o Emisién de normas técnicas relacionadas con la induccion del uso eficiente del aguay la
conservacion de su cantidad y calidad.

o FEjecucion de agunos programas especificos relacionados con la regulacion del agua en
cantidad y calidad (medidas estructurales y no-estructurales), que por su naturaleza tiene
impactos en mas de un sector de uso.

() Condgiderando la naturaleza multisectoria del aprovechamiento del agua, asi como €
conjunto de interacciones que se establecen con su uso, se debe establecer elementos de
coordinacion en dos sentidos:

0 Una instancia de coordinacion sectorial, la Comisién Nacional de Recursos Hidricos,
donde concurren los titulares de las ingtituciones involucradas, incluidos tanto los entes
reguladores de los distintos sectores de uso, como las autoridades financieras y las
encargadas de atender la salud publica

o Dentro delainstancia anterior, o aternativamente como un cuerpo consultivo de la misma,
podria caber la participacion de distintos sectores de la sociedad.

0 Una instancia de coordinaciéon, en € amhito de cuencas o acuiferos, a través de la
congtituciéon progresiva de Comités o Consgos, a los cudes se les pueden conferir
gradualmente algunas atribuciones para coadyuvar en la instrumentacion de planes y
programas de accion especificos.

(d) El marco ingtitucional se completa con lainduccién y fortalecimiento de distintas formas de

organizacion privada, incluidas asociaciones de usuarios, empresas para la prestacion de
servicios publicos, organizaciones no gubernamentalesy otras.
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(e) Seconsdera en forma especifica la posibilidad del cobro de canones por € uso del aguay la
imposicion de multas por infracciones ala ley, buscando establecer claray explicitamente la
relacion entre estos ingresos y su destino para financiar los programas y actividades de la
Autoridad del Agua.

Es urgente fortalecer la Autoridad del Agua mediante un apoyo directo e inmediato para que AdAguas
inicie su funcionamiento, en los términos de la legidacién aprobada. Esta urgencia se desprende del
avance relativo que guarda la transformacion de otras ingtituciones relacionadas con € uso y
aprovechamiento del agua. La Autoridad del Agua puede asumir un papel fundamental en € proceso de
modernizacion del Sector. El propio PARH plantea acciones concretas parainiciar € funcionamiento
del nuevo ente AdAguas, asi como para fortalecer el sector de recursos hidricos en su conjunto.

Cabe mencionar que las reformas ingtitucionales introducidas por la Ley de Organizacion,
Competencia 'y Procedimientos del Poder Ejecutivo, despertaron una serie de controversias que no
parecen haber sido superadas, o cua ha obstaculizado el inicio de funcionamiento de AdAguas.
Dentro del esquema que plantea la reforma legidlativa, cabe destacar tres puntos criticos en torno a
la administracion de los recursos hidricos:

(@ Laley otorga a Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales *, MARENA,
funciones para:

a Controlar actividades contaminantes y supervisar el registro naciona de sustancias fisico
quimicas que afecten o dafien al medio ambiente. Esto alin cuando, la misma ley otorga a
la Comisién Nacional de Recursos Hidricos, a través de AdAguas, la administracion de
los permisos de vertido.

a Formular, proponer y dirigir la normatividad y regulacion del uso sostenible de los
recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y uso adecuado de los mismos. En
funcion de como se llegue a interpretar este mandato, existe € peligro de traslapes
importantes con AdAguas.

(b) Implicitamente, la ley asigna a INETER la funcion de inventario de los recursos hidricos,
mientras que asigna a la Comision Nacional de Recursos Hidricos la funcion de
“promover” larealizacion de dicho inventario. En este sentido, el desempefio de AdAguas
gueda sujeto a las prioridades e intereses de INETER.

() Lalegidacion vigente no establece un vinculo adecuado entre AdAguas, en su papel de
ente regulador del sector de recursos hidricos, y los entes reguladores que se crean para
regular los distintos servicios publicos.

La situacién en Nicaragua es similar a resto de los paises por |o que se refiere a la desvinculacion
entre e mangjo de la cantidad y € de la calidad de los recursos hidricos, asi como a una
desvinculacion entre el ente administrador de los recursos hidricos y e ente encargado de medir su
ocurrencia.

% ey de Organizacion, Competenciay Procedimientos del Poder Ejecutivo. Articulo 28.
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Panama

Panama, a igua que Costa Rica, cuenta con antecedentes y una cierta experiencia en la
administracion de los recursos hidricos por la via de concesiones expedidas por € Estado. Esta
experiencia se inicid en 1966%, cuando e aprovechamiento de las aguas quedd subordinado @l
interés social, por lo cual se cred la Comision Naciona de Aguas, como dependencia del entonces
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria. Los cambios institucionales ocurridos desde
entonces motivaron, por un lado, la imposibilidad de consolidar €l sistema de concesiones y, por
otro lado, la transformacion y traslado de la Comision a Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables, INRENARE.

Lalegislacion ambiental puesta en vigor recientemente * crea la Autoridad Nacional del Ambiente,
ANAM. Dentro de la ANAM se ubica la Direccion Nacional de Cuencas Hidrogréficas, cuyas
funciones incluyen todo lo relativo a la administracion del sistema de concesiones. Por razones
histéricas, las actividades relacionadas con la medicidén y evaluacion de los recursos hidricos se
ubican en € Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion, IRHE, y por la Comision del Canal
de Panama.

Por su parte, los aspectos de calidad del agua han sido responsabilidad del Ministerio de Salud,
guien tiene atribuciones relacionadas con |os programas de agua potable y saneamiento en las zonas
rurales. Este Ministerio se convertird la cabeza del sector de agua potable y saneamiento, como
resultado del proceso de concesion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
gue administra actualmente el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, IDAAN.

En gran medida, la magnitud de los volimenes de agua disponibles en Panama explica la ausencia
de una politica especifica orientada a manejo integrado de los recursos hidricos. Los problemas de
escasez se relacionan mas con la fata de infraestructura y los problemas de contaminacion estan
muy localizados, destacando los problemas generados por la concentracion urbana en e area
metropolitana Panamé& Col 6n.

Al margen de lo anterior, en Panam& los esquemas de participacion del sector privado en los
sectores de agua potable y energia avanzan rdpidamente, lo cua ha evidenciado la necesidad de
contar con un ente regulador encargado de asignar las aguas, concesionar su uso y administrar un
sistema de derechos que proporcione suficiente seguridad juridica a los inversionistas. No existe,
por e momento, una vision concreta sobre la estructura 'y acances del ente regulador, si bien se
encuentran en proceso distintos proyectos juridicos.

3.3 Marcojuridico

Ta y como se menciond, todos los paises de la Subregion se encuentran involucrados en la
transformacion de su marco legal en materia de recursos hidricos. Esta transformacion sigue dos
direcciones. La primera, que avanza con mayor celeridad, se refiere a las adecuaciones juridicas
necesarias para inducir la participacion del sector privado en la provision de los servicios publicos.
La segunda se orienta hacia la creacion de un marco juridico que posibilite el manegjo integrado de
los recursos hidricos.

%9 Decreto Ley No. 35 del 22 de septiembre de 1966
% Ley general del Ambiente. Decreto No. 41 del 1 dejulio de 1998.
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Un aspecto critico que se observa es que los cambios juridicos en estas dos direcciones tienden a
verse como dos procesos independientes. Como resultado, 10s esquemas de participacion privada
podrian fracasar o verse limitados s no se cuenta con la legislacién adecuada en materia de
administracion de las aguas. Es muy posible que los proyectos para la formulacion de una Ley
Genera de Aguas, cuya adopcion enfrenta serias dificultades, encuentren el apoyo necesario si se
establece claramente su importancia dentro de los procesos de participacion del sector privado y de
Reforma del Estado.

Los proyectos o iniciativas de Ley General de Aguas en los paises mantienen similitudes v,
consecuentemente, comparten ciertas dificultades. En todos los casos se plantea la reforma de las
leyes vigentes, debido a la obsolescencia de sus disposiciones * o a su debilidad para enfrentar las
nuevas realidades en torno al manejo de los recursos hidricos. Implicitamente, las adecuaciones
juridicas que se plantean persiguen cuatro objetivos:

(& Desarrollar un marco institucional para el manegjo integrado de los recursos hidricos, a
partir de un ente regulador o autoridad Unica en la materia

(b) Establecer un régimen juridico de derechos de agua, congtituidos a través de
autorizaciones (concesiones 0 permisos) otorgadas por € Estado a través del ente
regulador a que se refiere e punto anterior.

() Reforzar las medidas parala prevenciony control de la contaminacion de rios, acuiferosy
demés cuerpos de agua receptores de vertidos.

(d) Sentar las bases de un régimen financiero que aplique los principios econdmicos
adoptados internacionalmente, especialmente por lo que se refiere a cobro de canones por
el uso delasaguasy por e vertido de aguas residuales.

Proceso legidativo

Los procesos para la formulacion, discusién, dictamen y aprobacion de una Ley General de Aguas
por parte de los 6rganos legidativos presentan un patrén semejante. Mientras que e discurso
politico y las opiniones técnicas coinciden en la necesidad de mejorar el marco juridico y posibilitar
el manegjo integrado de las aguas, |os proyectos desarrollados han sido motivo de fuerte resistencia,
tanto al interior del Sector Piblico como por parte del sector privado, lo cua induce a su vez
resistencias dentro de los 6rganos legislativos.

Analizar las causas de estas resistencias y establecer los mecanismos para subsanarlas constituye
quizés la tarea mas importante de las ingtituciones lider. Un resumen de |os procesos legidativos en
marcha se presenta a continuacion.

% | as leyes datan de 1927 en Honduras, de 1942 en Costa Rica, de 1966 en Panamay de 1981 en El Salvador, mientras
que Guatemalay Nicaragua se rigen por disposiciones dispersas en varios ordenamientos.
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PAIS PROCESO LEGISLATIVO

Costa Rica Se ha concluido e proceso de concertacion para adecuar un Proyecto de “Ley de
Reestructuracion del Sector Hidrico”. El Proyecto de Ley se encuentra actualmente en
la Asamblea.

El Salvador Se elaboré e Anteproyecto de Ley de Creacion de la Administracion Nacional de

Aguas, que ha sido aprobado a interior del Organo Ejecutivo. Se espera que en breve
serd enviado alaconsideracion del Organo Legidativo.

Guatemala El dltimo de doce intentos de Proyecto de Ley General de Aguas ha sido archivado en
la Asamblea debido principalmente a las controversias que generd, especialmente por
parte del sector privado. Como parte del proyecto para formular un Plan Naciona
Hidraulico, se plantea desarrollar un nuevo proyecto de ley conforme a un proceso que
genere 10s cONseNsos necesarios.

Honduras Con € inicio del nuevo Gobierno, se revivio un Proyecto de Ley General de Aguas
formulado en 1996. Actuamente, con el liderazgo de la Subsecretaria de Recursos
Naturales y Energia se llevan a cabo las discusiones y consultas necesarias, para €
pronto envio del Proyecto ala Asamblea.

PAIS PROCESO LEGISLATIVO

Nicaragua Como parte del Plan de Accidn de los Recursos Hidricos, concluido en abril de 1998, se
desarrollé un Proyecto de Ley Genera de Aguas que obra en poder de la Comision
Nacional de Recursos Hidricosy es del conocimiento de las instituciones del sector, asi
como de la Comisién del Medio Ambiente y Recursos Naturaes de la Asamblea
Nacional. El proyecto no ha sido remitido oficialmente por el Ejecutivo ala Asambles;
aun cuando existen opiniones en e sentido de que e Proyecto serd remitido hacia
finales de 1998, su prioridad politica no es lo suficientemente alta.

Panama Después de la Ley General del Ambiente, la Autoridad Ambiental considera necesario
actudizar e marco juridico para la administracion de las aguas. En la actuaidad se
encuentran en proceso una serie de consultorias que se estén candizando a través del
Ministerio de Finanzas.

Problemética juridica

Esta fuera del acance de este informe discutir en detalle los proyectos juridicos de cada pais. Para
los efectos de definir una estrategia en esta materia, conviene analizar los factores que determinan
las dificultades para formular y poner en vigor una Ley General de Aguas. Los mas importantes
son:

(& Redsencia ingtitucional. En genera, e mango de los recursos hidricos se ha
caracterizado por una independencia cas absoluta de los entes sectoriales, respecto de las
decisiones sobre donde y cémo aprovechar dichos recursos. La nocién de un ente
regulador independiente de los sectores y con autoridad sobre ellos genera una gran
resistencia. Esta situacion puede cambiar favorablemente con los nuevos enfoques sobre
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(b)

(©

(d)

(€

el papel de los entes reguladores sectoriales % como de hecho empieza a ocurrir en Costa
Rica, El Salvador y Panama.

Definicion del enteregulador en materia de recursos hidricos. En casi todos |os paises,
se detecto la falta de una vision compartida y precisa sobre la naturaleza, papel y acances
del ente regulador en materia de aguas, junto con la forma en que se relaciona con los
demés entes sectoriales. Prevaece la nocion de un érgano ministerial colegiado, con una
institucion actuando como brazo ejecutor de sus decisiones Este esquema ha sido criticado
fuertem%nte por e peligro de politizar excesivamente las decisiones y por su poca
agilidad™.

Delimitacion de fronteras y competencias. No existe una concepcion clara sobre las
funciones bésicas que deben asignarse a ente regulador y administrador de los recursos
hidricos, lo cua conduce a lagunas u omisiones que pueden ser fuente de conflicto
ingtitucional. Por otro lado, los esgquemas ingtitucionales no establecen claramente las
diferencias entre e papel de la autoridad del aguay el papel de la autoridad ambiental®.
Los disefios institucionales no definen con claridad las competencias de los municipios,
con e peligro de crear la sensacion de que estos Ultimos son también autoridad en la
materia. Cuando se incluye el concepto de organismos de cuenca, no quedan claras sus
fronteras de autoridad. Estas indefiniciones son, cuando menos parcialmente, resultado de
la resistencia por parte de las instituciones afectadas, cuando se pretende integrar en una
solainstitucion las funciones de manejo de |os recursos hidricos.

Régimen de derechos de agua. Con excepcidn de Costa Ricay Panama, donde ya opera
un sistema de concesiones de uso de agua, en los otros cuatro paises se ha generado una
fuerte incertidumbre y resistencia a control estatal que se asocia a establecimiento de un
régimen de concesiones de agua, frente ala situacion actual de libertad casi absoluta. Esto
altimo, con sus matices, aplica por igual a los usuarios publicos y privados. Las
resistencias se acenttian con la introduccion de conceptos como “derechos transferibles’,
“ mecanismos de mercado”, “ valoracion econdmica del agua’, “ uso efectivo y caducidad”,
entre otros; fundamentalmente, porque se han introducido sin explicar con claridad las
ventgias que su aplicacion ofrece a propio usuario, independientemente de que le
imponen ciertas obligaciones. En algunos sectores gubernamentales, la introduccién de un
régimen de concesiones moderno se asocia equivocadamente a la creacion de una
estructura burocré@tica y por ende se desecha por ser “... contrario a espiritu de la
modernizacion del Estado.”

Régimen econdémico - financiero. La concepcion del agua como un bien libre alimenta la
cultura del “no-pago” y dificulta enormemente la valoracion del agua como un bien
econdmico o la aplicacion de principios como “ e que contamina paga’ o “€ que usa
paga’. En general, todos lo proyectos legales introducen una serie de principios
econdmicos;, sin embargo, enfrentan una resistencia cas automética en los érganos
legidativos, donde este aspecto tiene un gran contenido politico. La resistencia es mayor

% A diferencia de la tendencia sefidlada, € proyecto legal adoptado en El Salvador crea un Conssjo con capacidad
gecutiva, cuyos miembros son nombrados por € presidente de la repdblica y deben estar genos a puestos
gubernamentales o politicos.

3 Aln en los casos de Honduras y Panamé, donde la autoridad del agua es parte de la autoridad del ambiente, no se
establecen claramente las fronteras funcionales y de responsabilidad de estas dos tareas (autoridad de aguas por un lado y
autoridad ambiental por otro).
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cuando el proyecto legal establece explicitamente los montos de los canones o de otras
medidas impositivas, en lugar de adoptar un principio genera que después pueda
negociarse dentro de la legislacion fiscal. Existe también una gran confusién entre el
significado de la aplicacién de un canon por €l uso del aguay e cobro de tarifas por los
servicios de agua. Asimismo, los proyectos no establecen claramente una relacion entre
los ingresos potenciales y su aplicacion para financiar las actividades del ente regulador;
de hecho, en algunos casos se plantea destinar 1os ingresos a la conservacion de otros
recursos natural es.

(f) Control de la contaminacién. La prevencion y control de la contaminacion del agua
descansa actuamente en la evaluacion de impacto ambiental, junto con la emisién de
licencias ambientales y la practica de auditorias. Los resultados de este enfoque han sido
limitados, s no es que inexistentes. La adopcion de un enfoque basado en permisos de
vertido y aplicacion de instrumentos e incentivos econdémicos, que ha probado su
efectividad en otros paises, encuentra fuertes resistencias por parte de las autoridades
ambientales, especialmente cuando se plantea que dichos permisos sean administrados por
la autoridad del agua.

(9) Régimen transitorio. En general, no se reconoce con claridad que es necesario establecer
un régimen transitorio para otorgar la debida seguridad y certidumbre juridica a los
usuarios actuales y que permita, de alguna manera, iniciar su incorporacién a nuevo
régimen de derechos. Tampoco se reconoce la necesidad de efectuar anticipadamente una
serie de trabajos preparatorios que permitan aplicar laley, casi inmediatamente después de
SuU puesta en vigor.

Un factor que conviene destacar especialmente se refiere a los procesos en marcha para la
formulacion, consultay discusion de los proyectos juridicos. Tan deficientes han sido los procesos
basados en una consulta excesiva, con actores poco o mal informados, como los procesos donde la
consulta se ha limitado a un nimero reducido de instituciones gubernamentales. En general, los
procesos no han considerado la participacion anticipada de los legisladores, decision que facilitaria
la comprensién de los aspectos técnicos del proyecto y que podria generar € apoyo politico
necesario.

Los proyectos juridicos desarrollados en los paises de la regidn no han sido genos alainfluencia de
distintas corrientes de pensamiento y enfoques adoptados por otros paises, con caracteristicas que
no siempre son comparables 0 cuya correcta aplicacion impone una serie de requisitos que tienden a
ser ignorados. Frente a esto, es necesario reconocer que los paises del Istmo Centroamericano han
desarrollado una concepcidn propia para el manejo de sus recursos naturales, misma que no siempre
se reflgla en los proyectos de Ley General de Aguas. Posiblemente hace falta una discusion més
profunda sobre este punto, a fin de lograr un balance adecuado entre la experiencia local y la de
otros paises.

3.4 Descentralizacion, participacion y enfoque por cuencas

En e marco de objetivos globales de democracia y mayor corresponsabilidad del Estado y la
Sociedad, los paises de la region han emprendido una serie de reformas juridicas con objeto de
favorecer los procesos de descentralizacion y, con ello, lograr la participacion de los gobiernos
locales y la sociedad civil. Estas reformas han derivado en enfoques especificos para el manejo de
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los recursos naturales, donde € concepto de manejo por cuencas hidrogréficas juega un papel
importante.

Los esquemas de descentralizacion adoptados hasta ahora se sustentan en reformas legales que
buscan reforzar el papel de las autoridades municipales, a las que se otorga responsabilidades que
solian corresponder a Gobierno Central. Por 10 que toca a los recursos hidricos, € impacto de las
reformas puede analizarse desde dos puntos de vista: (@) la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento, y (b) la administracién y manejo de los recursos hidricos.

Descentralizacion de | os servicios de agua potable y saneamiento

La situacion prevaleciente en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento, se caracteriza
por una gran dispersion ingtitucional y una capacidad técnica heterogénea para enfrentar los
problemas. Esto Ultimo resulta en fuertes inequidades respecto de la forma en que los distintos
estratos de la sociedad obtienen los servicios. En todos los paises se ha generado un fuerte debate
sobre la capacidad real de los municipios para hacerse responsables de los servicios. En gran
medida, las politicas de fortalecimiento municipal enfrentan la resistencia o € escepticismo de los
entes centrales que han tenido a su cargo la prestacion de estos servicios en forma cas
monopodlica™.

Los procesos para devolver a los Municipios la responsabilidad bésica de suministrar los servicios
de agua potable y saneamiento han encontrado numerosos problemas, a pesar de una decision
politica manifiesta y apoyo de los organismos financieros internacionales. Entre los factores que
explican la situacion preval eciente destacan:

(& Ladecision de descentralizar los servicios de agua potable y saneamiento tiende a reducirse a
un ssimple traspaso de atribuciones. Esto es, € proceso no se acompafia de un esfuerzo serio y
continuo tendiente a constituir la*“ masa critica’ que requieren los Municipios para desarrollar
la necesaria capacidad técnica, administrativa y financiera. Asi disefiados, los procesos de
descentralizacion se convierten en un medio para demostrar la “incapacidad” de los
MuNiCi pioS.

(b) Generamente, los procesos de descentralizacion y participacion publica no cuentan con
suficientes elementos para educar a los distintos actores sobre su papel y sobre los retos que
enfrenta el desarrollo y mantenimiento de los servicios, asi como de los costos que sera
necesario sufragar por la via de tarifas adecuadas.

(c) Lasreformas legales e ingtitucionales que ocurren dentro del subsector tienden a centrarse en
esquemas donde se favorece la participacion del sector privado y, en cierta forma, se margina
la idea de descentralizar los servicios hacia organismos operadores municipales con
autonomia técnica, administrativay financiera.

(d) De hecho, las reformas legales del sector se han concentrado en separar las funciones entre o
que seria un ente normativo/regulador del sector y los entes encargados de proveer los
servicios, pero en este Ultimo caso, la tendencia es hacia convertir los monopolios estatales en
monopolios privados o favorecer modos de gestion donde participe el sector privado.

% Con excepcion de Guatemala en los paises existe un ente central encargado de los servicios de agua potable y
saneamiento. ANDA en El Salvador, SANAA en Honduras, INAA en Nicaragua, AyA en Costa Rica e IDAAN en
Panama
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Sin degjar de reconocer |os beneficios que puede traer consigo la participacion del sector privado, en
el caso de los paises de la regidon existen todavia serias limitaciones para instrumentar esta
estrategia®™. Seguramente, muchos sistemas no resultaran atractivos para el sector privado, por 1o
gue una estrategia integral de fortalecimiento del subsector de agua potable y saneamiento debiera
contemplar la posibilidad de descentralizar 10s servicios hacia los municipios, en forma progresivay
con una estrategia bien definida para fortal ecer sus organizaciones.

Los sistemas rurales funcionan en forma relativamente descentralizada y con una mayor
participacion de las comunidades en la administracion de los sistemas. Esta situacion obedece a su
gran numero y dispersion geogréfica, asi como a la incapacidad del gobierno central para definir e
instrumentar una estrategia efectiva. De cualquier modo, estos sistemas han requerido siempre del
apoyo de una institucién central (en algunos casos e Ministerio de Salud), con los problemas que
resultan de la dispersién institucional que muchas veces anula la efectividad de |os escasos recursos
asignados.

Descentralizacién y manejo de los recursos naturales

En todos los paises se observa un apoyo importante a establecimiento de esquemas regionalizados
para el mangjo de los recursos naturales, incluidos los recursos hidricos. Esta vision tiene su origen
en los enfoques participativos que se adoptan generalmente para atender |os problemas ambientales
y la conservacién de los recursos naturales. En paralelo, las reformas legales han otorgado a los
M unicipios mayores potestades sobre |0s recursos naturales dentro de su jurisdiccion®. Esta Gltima
decisién, en € caso de los recursos hidricos, ha generado a gunos problemas.

En efecto, a incluir los recursos hidricos dentro de la administracion o potestad municipal sobre los
recursos naturales, se ignora que los recursos hidricos tienen caracteristicas muy particulares, lo
cua hace dificil adoptar la division geopolitica (municipios) como la unidad de gestién de los
mismos. Al margen de la capacidad técnica de los gobiernos municipales, la movilidad de los
recursos hidricos dentro del ciclo hidrolégico y las externalidades que se generan con su
aprovechamiento, hacen dificil, s no es que imposible, su administracién por parte de los
MuNiCi pioS.

Generamente, los Municipios no cuentan con la suficiente autoridad y peso politico para resolver
los conflictos que genera el aprovechamiento del agua o la degradacion de su calidad. En otros
casos, | as autoridades municipales han interpretado las reformas legales como un reconocimiento de
gue los recursos naturales constituyen parte del patrimonio municipal, en contraposicion a concepto
del agua como un bien naciona de uso publico, por o que se generan conflictos importantes cuando
se pretende utilizar 1os recursos hidricos fuera de su jurisdiccion. Esta situacion puede llegar a
obstaculizar la creacion de un ente regulador encargado de administrar 10s recursos hidricos.

El enfoque de cuencas

% Excepcionalmente, en Panaméa se encuentra en proceso la licitacion de una concesién por 30 afios para proveer los
servicios através de los sistemas que hoy mangjael IDAAN.

%" En @ caso de Panama la potestad de la administracion de los Recursos Hidricos se ha otorgado a la autoridad del agua
que pertenece ala ANAM.
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En e ambito de lo ambiental o dentro de una concepcién de manegjo integrado de los recursos
naturales, todos los paises han adoptado de alguna forma un enfoque que reconoce a la cuenca
hidrogréfica como la unidad de gestion més adecuada. A diferencia de otros paises, estas formas de
regionalizacion no han surgido como respuesta a los problemas especificos del agua®, por 1o que su
disefio no obedece ala concepcion de un organismo regulador encargado de la administracion de los
recursos hidricos en una cuenca.

En Costa Rica, conforme a su tradicion histérica, se ha impulsado € concepto de gestion de
recursos hidricos por cuencas hidrogréficas en torno a esquemas que propician la democratizacion
de las decisiones. Con objeto de coadyuvar en la proteccién de los rios han surgido numerosos
programas y esguemas que contemplan la participacion de la sociedad civil (por gemplo, €l
programa de cuencas hidrogréficas de AyA, € programa Bandera Ecoldgica establecido en la
cuencadd rio Tércolesy otros).

Con un enfoque més integral, en 1993 & Gobierno de Costa Rica cred mediante decreto la
Comision Coordinadora de la Cuenca del Rio Grande de Tércoles. Esta Comision esté integrada por
representantes de las municipalidades, de los acueductos ruraes, de la camara de industrias, de
agricultores y de la federacién de ganaderos, y tiene como objetivo coordinar el manejo de los
recursos naturales y la recuperacion del rio.

Por sus caracteristicas como proyecto piloto de un enfoque propio para € manejo integrado de los
recursos hidricos, € BID ha proporcionado asistencia técnica para la elaboracion de los estudios de
factibilidad que permitan aprovechar la experiencia adquirida en e rio Grande de Téarcoles y
consolidarla a través de un plan de accién para e manejo integrado de los recursos hidricos en la
cuenca®. El BID ha considerado que el enfoque adoptado en esta cuenca, € cua mantiene al agua
como hilo conductor de un programa de manego integral de los recursos naturales, puede
desembocar en un modelo aplicable en otras cuencas del pais y probablemente por otros paises del
Istmo.

Existen en Costa Rica otras experiencias similares ala de la cuenca del rio Tarcoles, alin cuando su
conformacion implica una mayor influencia de las instituciones del Gobierno Central (por ejemplo,
las comisiones interinstitucionales para la Conservacion y Desarrollo de la Cuenca del Rio
Quebradas y para la proteccion del Rio Banano, entre otras).

En Guatemala funciona la Autoridad para el Mango Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, AMSA. Su objetivo bésico se asocia a la recuperacion de las condiciones ambientales
que caracterizaron a dicho lago. Los mayores méritos de AMSA se refieren a la instauracion de
mecanismos que permiten la consulta y concertacion de acciones con instituciones y comunidades
involucradas. La efectividad de estos mecanismos es dificil de cuantificar ante la ausencia de
informacion técnica aceptable.

En Marzo de 1989 se cred la Unidad para la Ejecucion del Proyecto para el Mangjo y Conservacion
de los Recursos Naturales Renovables de Cuenca Alta del Rio Chixoy (UNEPROCH). El principal
objetivo del Proyecto es contribuir al mangjo de los recursos naturales renovables y a desarrollo
rural en la cuenca ata del rio Chixoy. Los objetivos concretos del proyecto son reducir la pérdida

% Ta serfa el caso de las organizaciones regionales que surgieron en Francia, Inglaterra, Espafia, Alemania, México,
Brasil o Chile.

% Programa para el Manejo de los Recursos Hidricos en la Cuenca del Rio Grande de Tércoles. BID, CR0081
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del suelo, mantener la cobertura vegetal, megjorar la calidad del agua del rio Chixoy, reducir la
sedimentacion en € embalse y cubrir ladieta basicay de autoconsumo de |os pobladores de la zona.

Recientemente se han creado en Guatemala, mediante decretos del Poder Ejecutivo, autoridades
para las cuencas de los lagos de Izabal y Rio Dulce, Atitlan y Petén-Itza. Sin embargo, su
funcionamiento ha encontrado serias resistencias por parte de las autoridades municipales, a
considerar éstas que la figura de una autoridad regional se contrapone con los procesos de
muni cipalizacion.

En Honduras existe una experiencia especifica asociada al manegjo de los recursos hidricos en e
ambito de una cuenca hidrogréfica. Esta experiencia dio lugar a Decreto del Ejecutivo para la
Constitucion de la Comision Ejecutiva del Valle del Sula, la cual sigue un modelo semejante a la
antigua Autoridad del Valle del Tennessee, en los Estados Unidos, esto es, un organismo de
desarrollo regional a partir de la regulacion y aprovechamiento de las aguas superficiales. Las
caracteristicas especificas del Valle del Sula hacen viable este modelo, pero es dudoso que su
aplicacion pueda extenderse a otras cuencas.

Con € propésito de proteger una de las inversiones més importantes de Honduras, esto es, la
Central Hidroeléctrica de El Cgjon, se implementd el Proyecto de Manegjo y Conservacion de los
Recursos Naturales de la Cuenca de ElI Cgjon. Los objetivos del proyecto son revertir la situacion
actual de pérdida de la cobertura forestal y de degradacion de los suelos y ecosistemas asociados,
asi como elevar las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion del area, y proteger la
operacion y mantenimiento del embalse de El Cajén.

Puede afirmarse que los esfuerzos para establecer organizaciones a nivel de cuenca se han centrado
en los procesos de consulta y participacion de los actores involucrados. Se han logrado avances
importantes, aungue han sido relativamente aislados y dificilmente reproducibles. La diversidad y
complgjidad de los problemas asociados a un término tan general como o es € de “mango
integrado de los recursos naturales’, tiende a centrar las energias hacia la solucion de problemas de
conservacion de suelos y bosgues; en otros casos la atencidn a los problemas de contaminacion de
las aguas y de los cuerpos receptores es parcial, a no considerar integralmente los aspectos de
cantidad y calidad.

Con algunas excepciones, los organismos de cuenca se integran a partir de la delegacion de
funciones de los entes centrales involucrados. De ahi que los problemas de dispersién de funciones
y autoridad se reflgjen a este nivel, ademés de que no hay evidencia de un equilibrio rea en la
representacion de las autoridades del gobierno centra frente a los representantes de la sociedad v,
en general, de todos los actores con intereses legitimos.

En ningln caso, los organismos de cuenca establecidos cuentan con un marco funciona explicito
para e mango integrado de los recursos hidricos, a partir del cua se vea claramente hacia donde
deben evolucionar y el tipo de capacidades y los apoyos que deben recibir del Estado para atender
la problemética especifica de cada cuenca. Esto es particularmente importante si se toma en cuenta
que las decisiones sobre asignacion del recurso hidrico o la resolucién de conflictos requiere de una
serie de instrumentos técnicos y administrativos los cuales, por € momento, permanecen ignorados.

36



3.5 Base de conocimiento

La informacion sobre la disponibilidad de las aguas superficiales y subterréneas, en cantidad y
calidad, asi como sobre los niveles de uso y las caracteristicas especificas de los distintos usuarios,
constituye una de las piezas medulares del mangjo integrado de los recursos hidricos. Esta
informacién basica es elemento fundamental para hacer realidad los instrumentos disponibles para
el mangjo integrado del recurso; desde la planificacion de su desarrollo, hasta la instrumentacion de
un régimen de derechos de uso que otorgue seguridad juridica y certidumbre a los inversionistas,
proteja los derechos de terceros o permita la resolucion de conflictos.

A pesar de lo anterior, € panorama que presenta la region en materia de informacién y base de
conocimiento de los recursos hidricos es preocupante. A partir de la década de los sesenta'y con el
apoyo financiero del Programa Hidrometeorolgico Centroamericano, se dio un fuerte impulso a
desarrollo de las redes hidrométricas y climatoldgicas. Desde finaes de los setenta las redes han
sufrido un deterioro constante, con excepcion de Costa Rica y Panamd, donde se han mantenido
ligeramente crecientes o estables®. Pero alin estos dos paises enfrentan hoy problemas para, por 1o
menos, mantener el nivel de conocimiento sobre sus recursos hidricos.

La crisis financiera desatada a final de los setenta y los conflictos bélicos que afectaron a algunos
paises fueron la causa principal del deterioro fisico de las redes y de los sistemas necesarios para
organizar, amacenar, procesar, utilizar y difundir la informacion. Hoy dia las politicas de
adelgazamiento del Estado y las transformaciones que han experimentado las instituciones
encargadas de mangjar las distintas redes de medicion, especialmente las redes hidrométricas, ha
resultado en la descapitalizacion técnicay financiera de |os sistemas de medicion.

En buena medida, |as redes hidrométricas se desarrollaron en atencidn a las necesidades de los entes
sectoriaes encargados de desarrollar la infraestructura para € desarrollo hidrico, especialmente los
proyectos hidroel éctricos; en la medida en que esta actividad ha disminuido, la medicion ha perdido
importancia. Los entes encargados de desarrollar proyectos de abasto de agua potable miden la
ocurrencia del agua superficial o exploran el potencia de aguas subterraneas en forma poco
sistemética

La transformacion de las empresas eléctricas estatales, particularmente en Costa Rica 'y Panama,
han situado a las areas técnicas encargadas de la medicién del agua en una posicion débil, a no
encontrar una justificacion razonable del costo de medir, frente a los beneficios especificos que la
medicion podria reportar a estos entes sectoriales. Aunque la situacion es critica en Guatemala, no
deja de ser problemética en El Salvador, Honduras y Nicaragua

Mientras que en Panama la masa critica para € desarrollo de las funciones asociadas a la medicion
del agua se ubica dentro del sector eléctrico, en Guatemala, El Salvador y Nicaragua estas funciones
se ubican en una institucion especializada‘”; sin embargo, en estos paises, los entes sectoriaes
realizan esfuerzos propios para obtener la informacion especifica que requieren, o cua debilita alin
més a los entes especializados. En Costa Rica, tres instituciones mantienen funciones asociadas a
conocimiento de los recursos hidricos: ICE (aguas superficiales), INM (usos del agua) y SENARA

0 presentacion del CRRH en € Taller sobre la Gestion de los Recursos Hidricos del 1stmo Centroamericano, 1994.

“L INSIVUMEH en Guatemala, INETER en Nicaraguay e Servicio Meteorol 6gico e Hidrométrico en El Salvador. En los
dos primeros casos, la medicion del agua no es la Unica funcion.
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(aguas subterraneas). Por su parte, en Honduras la Direccién General de Recursos Hidricos tiene a
su cargo lamedicidn de las aguas superficiales y subterraness.

Por lo que respecta a la medicién y monitoreo de la calidad del agua se presenta una problemética
similar. La medicién de la calidad del agua es una actividad relativamente nueva que no se lleva a
cabo en forma sistemética, sino en forma casuistica. Existe una gran dispersion pues intervienen,
con distintos propdsitos, las autoridades ambientales, las de salud y los entes gubernamentales
encargados de los servicios de agua potable y saneamiento. El mayor énfasis en el monitoreo de la
calidad del agua se relaciona con € abasto de aguay la determinacién del liquido en su aptitud para
consumo humano.

La medicion de vertidos de aguas residuales se realiza en forma puntual y esporadica, y la medicion
sistemética de la evolucion de la calidad de las aguas en los distintos cuerpos receptores es
précticamente inexistente.

En la préctica existe un fuerte divorcio entre las instituciones que miden la cantidad y las que tienen
a su cargo lamedicion de la calidad. Con excepcion de Costa Ricay Panama, la informacién sobre
los usos y usuarios del agua es casi inexistente y aln en estos dos paises, la informacién disponible
no seria adecuada para instrumentar un sistema de administracion de recursos hidricos basado en
précticas modernas de registro y control.

Los multiples planteamientos para la modernizacién y mejoramiento de las redes de medicién no
han prosperado, alin cuando dichos planteamientos resultan de diversos foros patrocinados por
organismos internacionales especializados. Esto es resultado, entre otras cosas, de no ubicar las
necesidades de informacion en e marco de una administracion moderna, eficiente y eficaz de los
recursos hidricos, con beneficios tangibles para los usuarios y los inversionistas potenciales que
desean incorporarse a los esguemas de participacion del sector privado en e desarrollo de la
infraestructura hidraulicay de los servicios publicos asociados.

Marginalmente, los paises han encontrado algun apoyo para el fortalecimiento de sus redes, como
un medio para prevenir desastres naturales y atender adecuadamente los problemas derivados de la
ocurrencia de sequias e inundaciones.

3.6 Calidad del aguay control de la contaminacion

A pesar de sus condiciones favorables en términos de una abundancia relativa de agua, |os paises de
la region enfrentan serios problemas para asegurar €l abasto del liquido. Esto, como consecuencia
de una degradacion progresiva de la calidad de sus recursos hidricos; especiamente, en aguellas
cuencas donde se asienta el mayor porcentaje de la poblacion y la actividad econdmica.

Las mayores preocupaciones en torno a la calidad de las aguas se orientan a proteger las fuentes de
abasto a la poblacién, pero sin una visién integral de la contaminacién que genera cada uno de los
usos y usuarios dentro de una cuenca. Bajo esta Optica, la accion ingtitucional se orientaalaemision
de normas o laintegracién de planes y programas para la proteccién de las fuentes de abasto, lo cual
resulta generalmente en medidas de proteccion y conservacion de suelos y bosques, que no tienen
un impacto directo en la generacion de contaminantes asociados a uso de |os recursos hidricos.
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Los problemas relativos a la contaminacion de las aguas que generan los propios usuarios del
recurso se han incorporado dentro de una problemética més general, asociada ésta a deterioro
global de los recursos naturales en las distintas cuencas. Como resultado de este enfoque, los
problemas y sus soluciones se ventilan conforme a criterios orientados a la conservacion del medio
ambiente en su conjunto. Asimismo, el concepto de manejo de cuencas tiende a definirse en
términos de medidas para la conservacion de los recursos naturales y la preservacion de los
ecosistemas, sin encontrarse un caso especifico donde se prevea una estrategia concreta para el
control de los vertidos de aguas residuales o de la contaminacién no puntual que genera la actividad
agricola.

En todos los paises de la region, la estrategia implicita para e control de vertidos de aguas
residuales o la contaminacion no puntua se ha concentrado en su tratamiento genérico dentro de las
leyes ambientales (generalmente a través de prohibiciones); la generacion de normas y estédndares
que deben cumplir los vertidos o que deben regir el uso de pesticidas y otros agroquimicos; y, un
control relativo de las actividades contaminantes a través de los sistemas de licencias y auditorias
ambientales, los cuales se refieren a todo tipo de actividades contaminantes.

Algunas actividades para el control de la calidad de las aguas estan asignadas a instituciones que no
cuentan con la capacidad técnicay administrativa para gjercerlas en forma sistematica y efectiva; en
genera, las principales actividades de control se orientan a asegurar la calidad del agua para
consumo humano.

Excepcionalmente, en Costa Rica existen disposiciones especificas que contemplan la existencia de
autorizaciones de vertido por parte del Ministerio de Salud; sin embargo, este Ministerio “... no
cuenta con la capacidad econémica ni técnica para controlar de oficio las caracteristicas de los
efluentes locales e industriales®.” Un caso similar ocurre en Panamd, donde también corresponde al
Ministerio de Salud e control de los vertidos de aguas residuales, tanto a los sistemas municipales

de alcantarillado como a los cuerpos receptores naturales®.

Respecto de la fragmentacion de funciones de administracion de la cantidad de las aguas por un
lado y su calidad por otro lado, se ha mencionado que “... Razones histéricas y politicas han
causado la dispersion de las responsabilidades del recurso agua entre las instituciones
involucradas. La interconexion entre el agua subterrénea y la de superficie no slempre ha sido
comprendida. Esto también sucede con € tratamiento de la calidad y la cantidad del recurso. El
proceso de desarrollo de sistemas de manejo integrado no se agota con la creacion de entidades.
En paises donde se han creado sistemas de agua y medio ambiente se destaca una incapacidad del
sistema de funcionar de una manera integral, conflictos interinstitucionales, fragmentacion e
incapacidad operativa a nivel de campo...” .

3.7 Procesos de participacion del sector privado

Los paises del 1stmo Centroamericano, como €l resto de América Latina, han emprendido reformas
importantes para permitir y atraer la participacion del sector privado en e financiamiento y

“2 |nforme de la Repuiblica de Costa Rica sobre |a Gestién de Recursos Hidricos. (PARLACEN, 1994).
“3 Entrevista con € Departamento y Desarrollo de Cuencas Hidrogréficas, Ministerio de Salud de Panama
“ (Solanes y Getches, 1998).
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suministro de servicios que durante mucho tiempo fueron considerados Unicamente bajo € dominio
del sector publico. Las fuertes inversiones que se requieren para abatir 10s rezagos existentes y
atender las nuevas necesidades de una poblacion que crece a tasas todavia muy altas, frente a las
restricciones financieras impuestas a los Gobiernos, han impulsado los cambios que se
experimentan.

La apertura a la participacion del sector privado, ocurre también en el marco de un proceso mas
global de Reforma del Estado, donde se busca agilizar su funcionamiento y reducir los costos de la
accion gubernamental. En este contexto, se discute la viabilidad o “utilidad” de algunas funciones
del sector publico asociadas a la administracion de los recursos hidricos, debido principalmente a
las dificultades para definir los beneficios que producen, frente alos costos que generan.

Asi por giemplo, en € caso de las funciones de medicion y monitoreo, se plantea como aternativa
trasladar estas funciones a sector privado, lo cual significa en cierto modo una valoracion
incorrecta de la accion del Estado, la cua es de cuantificar € recurso agua. La carencia de una
regulacion adecuada o la toma de decisiones a partir de informacion poco confiable puede
representar la pérdida de inversiones del sector privado, o la afectacion de intereses de terceros,
mismas que pueden medirse en miles o millones de dolares. Esto Ultimo sugiere la necesidad de
desarrollar criterios de evaluacion de costos y beneficios que derivan de la funcion publica, en el
marco de las decisiones sobre adelgazamiento del Estado y el trasado de funciones al sector
privado.

Las reformas ingtitucionales y legales para separar la funcion reguladora del Estado y las funciones
propias de la prestacién de servicios publicos, por instituciones publicas o privadas, se han llevado a
cabo en forma aislada, por sectores y sin reconocer la necesidad de coordinar estos procesos de
reforma con los cambios legales que, a su vez, requiere la administracion de los recursos hidricos.
No se trata aqui de un problematrivial o de una precision tedrica, su importancia ha sido reconocida
cuando menos en dos Ccasos CoNCretos:

(& En € proyecto de ley que crea e Consegjo Nacional del Recurso Agua en El Salvador fue
necesario contemplar y aclarar la diferencia entre la concesién que se otorga para la
produccién de energia hidroeléctrica y la autorizacidén previa que debe obtener e posible
concesionario para utilizar las aguas para dicho propdsito. Este mismo principio se aplica para
todas las concesiones que se pretenda otorgar para otros usos. Ademas, todos los usuarios
existentes, publicos o privados, tendrén que regularizar sus derechos de uso.

(b) En Panamd, las nuevas empresas de generacion hidroel éctrica han solicitado que la autoridad
competente les reconozca sus derechos de aprovechamiento y, asimismo, € IDAAN ha
solicitado a la autoridad competente que se le determinen con precision los derechos de
aprovechamiento de cada uno de los sistemas de agua potable que forman parte de la
concesion que se licita

Esta misma cuestion ha provocado cierto debate en Nicaragua, mientras que tiende ignorarse en
Guatemala y Honduras. En Costa Rica se acepta implicitamente la diferencia entre la autorizacion
(concesion o permiso) relativa a uso o aprovechamiento del agua y las concesiones que pudieran
otorgarse para prestar distintos servicios publicos.
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4. Bases para laformulacion de una estrategia para el mangjo
integrado de los recursos hidricos

Lavisién panorémica que se presentd en e capitulo anterior sintetiza las opiniones y puntos de vista
captados durante las entrevistas realizadas por € consultor regiona y los consultores nacionales en
Guatemala, Honduras y Panam@. Estas entrevistas cubrieron un amplio espectro de instituciones y
personas, del sector publico y del sector privado, asi como de organizaciones sociaes.

Ademaés de captar las percepciones especificas sobre los problemas centrales alrededor del agua 'y
su mangjo, las entrevistas realizadas se orientaron a identificar propuestas de solucién y lineas de
accion en € corto y mediano plazos.

4.1 Preocupacionesregionales

Si bien no puede identificarse claramente la existencia de una vision compartida sobre el significado
y acances del mangjo integrado de los recursos hidricos, los paises de la Subregion comparten una
serie de preocupaciones en torno a aguay, en alguna medida, coinciden en las lineas de estrategia
gue pueden adoptarse para resolver los problemas asociados a uso y aprovechamiento del recurso
hidrico. Estas grandes preocupaciones pueden resumirse en sei's puntos:

l. Creacidn de un ente regulador y modernizacion de la legislacion de aguas.
. Abatimiento y control de la contaminacion.

[l. Impulso ala construccion de infraestructuray prestacion de los servicios publicos a
través de una mayor participacion del sector privado.

V. Disminucion de la vulnerabilidad y mitigacion de desastres ocasionados por la
ocurrencia de fendmenos naturales.

V. Fortalecimiento de |os procesos de participacion en €l manejo de recursos naturales,
en el marco de organizaciones a nivel de cuenca hidrol 6gica.

VI. Establecimiento de una base de conocimiento adecuada sobre los recursos hidricos,
Su uso y aprovechamiento, y sobre la evolucion de su calidad.

Un buen nimero de las personas que fueron entrevistadas coincide en sefidar que estas
preocupaciones son motivo suficiente para alentar la transformacion que experimenta el sector de
recursos hidricos. Sin embargo, se acepta que los cambios han obedecido mas a una serie de
intervenciones externas, que a una vision global sobre un marco de politica nacional y de las
estrategias que su instrumentacién requiere.

Asi, los distintos sectores de uso han reformado sus instituciones para romper monopolios del
Estado y alentar la participacion del sector privado; pero estos cambios han tendido a ignorar las
reformas que es necesario impulsar en paraelo, para que la administracion de los recursos hidricos
no se convierta en freno ala inversion privada. Los cambios juridicos e institucionales se plantean
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igualmente sin una concepcion clara sobre las funciones del Estado en relacién con un mango
integrado de los recursos hidricos.

En suma, la atencion de cada una de estas grandes preocupaciones ocurre en forma aidlada o
parcialmente integrada; en parte, esta situacion refleja la dispersion institucional prevaleciente. Sin
embargo, es probable que los mayores problemas se asocian a la falta de un marco de politica
naciona que oriente y coordine los esfuerzos que se llevan a cabo en e &mbito regional, nacional y
local.

4.2 Objetivos de politica

La integracion de un marco de referencia comin para la integracion de una Politica Nacional de
Recursos Hidricos debiera tener su punto de partida en los principios de Dublin y en los enunciados
que han surgido posteriormente en otros foros internacionales. No obstante, el marco de politica
debe atender las realidades y necesidades especificas de |os paises del 1stmo Centroamericano.

Conforme a las grandes preocupaciones detectadas, una Politica Nacional de Recursos Hidricos
puede plantearse alrededor de ocho objetivos basicos:

l. Consolidar € marco juridico e ingtitucional del Sector de Recursos Hidricos,
asegurando su viabilidad financiera a partir de un mayor reconocimiento del valor
econdmico del agua.

. Propiciar € desarrollo sustentable de los recursos hidricos con € apoyo de un
sistema de planificacion integral de los recursos hidricos, sustentado en €
conocimiento de la ocurrenciay uso del agua, en cantidad y calidad.

II. Administrar integralmente los recursos hidricos, en un marco regulatorio de
eficiencia, efectividad y valoracion econdmica del agua.

V. Garantizar eficiencia, equidad, y sustentabilidad ambiental en la asignacion y uso
del agua, especiamente en las regiones de escasez severa, 0 en los sectores de uso
donde las eficiencias estan muy por debajo de lo que es posible y deseable.

V. Restaurar y mejorar la calidad de las aguas, especialmente en las cuencas y
acuiferos més afectados por la contaminacion de 10s recursos hidricos.

VI. Eliminar los déficits existentes y atender las nuevas demandas en materia de
infraestructura y servicios, con la concurrencia de la inversion publica 'y privada,
otorgando prioridad a manejo de la demanda sobre e incremento en la oferta, asi
como al aprovechamiento multiple y mayor reutilizacion de los recursos hidricos.

VIlI.  Lograr la mayor participacion de los usuarios del agua, del sector privado y de la

sociedad civil, en la planificacion, desarrollo y administracion de los recursos
hidricos.
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VIIl. Desarrollar la capacidad ingtitucional y tecnoldgica que las circunstancias y
realidades del pais demandan, para avanzar en los objetivos de uso eficiente del
aguay la preservacion y mejoramiento de su calidad.

En e marco de estos objetivos de politica nacional pueden ubicarse los lineamientos de estrategia
que permitan atender las preocupaciones especificas de cada pais, tanto por lo que se refiere a la
administracion de sus recursos hidricos, como a la problemética particular de cada uno de los
sectores de uso, incluyendo los servicios de agua potable y alcantarillado, la agricultura de riego, la
generacion hidroel éctrica, 10s usos recreativos y la acuicultura.

Del mismo modo, de la politica naciona pueden derivar lineamientos especificos de politica
regional que correspondan con el nivel de desarrollo de cada cuenca hidrogréfica, atendiendo a sus
condiciones de escasez 0 abundancia, 0 alos conflictos derivados de la contaminacion del aguay la
mayor competencia por Su Uso.

4.3 Proposicion de estrategias

Los elementos de diagndstico generados durante esta Cooperacion Técnica permitieron integrar una
proposicion de estrategias, la cua puede acoplarse ad marco de intervencion del Banco
Interamericano de Desarrollo y asi, identificar distintas acciones bancables que refuercen los
procesos nacionales para la reestructuracion y fortalecimiento del sector de recursos hidricos.

Las proposiciones de estrategia han sido sintetizadas en una serie de tablas para su discusion,
conforme alas seis preocupaciones regionales identificadas.

Ente regulador y legislacion de aguas

La creaciéon de un ente regulador encargado de la administracion de los recursos hidricos y la
formulacion de un nuevo proyecto de Ley General de Aguas tienden a manejarse como un solo
problema, o cuando menos como dos aspectos que no se pueden tratar en forma separada. Aun
cuando tedricamente esta vinculacion de lo institucional y 1o legal es obvia, en la préctica se han
generado diversos problemas.

En efecto, las mayores discusiones en torno a los proyectos juridicos se centran alrededor del ente
regulador y se dgan a un lado las discusiones en torno otros elementos centrales de la
administracion del agua, como e régimen de derechos de uso, la aplicacion de distintos
instrumentos regulatorios o la introduccién de instrumentos econdémicos y mecanismos de mercado.
Por su parte, las discusiones sobre e ente regulador parecen concentrarse mas en su impacto (esto
es, laforma en que resultan afectadas distintas instituciones del Sector Publico), que en la definicidn
de las funciones basicas que debe tener a su cargo €l ente regulador para el desempefio eficiente y
efectivo de su mandato.

Se establece asi un circulo vicioso: € ente regulador no se crea porque €l proyecto de ley no se
aprueba, y e proyecto de ley no se aprueba porgue no existe un ente capaz de dirigir € proceso de
formulacion del proyecto juridico. Esta situacion llevé al Gobierno de El Salvador a optar por una
estrategia de corto plazo para romper € circulo vicioso; se decidié crear primero el ente regulador,
con las funciones bésicas necesarias y unas bases minimas para iniciar un nuevo sistema de
administracién de los recursos hidricos, asignandole expresamente |a responsabilidad de continuar y
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culminar e proceso de reforma del Sector de Recursos Hidricos, € cual incluye la formulacion de
una Ley Genera de Aguas.

La estrategia adoptada por € Gobierno de El Salvador e permitiré resolver una serie de problemas
coyunturales asociados a los esquemas de participacion del sector privado, tanto en |os proyectos de
generacion hidroeléctrica como en la provision de los servicios de agua potable y saneamiento.
Asimismo, creara una institucion capaz de generar €l liderazgo necesario para concretar la nueva
legislacion de aguas, cuya aplicacion requiere de una serie de trabajos preparatorios.

Uno de los problemas que han obstaculizado la creacién de un ente regulador encargado de
administrar 10s recursos hidricos, definidos éstos como bienes nacionales de uso publico, deriva de
las reformas asociadas a desarrollo de infraestructura y servicios publicos, las cuales han resultado
en la creacion de uno 0 més entes reguladores de servicios publicos. Las leyes que crean estos entes
reguladores no son claras en la definicion de una frontera de actuacion entre éstos y e ente
regulador o custodio de |os recursos hidricos.

Las leyes que han creado |os entes reguladores de los servicios publicos son confusas por 1o que se
refiere a la administracion del agua. Con frecuencia, estas leyes pueden interpretarse en el sentido
de que corresponde a ente regulador de los servicios publicos otorgar las autorizaciones
(concesiones, licencias 0 permisos) para usar 0 aprovechar las aguas, generando incertidumbres
entre los futuros inversionistas o |0s usuarios existentes.

Respecto de lo anterior, las reformas juridicas en materia de recursos hidricos pueden reforzar 1os
procesos de reestructuracion de los distintos sectores de uso, a establecer un marco ingtituciona y
un régimen de derechos de uso de agua que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
inversionistas y alos usuarios del recurso.

Ademés del proceso en marcha en El Salvador, 1os cambios institucional es ocurridos en Honduras y
Nicaragua pueden aprovecharse para fortalecer procesos similares con e enfoque de corto plazo
adoptado en El Salvador. Aungue la situacion es menos clara en Costa Rica, Guatemalay Panam,
existen manifestaciones politicas sobre la necesidad de adoptar una estrategia de reestructuracion
encaminada a la creacion de un ente regulador de 10s recursos hidricos.

Es recomendable que cualquier apoyo externo para la creacion de un ente regulador, encargado de
administrar los recursos hidricos, se coordine estrechamente con los apoyos que se otorgan para
concretar reformas ingtitucionales en los distintos sectores de uso, o para e fortalecimiento de
organismos de cuencay de otros procesos de descentralizacion y municipalizacion. A partir de estos
sefidamientos de caracter general, 1os lineamientos de estrategia en materiainstitucional se resumen
en latabla siguiente.
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Marco institucional

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA REGIONAL

ACCIONES

1) Marcoingtitucional que evolucion6 con un
enfoque sectorial, lo cual generd en una gran
dispersion de funciones asociadas al manejo de
los recursos hidricos.

2)  Enfoque ambiental para controlar
contaminacion de los recursos hidricos,
separando el manejo de su cantidad y de su
calidad.

3)  Transformaciones institucional es derivadas del
proceso de Reforma del Estado y de politicas
de adelgazamiento de las instituciones
publicas, con la creacion de nuevas
ingtituciones en los distintos sectores de uso
tendientes a

O  Favorecer procesos de descentralizacion.

O  Favorecer participacion del sector
privado.

NECESIDAD DE FORTALECER LA
CAPACIDAD DEL ESTADO PARA LLEVARA
CABO SUS TAREAS DE MANEJO
INTEGRADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS A
TRAVES DE UN ENTE REGULADOR:

O INDEPENDIENTE DE LOS SECTORES DE
USO.

O QUE CONSIDERE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN FORMA
INTEGRADA/UNITARIA (AGUAS
SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS,
CANTIDAD Y CALIDAD COMO
ATRIBUTOS DE UN MISMO RECURSO)

Inducir la creacion y/o fortalecimiento
del Sector de Recursos Hidricos,
consistente con:

a) Reformadel Estado, tendienteala
constitucion de instituciones
fuertes, esbeltas y eficientes.

b)  Arreglosinstitucionales que
derivan de los procesos de
descentralizacion y participacion
del sector privado, con fronteras
ingtitucionales delimitadas
claramente.

¢) Realidad politica/institucional de
cada pais.

d) Principios rectores del Mangjo
Integrado de los Recursos Hidricos
(Dublin, GWP, Paris).

e)  Proceso de Integracion
Centroamericana.

1

2)

3

4

5)

Alentar la definicion de una estrategia de
corto plazo parala adecuacion del marco
institucional para el Manejo Integrado de
los Recursos Hidricos, MIRH, en
coordinacién con otros esfuerzos que se
realizan dentro del sector.

Asistencia Técnica/Consultoria
Especializada para el disefio del nuevo
marco institucional del Sector, conforme a
la estrategia planteada.

Apoyar lainstrumentacion del nuevo marco
institucional parael MIRH através de
Asesoria Técnicay Consultoria
Especializada para:

d Marco de Paliticay Estrategias en
materia de Recursos Hidricos.

O Reformaslegales necesarias

O

Desarrollo de capacidad institucional .

O Constitucién y funcionamiento inicial
del ente regulador en materia de
MIRH.

O Definiciony desarrollo de
instrumentos parael MIRH

Asesoria Técnicay Consultoria
Especializada para el disefio y aplicacion de
un proceso paralaformulacion de Plan de
Accién/Maestro de Recursos Hidricos.

Reforzar los
programas/acciones/instrumentos parala
descentralizacion, participacion pablicay
participacion del sector privado.
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Desarrollo de la capacidad institucional

L os recursos humanos calificados y los sistemas de trabajo adoptados por las instituciones para cumplir
su mandato, en forma efectiva y eficiente, constituyen los elementos bésicos de la “ masa critica’ que
debe constituirse para hacer realidad los propdsitos de sustentabilidad en el desarrollo y manejo de los
recursos hidricos. Complementariamente, la informacion es otro de los pilares que permite el desarrollo
de labase del conocimiento necesaria para el manejo integrado de los recursos hidricos.

Invariablemente, los diagndsticos sobre el sector de recursos hidricos sefidlan un proceso de
descapitalizacion institucional, la cual se mide en términos de informacion inadecuada y escasez de
personal especializado, asi como por el empleo de sistemas y tecnol ogias obsol etas o inapropiadas para
resolver problemas nuevos, cada vez mas complejos. Se apunta también la necesidad de reforzar las
redes de medicion, incrementar 1os programas de capacitacion y entrenamiento, aumentar las plantillas
de personal, modernizar los equipos de todo tipo, y modernizar 1os sistemas y herramientas de andlisis,
entre otros.

Sin embargo, estas “listas de necesidades’ surgen un tanto alejadas de una vision clara sobre el cambio
més profundo que requiere el sector de recursos hidricos en su conjuntg, por lo mismo, dificilmente
se justifica como la solucién a los problemas que enfrenta el propio sector. ES preciso reconocer que la
concepcion de un ente regulador encargado de administrar 1os recursos hidricos, al igual que uno o més
entes reguladores de los servicios publicos relacionados con el agua, el fortalecimiento de organismos
de cuenca o la creacion paulatina de empresas privadas que participen en la provisién de dichos
servicios, habra de generar una demanda importante de recurso humanos y otros recursos técnicos.

Sin duda, el sector de recursos hidricos de todos los paises en la Subregion demanda un apoyo
sustancial para €l fortalecimiento de sus instituciones publicas y privadaslL o que no resulta claro para
las instituciones financieras, nacionales o internacionales, es la forma en que la inyeccién de recursos
humanos, materiales y financieros, por si misma, habra de contribuir a la transformacion del sector y
sobre la forma en que es posible realizar una eval uacion objetiva de su impacto.

De acuerdo con lo anterior, la discusion fundamental en torno a desarrollo de la capacidad
institucional del sector de recursos hidricos, no radica en cuestionar la necesidad evidente de recursos
humanos: Se acepta esta necesidad, pero no para hacer 1o mismo y de la misma forma. También se
requieren redes de medicion, pero no para los mismo propésitos de hace diez o veinte afios, sino para
contar con informacion confiable para la toma de decisiones sobre asignacion del agua, reconocer
derechos de uso y resolver conflictos. Del mismo modo, se requieren nuevos sistemas y herramientas
para administrar |os recursos hidricos, modernizar |os procesos de planificacion del sector, y apoyar los
procesos de consultay participacion publica.

La argumentacion anterior sugiere unarevision afondo de los programas en materia de desarrollo de la
capacidad institucional del sector de recursos hidricos, a efecto de determinar y evaluar |os recursos
gue requiere un proceso de transformacion paulatina de las instituciones existentes, publicas y
privadas, dentro de una vision de mediano y largo plazos
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Recursos humanos y capacidad institucional

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA ESPECIFICA

ACCIONES

1)

Creciente descapitalizacion técnica de

las instituciones involucradas en el
Manejo Integrado de los Recursos

Hidricos, asociada principalmente a:

Q

Q

Flujo negativo de recursos
humanos calificados.

Restricciones presupuestarias y
normativas para la contratacion de
personal calificado.

Impacto negativo delas politicas
de adelgazamiento del Estado, que
sin ser malas, ha afectado la
capacidad técnicade las
instituciones.

Fallas en €l sector educativo y
otros mecanismos de capacitacion
y entrenamiento, por 1o que tocaa
su actualizacion

técnicaltecnol gica frente alos
nuevos problemas del manejo del

agua.

Insuficiencia de medios (equipos,
sistemas, tecnologia) para adoptar
y hacer efectivas nuevas formas de
organizacion congruentes con las
politicas de adelgazamiento.

2)  Poca participacion de los especialistas
en el disefio de las nuevas instituciones.

3) Problemas de dependencia generados
por €l uso excesivo de expertos
extranjeros para suplir lafatade
capacidad interna, frente a una creciente
planta profesional local subutilizada.

NECESIDAD DE POLITICASY
ESTRATEGIAS QUE INCORPOREN Y
ALIENTEN EL DESARROLLO DELA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA EL
MANEJO INTEGRADO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

a)

Inducir el desarrollo de la capacidad
institucional para el Manejo Integrado
de los Recursos Hidricos, incorporando
laexperienciay capacidades nacionales,
mediante procesos que consideren:

Q

La participacion de los
directamente involucrados en €l
disefio de programas para el
desarrollo de la capacidad
ingtitucional del sector de recurso
hidricos, incluyendo no sélo alas
ingtituciones del Estado, sino a
todas aquellas organizaciones o
grupos de la sociedad
involucradas en el manejo y uso
de los recursos hidricos.

La correspondencia entre la nueva
vision delasinstitucionesy los
programas formales e informales
de educacion, capacitacion y
entrenamiento.

Unavision integral del desarrollo
de lacapacidad institucional,
incluidos programas de
entrenamiento, desarrollo de
sistemas de informacion,
incorporacién de nuevas
tecnologias y medios para
propiciar una mayor
sustentabilidad financiera

1

2)

Incorporar, dentro de los
programas y proyectos del
sector, las acciones
encaminadas a dar viabilidad
y sustentabilidad financiera,
asi como afortalecer y
desarrollar la capacidad
técnicay tecnoldgicade las
instituciones pablicas y
privadas que resulten de los
procesos de reestructuracion
del Sector de Recursos
Hidricos.

Propiciar ladebida
implementacion delos
distintos instrumentos de
Manejo Integrado de
Recursos Hidricos, mediante
distintos mecanismos de
capacitacion y
entrenamiento, asi como de
transferencia tecnolégica a
través de proyectos
especificos, en temas que
podrian incluir:

O Técnicasy
metodol ogias para
procesos de
participacion.

O Técnicasy tecnologias
disponibles parala
evaluacion de recursos
hidricos.

O  Aspectosjuridicos del
MIRH.

O Disefioy aplicacion de
instrumentos
econémicosy sistemas
de precios.

O Técnicasy sistemas
paralaasignacion del
agua.

O Desarrollo de sistemas
de catastro y registro
de derechos de agua.

O Disefioy puestaen
operacion de
organismos de cuenca.
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Reformas juridicas

Por lo que hace al marco juridico para el manejo integrado de los recursos hidricos, cabe reiterar que
junto con los apoyos especificos que puedan otorgarse para laformulacion del proyecto de Ley General
de Aguas, 0 para impulsar la aprobacion de los proyectos que ya se han formulado en los distintos
paises, es conveniente canalizar recursos hacia los érganos legislativos a efecto de inducir su mayor
participacion, para lo cua se requiere desarrollar presentaciones tematicas que aborden con claridad
cada uno de los puntos centrales que se ventilan en los proyectos legal es.

Al margen de las consideraciones politicas que rodean la definicion del marco institucional, este es
sblo uno de los aspectos que deben contemplar |os proyectos legislativos. En general, los proyectos de
ley abordan otros temas que requieren una mayor reflexion y determinan la necesidad de un apoyo
sustancial por parte de las instituciones financieras.

Uno de los problemas criticos en materia de legislacion de aguas se asocia a la posibilidad de hacer
cumplir las leyes, una vez que éstas son aprobadas En la década pasada, la mayoria de los paises de
Latinoamérica desarrollaron una legislacion ambiental que en teoria estaba a la par de las leyes mas
exitosas en otros paises industrializados; hoy dia, los diagnésticos confirman que estas leyes no han
podido ser aplicadas por numerosas razones. Esta misma situacion puede repetirse en el caso de la
nueva ley de aguas.

El establecimiento de un nuevo régimen de derechos de agua o de permisos de vertido, involucra una
ardua labor de inventario y regularizacion de los derechos existentes, |o cual, como ocurri6 en Chiley
México, representa una labor de afios, con dificultades técnicas, sociales y hasta politicas. La

experiencia registrada en estos otros paises indica la conveniencia de trabgjar anticipadamente en la
preparacion de |os equipos técnicos (internos o externos) que habrén de realizar 1os inventarios de usos
y usuarios, desarrollar los sistemas de informacidn y registro necesarios, y disefiar los procesos

administrativos que requiere la administracion de permisos y autorizaciones. Del mismo modo, la
introduccion de mecanismos de mercado y otros instrumentos econdémicos como podrian ser e cobro
de cénones por €l uso del agua o por el vertido de aguas residuales requiere de estudios técnicos que
soporten su aplicacion. La ley requiere ser reglamentada y complementada con una serie de normas
técnicas. En este sentido,la emisién de una nueva ley de aguas marca apenas €l inicié de un proceso de

reformalegal.

Ante todo, el éxito de la ley de aguas dependerd en gran medida de su aceptacion por parte de los
usuarios y de la sociedad en general De ahi la importancia de difundir, en términos simples, los
aspectos centrales de la nueva ley, de sus beneficios y las nuevas reglas de comportamiento que se
pretende inducir.

Es necesario reconocer y medir adecuadamente las implicaciones politicas de un proyecto de Ley
General de Aguas. Asimismo, es necesario reconocer que la formulacién de una ley no es tarea
exclusiva de abogados especidistas. Es importante que los especialistas técnicos del sector se
involucren y coadyuven, desde €l inicio, en la discusion y andlisis de las disposiciones juridicas. Una
vez que los especialistas responsables de formular € proyecto juridico desarrollen con claridad cada
uno de los temas, se recomienda preparar |os elementos necesarios para informar a los distintos niveles
de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil, con objeto de alentar la discusion en
condiciones adecuadas. De este modo, la ley se convertira en fiel reflejo de las aspiraciones sociales,
econdémicas y anbientales de cada pais.
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Marco juridico

ENTORNO ACTUAL ESTRATEGIA REGIONAL ACCIONES
1) Dispersion, obsolescenciay | &) Incidir en laarmonizacion del marco juridico 1) Desarrollar unaestrategia para
lagunas juridicas que parael Mangjo Integrado de Recursos la armonizacion del marco
impiden enfrentar los Hidricos, tendiente & juridico, atravésdeunaley
problemas actuales e I General de Aguas, que
implantar los mecanismos O Fortalecer e marco deatribucionesy . considere:
- facultades del ente regulador en materia
para su solucién. D
de Recursos Hidricos. O Leyesy reglamentos
2) Modificaciones recientes en a  Esabl " de derechos d existentes, en el contexto
la estructura del Poder | e(;;:gtén reglnj((ejnade er?.cd osbeuso, delosprincipios del
Ejecutivo distribuyen las _cor]dg ' alsegurl o y certidumbore MIRH.
funciones de Mangjo prdmpRRTes TR Q Prioridadesrespecto delos
Integrado de los Recursos O Fortaecer laaplicacion deinstrumentos bl SPECLo
idricos, MIRH, en formas i i ici problemasquerequieren
Hi ] ) que permitan, efectivay eficientemente, el P
; - . modificaciones al marco
que no sempre son control y conservacion de la calidad del ‘uridico vicente
consistentes con sus agua. ] gente.
objetivos. L O Capacidad institucional
. o O Favorecer procesos de descentralizacion, para implementar
3) Cambioslegislativos participacion de |0s usuarios y procesos digintosi
ientes rel acionados con S : istintosinstrumentos
recien de participacion del sector privado. requlatorios v econGmi cos.
los procesos de participacion . . & y
del sector privado, a Fa(:|I|'tar. € uso de instrumentos o Q Ambiente
descentralizacion hacialos econdmicos para dlcanzar los objetivos de politico/social/institucional
municipios, proteccion del manejo integrado de | os recursos hidricos.
medio ambiente y manegjo de il i
|0 recLrsos naturales b) Facilitar e desarrpllo deuna estrategia para Q Gradualismo en la
! " formular y posteriormente aplicar las leyesy : i6n del
plantean una serie de vacios reglamentos que resuiten. Instrumentacion dela
y/o contradicciones respecto estrategia adoptada.
del Manejo Integrado delos 0O Requerimientosde corto
Recursos Hidricos. plazo parala aplicacion de
4) Entodos los paises se las nuevas
promueve, con dificultades leyes/reglamentos.

dedistinto tipo, la
formulacion y promulgacién
de unaLey General de
Aqguas.

EXISTE DEBILIDAD
JURIDICA PARA HACER
REALIDAD EL MANEJO
INTEGRADO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS, AS|
COMO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS
INSTRUMENTOS
(REGULATORIOS Y
ECONOMICOS) QUE
REQUIERE.

SE PONEN DE MANIFIESTO
LOS PROBLEMAS
ASOCIADOS A LOS
PROCESOS PARA
FORMULARY PROMULGAR

2) Facilitar €l proceso de
armonizacion regional del
marco juridico parael MIRH,
mediante:

Q Difusion/informacion
sobre problemas del agua
y la necesidad de adecuar
€l marco juridico
requerido por el MIRH.

O Asistencia Técnicaalas
institucionesinvolucradas,
incluido el Poder
Legidativo, para
identificar los problemasa
resolver y los medios
disponiblespara ello

3) Apoyar alasinstituciones
involucradas en la definicion y
€j ecucion de acciones para
aplicar lasleyes/reglamentos
asociadosal MIRH.
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UNA LEY GENERAL DE
AGUAS.
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Abatimiento y control de la contaminacion

Los procesos para la formulacion de un nuevo marco juridico para el manejo integrado de los recursos
hidricos incluyen el andlisis de alternativas para el control de la contaminacion de las aguas. Conforme
a las tendencias internacionale’, los sistemas legislativos y las reformas institucionales buscan una

mayor integracion en la administracion de los recursos hidricos, a considerar su manejo unitario en
cantidad y calidad. La experiencia internacional apunta también hacia la adopcién de un sistema de
autorizacion de vertidos de aguas residuales (permisos de descarga o vertido). La consecuencia directa
de estas tendencias, en funcion de su menor costo administrativo y mayor efectividad, apunta
consecuentemente a una sola autoridad encargada de administrar el sistema de otorga de derechos de
uso de agua, junto con el sistema de otorga de permisos de vertido.

Lo anterior es un tema de amplio debate. Principalmente, debido a una fuerte resistencia por parte de
las instituciones ambiental es, quienes perciben laidea de integrar el manejo de la cantidad y calidad de
los recursos hidricos como un obstaculo para el manejo global de los recursos naturales. Adoptar una
decision en este sentido debiera resultar de urendlisis objetivo sobre la adopcion de un sistema de
autorizaciones 0 permisos de vertido, por parte de la autoridad encargada de administrar 10s recursos
hidricos, debidamente vinculado con los sistemas de manejo de recursos naturalesEsta cuestion
constituye una de las piezas fundamentales para que |os paises avancen efectivamente hacia el manejo
integrado de sus recursos hidricos y, como resultado, puedan alcanzar resultados concretos en la lucha
paraabatir y controlar la contaminacion de los cuerpos receptores.

La lucha contra la contaminacion no depende exclusivamente de instrumentar sistemas regulatorios.
Los responsables de los vertidos de aguas residual es deben hacer frente a su responsabilidad de mitigar
o eliminar los efectos adversos que ocasionan, mediante el manejo adecuado de sus desechos y el
cumplimiento de las normas gque se impongan. Esto implica, en la mayoria de los casogealizar una
serie de inversiones para la construccion de plantas de tratamiento, asi como para la disposicion de los
desechos sdlidos resultantes

En el caso del sector industrial y de servicios, €l control de la contaminacién, conforme lo sefidla la
experiencia internacional, puede reforzarse con la introduccion de incentivos y otros instrumentos
econdémicos que permiten internalizar los costos ambientales asociados al uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos. En este sentido, la mayoria de los paises de la region cuenta con proyectos para
introducir la aplicacion de canones basados en €l principio de “contaminador — pagador”; igual mente
se busca introducir incentivos para fomentar el uso de tecnologia limpia. Las iniciativas desarrolladas
enfrentan laresistencia de | os sectores usuarios af ectados.

En algunas cuencas, el uso urbano es el contaminador mas importante. En este subsector la solucion de
los problemas que generan no puede verse separadamente de los problemas financieros que enfrenta la
mayoria de los sistemas de agua potable y saneamiento, ante tarifas que no son suficientes para cubrir

los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, y mucho
menos para eliminar los déficits en cobertura. Consecuentemente, la carga financiera adicional que
implica el cumplimiento de normas de vertido de aguas residual es representa un enorme reto. En todos
los paises del Istmo se observan iniciativas para e desarrollo de plantas de tratamiento de aguas

residuales en los principal es centros urbano?’.

“ (Burchi, 1994).

“ Podria ser recomendable analizar las experiencias de otros paises que han decidido gjecutar proyectos de plantas de
tratamiento de aguas residuales en forma aislada. Las experiencias registradas, salvo en algunos casos, sefialan los problemas
financieros que resultan de esta decision.
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En el caso de la agricultura, la solucion alos problemas de contaminacion depende en gran medida del
control efectivo en el uso de agroquimicos. En casi todos los paises de la Subregién se desarrollan
normativas para atacar este problema por la via regulatoria, con resultados que ain no pueden
evaluarse. Es significativo apuntar que las actividades agricolas de exportacion se han visto obligadas a
realizar ciertas medidas como resultado de normas de calidad que les son impuestas por los paises
importadores.

La concurrencia de recursos financieros para resolver los problemas de contaminacion dependerd
fuertemente de la capacidad de convocatoria que pueda generar, primero, una conciencia generalizada
sobre la necesidad de conservar los recursos hidréulicos y de los costos ambientales que genera su uso
y aprovechamiento. Posteriormente, es necesarioestablecer mecanismos para generar 10S recursos
financieros y, 1o que es mas importante, disefiar |0s medios para canalizar dichos recursos en acciones
concretas de saneamiento

Existen experiencias Utiles en la Subregion, donde en el marco de los organismos de cuenca que se han
creado, los sectores involucrados han participado en el financiamiento de plantas de tratamiento y de
otras acciones de conservacion de suelos y bosgues. Es recomendable aprovechar estas experienciasy,
en su caso, buscar su adopcion generalizada en aquellas cuencas donde se presenten |os problemas més
criticos.

Las experiencias précticas de los paises del Istmo Centroamericano pueden conducir a la pronta
adopcion de un enfoque més integral en el manejo de los ecosistemas acuaticos, el cual percibe a
manejo de los recursos hidricos como un parte de sistemas funcional es més compl e os (tales como una
cuenca hidrolégica o un sistema estuarino), donde se reconoce la compleja interaccién entre sus
componentes fisicas y bidticas. En este contexto, el manejo de los recursos hidricos se concibe como
parte integrante de un enfoque més comprensivo y de largo plazo parala planificacion y monitoreo del
uso sostenible de los recursos natural es, incluidos |os aspectos econdmicos, ecol6gicosy sociales.

La posicion adoptada en esta Consultoria es mas bien pragméatica que conceptual. Se considera quel
mejor aporte del manejo integrado de |os recursos hidricos es el de producir resultados concretos en
materia de abatimiento y control de la contaminacién de rios, lagos y acuiferosEste seria un gran paso
hacia el desarrollo sustentable de |os recursos naturales.
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Abatimiento y control de la contaminacion

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA REGIONAL

ACCIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La prevencion y control dela
contaminacion del agua se ha
enmarcado dentro de programas parala
proteccion del medio ambiente. Los
problemas de contaminacion y
conservacion del agua se limitan ala
interaccion con €l mangjo de otros
recursos (p.g. deforestacion, erosion).

Poca efectividad en la aplicacion de
instrumentos regulatorios para el control
de la contaminacion de las aguas, por
gemplo através de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental y auditorias
ambientales.

El mangjo separado delacantidad y la
calidad de agua dificultael Mangjo
Integrado de los Recursos Hidricos,
especia mente cuando | os responsables
delos vertidos afectan atercerosy se
crean incertidumbres sobre la calidad
del agua cruda de los distintos usuarios
de una cuenca.

Lo anterior tiene un impacto directo en
los esquemas de participacion del
sector privado.

Lamedicion y monitoreo de la calidad
del aguano sellevan acabo en forma
planificada ni sistemética. Por esta
razén, no se conoce & tamafio del
problemay su importanciaen las
distintas cuencas.

De hecho la contaminacién no se
controlay sigue en aumento.

ES NECESARIO REVISARY ADECUAR
LASESTRATEGIAS ACTUALES PARA
LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS.

a)

Inducir la adecuacion de
estrategias adoptadas parala
prevencion y control dela
contaminacion del aguaen €
contexto del Manegjo Integrado
de los Recursos Hidricos, con
debida atencién a

Q Instrumentos
regul atorios/econdmicos
que permiten el control de
vertidos conforme a normas
determinadas.

O Laaplicacion del principio
“ contaminador - pagador” y
“el responsable de
contaminar debe
descontaminar”.

Q Lavinculacion necesaria del
manejo de los recursos
hidricos con el mangjo de
otros recursos asoci ados en
el dambito de las cuencas.

O Laproteccion delos
€cosistemas acuéticos y en
general, del medio
ambiente.

O El establecimiento de
programas de accién en
prevision de lamagnitud y
prioridad de los problemas.

1)

2)

3)

Armonizar lalegislacion en
materia de prevencion y control
dela contaminacién, conforme a
los objetivos del Mangjo
Integrado delos Recursos
Hidricos.

Desarrollar una estrategia para
adecuar los marcos
institucionales, asi como los
instrumentosregulatoriosy
econémicos para la prevencion y
control dela contaminacion delos
recursos hidricos.

Propiciar unarevision critica de
los créditos existentes, para
determinar su impacto en la
estrategia propuestay en su caso
propiciar los ajustes necesarios
incluyendo:

O Revisiéon del marco
nor mativo

QO Revisiéon deinstrumentos
regulatorios

O Aplicacion de
instrumentos/incentivos
econdmicos.

O Arreglosingtitucionalesen €
ambito central y en el ambito
de cuencas y/o acuiferos.

O Incorporacion de conceptos
derivadosde la estrategia del
BID para MIRH (conceptos
de proteccion de ecosistemas
acudticosinternalizacion de
externalidadesy manegjo
coordinado de recursos
naturales).

O Identificaciéon de prioridades
y términos dereferencia para
financiamieto.
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Impulso a la construccion de infraestructura y prestacion de los servicios publicos a través de una
mayor participacion del sector privado

Los planteamientos de estrategia en esta materia se asocian a laseguridad juridica y certidumbre que
busca el inversionista privado en cualquier operacién que involucre capital de riesgd_aimprecisiéon o
fragilidad en los derechos de agua puede conducir a situaciones negativas, tanto para el futuro
concesionario como para las demés partes interesadas (quien otorga y regula la concesion, y los
beneficiarios de la misma). El impacto serd alin mayor a medida que los recursos hidricos se agoten y
se presenten mayores presiones por el uso del agua; donde el inversionista desea que sus derechos se
mantengan a salvo.

Resulta aln prematuro calificar el relativo éxito o las dificultades que enfrentan los procesos de
apertura a la participacion privada en la prestacién de los servicios publicos relacionados con el agua.
De cualquier manera, se pueden destacar algunas particul aridades:

(& Mientras que en Costa Ricay Panama se adopto el criterio de constituir un solo ente regulador de
los servicios publicod’, en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua los procesos de
reforma conducen a la creacion de entes reguladores sectoriales. Por el momento es dificil
discernir sobre cudl esguema es mas efectivo; sin embargo es conveniente anotar que, en un
proceso més |6gico, Costa Rica'y Panam& han otorgado mayor prioridad al fortalecimiento de la
funcion reguladora del Estado para garantizar mayor transparencia y seguridad juridica a los
inversionistas.

(b) Los procesos de apertura a la participacion privada en la generacion de energia hidroel éctrica
avanzan con mayor rapidez que los relativos a la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, con excepcion de Panamé donde el proceso para concesionar |os sistemas a cargo
del IDAAN avanzan en forma considerable.

(c) En € caso del sector eléctrico los procesos en marcha estan encaminados a romper los
monopolios estatales existentes, mediante la separacion de las funciones de produccion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, con objeto de alentar la participacion del sector
privado en los sistemas de produccion y distribucidén, en tanto que el Estado conserva
temporalmente la funcion de distribucion hasta establecer las condiciones propicias de una libre
competencia. Por sus condiciones iniciales especificas, los proyectos privados en este sector
parecen avanzar favorablemente.

(d) En el sector de agua potable y saneamiento las condiciones iniciales para aentar la participacion
del sector privado son menos favorables. Los factores sociales y politicos asociados a la
prestacion de estos servicios, junto con las condiciones que guardan los sistemas por cuanto hace
a su deterioro, la falta de informacién precisa sobre sus condiciones reales y la cultura de “no
pago” que los caracteriza, aunados a ato costo del capital de riesgo, dificultan la definicién de

47 En Costa Rica d Servicio Nacional de Electricidad se transformé en una institucion auténoma, Autorided Reguladora de los
Servicios PUblicos, ARESEP, para fijar precios y tarifas, velar por e cumplimiento de normas, redlizar inspecciones técnicas, y
regular y fiscalizar alos prestatarios de servicios publicos. En Panaméel Ente Regulador de los Servicios Pablicos, un organismo
autonomo del Estado, con personalidad juridicay patrimonio propios, y con fondos separados e independientes del Gobierno
Central, tiene a su cargo el control y fiscalizacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado,
telecomunicaciones y electricidad; se cred ademas una tasa de control, vigilancia y fiscalizacion de los servicios publicos a
favor del Ente Regulador, €l cual es aplicable a cada servicio, se fija anualmente por el Ente Regulador, no puede exceder del
1% de los ingresos brutos, debe ser pagada por las empresas prestadoras de servicios publicos y no puede ser transferidaalos
usuarios através delas tarifas.
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estrategias adecuadas para aentar la participacion del sector privado y de marcos regulatorios
adecuados.

(e) Los procesos de municipalizacion parecen contraponerse alos procesos que tienden a aentar la
participacién del sector privado en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento,
sobre todo por cuanto hace a la definicion de la autoridad que debe otorgar la concesion (el
Municipio o el Gobierno Central).

Indudablemente que los paises de la regién pueden favorecerse de un mayor conocimiento sobre las
experiencias registradas en otros paises de América Latinay, en especial, compartir experiencias comunes.
Esta experiencia sefida que |a participacion del sector privado en los servicios de agua obliga a
reconsiderar y agjustar el papel que desempefia el Estado en la gestién del aguaExige no solamente que €l
Estado abandone muchas actividades, sino también que asuma otras nuevas, a menudo de indole muy
distintay que requieren destrezas y conocimiento diferente del personal del sector pibli€b

Un segundo aspecto relacionado con la participacion del sector privado se refiere a situaciones donde
el capital no se asocia directamente a la prestacién de los servicios publicos, sino a las oportunidades
gue ofrece un mercado potencial en actividades que son altamente consumidoras de agua.

En regiones donde ya existen o se prevén fuertes dificultades para acomodar actividades de mayor
productividad y eficiencia econdmica, se presentara la disyuntiva de mantener otras actividades menos
productivas con derechos de agua adquiridos o alentar el cambio de uso hacia las actividades que
ofrecen mayores beneficios para la economia local, regional o nacional. En este sentiddps sistemas
de administracién de recursos hidricos basados en prioridades de uso rigidas han demostrado su
inefectividad, por lo cual han surgido sistemas gue introducen mecanismos de mercaddesta situacion
no es caracteristica de la region, pero en algunos casos empieza a justificarsé’.

“ (Lee, 1997).

“ |a existencia de un “mercado regulado de aguas’ se asocia precisamente a situaciones donde los derechos de agua
existentes dan cuenta de los volimenes de agua disponibles o aprovechables, por 1o que cualquier usuario nuevo tendria que
negociar con uno 0 Mas usuarios existentes su acceso a mercado por la via de comprar derechos. En Centroamérica en
general, salvo en zonas especificas, no existen tales condiciones de escasez, por lo que se explica la dificultad de adoptar un
sistema de derechos transferibles, el cual significauna regulacion mas estricta sobre un recurso que es considerado abundante.
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Participacion del sector privado

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA
REGIONAL

ACCIONES

1) Avancesimportantes en lareformade
los sectores de uso para propiciar la
mayor participacion del sector
privado, especialmente en el sector
eléctrico y con menos celeridad en el
subsector de agua potable y
saneamiento.

2) Losprocesos de reformaanivel
sectorial no han considerado la
necesidad de propiciar |os cambios
juridicos e ingtitucionales que deben
ocurrir en el manejo de los recursos
hidricos, afin de otorgar seguridad y
certidumbre alosinversionistas por lo
gue respecta a sus derechos de uso de

agua.

3) Laparticipacion del sector privado se
favorece también, en regiones de
escasez, con la existenciade un
régimen de derechos flexible, donde
sean |as transacciones entre
particulares, y no el poder
discrecional dela autoridad, quienes
asignen €l valor de uso real a recurso

agua.

ES CONVENIENTE DETERMINAR
CLARAMENTE LA RELACION
ENTRE EL ENTE REGULADOR EN
MATERIA DE RECURSOS HIDRICOS
Y LOS ENTES REGULADORES DE
CADA SECTOR PARA DIFERENCIAR
SU AMBITO DE COMPETENCIA.

CONVIENE COORDINAR LOS
ESFUERZOS DE REFORMA EN
MARCHA A EFECTO DE OTORGAR
CERTIDUMBRE Y SEGURIDAD
JURIDICA A LOS USUARIOS DEL
AGUAY A LOS FUTUROS
INVERSIONISTAS.

Propiciar e establecimiento
de mecanismos de
coordinacion entre los entes
reguladores de los servicios
publicosy las autoridades
encargadas de impulsar la
reformainstitucional y
juridica del Sector de
Recursos Hidricos, a efecto
de

a) Facilitar los procesos de
reforma sectorial y
participacion del sector
privado.

b) Conformar un régimen
de derechos de agua que
sea consistente con las
politicas de desarrollo
delos sectoresy los
nuevos instrumentos de
manejo integrado de los
recursos hidricos.

1)

2)

4)

Reforzar |os mecanismos
de coordinacion entre los
sectoresdeuso y las
instituciones lider en la
administracion de los
recursos hidricos

Proyectos de
Cooperacion Regiona
gue permitan la mayor
difusion de los procesos
dereformaquellevan a
cabo los distintos paises

Incorporar los puntos de
vista sectoriales en los
procesos para definir los
proyectos juridicos en
materia de agua. Apoyar
los esfuerzos que se
encaminen ala
aplicacién de alguno(s)
instrumentos del MIRH,
incluidos, entre otros:

O Mecanismosde
participacion.

O Instrumentos de
asignacion de agua
(modelos de
asignacion
economica, sistemas
de derechos de agua
y mercados)

[ nstrumentos econdmicos
(precios e incentivos)
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Disminucion de la vulnerabilidad y mitigacion de desastres ocasionados por la ocurrencia de
fendmenos naturales

Como consecuencia de su posicion geogréafica y constitucion geolégica, los paises del Istmo
Centroamericano son vulnerables a los efectos de toda clase de desastres naturales (terremotos,
erupciones volcanicas, huracanes e inundaciones), los cuales ocasionan anualmente pérdidas de vidas
humanas, asi como pérdidas econdmicas considerables. En los Ultimos afios, esta percepcion de
vulnerabilidad se ha hecho mas notable ante los efectos climéaticos asociados a los fenébmenos de “ El
Nifio” y “La Nifid’, o los efectos de invernadero y Iluvia &cida que se traducen en severas sequias e
inundaciones, asi como en problemas de contaminacion y efectos nocivos sobre |0s ecosi stemas.

Consecuentemente, el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en Centroamérica,
CEPREDENAC, ha jugado un papel determinante en la instrumentacion de planes y estrategias para
enfrentar los embates del clima y otros fenOmenos naturales. Su intervencion y apoyo ha sido
determinante para la instalacion, en todos los paises de la region, de 6rganos especializados para la
deteccion, prevencion y mitigacior, los cuales han contado con el apoyo relativamente constante de
instituciones financieras internacionales y bilaterales.

Los diagndsticos disponibles sobre el tema, asi como las opiniones de los funcionarios y especiaistas,
coinciden en sefidlar que los apoyos recibidos resultan insuficientes. Esta aseveracién se confirma ante
los efectos de las sequias e inundaciones que han afectado alaregion en los Ultimos afios.

Las estrategias que pueden adoptarse en esta materia significan esfuerzos internos y externosCada
pais debe, necesariamente, disefiar instrumentos para anticipar la ocurrencia de fendmenos
extraordinarios y, a la luz de las experiencias sobre su impacto, establecer programas de mitigacion y
alivio. Las medidas que pueden adoptarse incluyen medidas de prondstico, monitoreo, planificacion,
ordenamiento territorial y criterios de manejo integral de cuencas hidrogréficas.

El esfuerzo externo significa ampliar los canales de cooperacién regional e internacional, no solo para
propiciar un mayor intercambio de experiencias ante la ocurrencia de desastres naturales, sino también
paralograr la concurrencia de esfuerzos en tareas que, por su magnitud, solo podran instrumentarse en

el marco de programas de caracter regional.

50 |_a Comision Nacional de Emergencia, CNE, en Costa Rica; el Comité de Emergencia Nacional, COEN, en El Salvador; €l
Comité Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED, en Guatemala; la Comision Permanente de Contingencias,
COPECO, en Honduras; €l Comité de Emergencia y la Defensa Civil, con € apoyo del Instituto de Estudios Territoriales,
INETER, en Nicaragug; € Sistema Nacional de Proteccién Civil, SINAPROC, en Panama.
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Desastres naturales

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA ESPECIFICA

ACCIONES

1) Laregion essusceptiblealos
impactos de fenébmenos
extremos de carécter
anual/periédico con impactos
econdémicos y de vidas humanas.

2) Lacapacidad institucional
desarrollada para hacer frente a
estos fendmenos:

O Esreactivamas que
proactiva.

O Faltade unaconcepcion
integral de medidas de
prevencion, alertay
mitigacion.

O Debilidad enlos
medios/sistemas de
informacion orientados a
estefin.

O Debilidad enlos
mecani Smos de
coordinacion/ejecucion/fina
nciamiento.

O Lasacciones de prevencion
y mitigacién de desastres
natural es no tienen “usuario
especifico”.

O Fatadeeducaciony
concienciade la poblacion.

0 Desvinculacién de estas
acciones con acciones
orientadas a uso del agua
(por gjemplo presas de uso
multiple)

NECESIDAD DE
INSTRUMENTAR UNA
ESTRATEGIA INTEGRAL PARA
ENFRENTAR LA OCURRENCIA
DE DESASTRES NATURALES.

a)

Inducir laformulacion e
instrumentacion de una estrategia
paralaprevision de desastres
naturalesy lamitigacion de sus
efectos, en e marco del Mangjo
Integrado de los Recursos Hidricos,
orientada hacia:

O Fortalecer los esquemas
institucional es existentes con
mayor participacion de los
directamente afectados.

O Dotar delos medios necesarios
parala
prevision/prondstico/andlisis de
desastres naturales y laemision
de politicas y procedimientos en
lamateria.

O Incorporar las acciones de
prevencion dentro del MIRH.

a Definir medios/mecanismos de
financiamiento.

1) Reforzar los proyectos/programas
existentes con miras &

O Mejorar lossistemasde
medicion orientados ala
prevencion de desastres
naturales, tanto sequias como
inundaciones.

O ldentificar y priorizar &reas
vulnerables, con mirasala
implementacién de programas
integrales de prevision, dertay
mitigacion, incluidas acciones
estructurales y no estructurales.

O Elaborar Términos de
Referencia para el desarrollo
de programas integrales en
areas prioritarias (sequias/
inundacién), considerando la
cuenca como e dambito
geogréfico del programa.
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Fortalecimiento de |os procesos de participacion en € manejo de recursos naturales, en € marco de
organizaciones en € ambito de cuenca hidrolégica

Si bien hay una vocacion generalizada para establecer un marco global normativo que permita a canzar
un manejo integral y sostenible de los recursos hidricos, no es tan clara la tendencia sobre las formas
operativas y de organizacion que permitan: (i) fijar politicas, (ii) establecer una coordinacion
institucional adecuada, y (iii) asegurar la ejecucion efectiva de las acciones.

Los foros internacionales apuntan coincidentemente hacia unaestrategia gradual para implementar
algun tipo de organizacién o autoridad a nivel de cuenca, que ponga en préctica la gestion integrada de
los recursos hidricos a partir de situaciones reales Sin embargo, en muy pocos paises, Si acaso, es
recomendable la adopcion de un modelo generalizado; especialmente, porque las experiencias
provenientes de paises industrializados no son del todo exportables a los paises de la Subregion, y
porgue aquellas provenientes de los paises de la misma obedecen a situaciones particulares que deben
analizarse con cuidado.

El avance hacia una gestion integral y sostenible de los recursos hidricos por cuencas se ve
obstaculizado por una multitud de factores. Entre los mas importantes se incluyen el rezago existente
en la provisiéon de los servicios de agua, que en cierto modo inhibe los programas de manejo de la
demanda; el poder econdmico del gobierno central respecto de la capacidad financiera de los gobiernos
locales, lo cual resulta en un desbalance en |as capacidades de negociacion; distintos aspectos legales e
institucionales que impiden la descentralizacion o bien, que a favorecerla conforme a jurisdicciones
gue no corresponden a las fronteras fisicas de las cuencas, inhiben la constitucién y funcionamiento de
organismos de cuenca.

AUn asi, las experiencias recientes sobre la constitucion de este tipo de organizaciones (por gemplo en
Brasil, Chile y México), podrian servir como una primera referencia, si no para adoptarlas, si para

considerar una serie de obstaculos asociados a su instrumentacion. Estas experiencias apuntan las

ventgjas de hacer concurrir los distintos niveles gubernamentales, junto con los usuarios, para definir
politicas de asignacion global del agua, para emprender programas conjuntos para €l saneamiento de
corrientes superficiales o para el control de la explotacion de acuiferos.

Los proyectos de Ley de Aguas que se desarrollan en algunos paises del Istmo sugieren la adopcion
generalizada de algun model o de organismo de cuenca. En este sentido, es conveniente apuntar que
creacion de organismos de cuenca es un medio y no el fin dltimo del manejo integrado del aguaas
dificultades politicas involucradas en la constitucion y en el posterior funcionamiento de organismos de
cuenca; apuntan a recomendar que el disefio de la nueva legislacion debiera ser mas cauteloso a este
respecto, sin dificultar su creacion cuando y dénde este mecanismo sea efectivo.

El proposito de las organizaciones de cuenca tiene su origen en las demandas sociadles de mayor
participacion y corresponsabilidad. En este sentido, forman parte de un esfuerzo més genera de
fortalecimiento de las capacidades locales, con objeto de garantizar |dactibilidad de las practicas de
uso eficiente del aguay de propiciar el abatimiento de la contaminacién. Ademés de los usuarios del
agua, los intereses locales incluyen otros grupos sociales, con objetivos que muchas veces se oponen a
los de ciertos usos o usuarios. EI gemplo mas evidente se encuentra en las organizaciones no
gubernamental es que asumen la defensa de obj etivos ambiental es de carécter general.

Existen otros grupos sociales, generamente marginados y poco organizados, cuyos destinos se ven
afectados por las decisiones sobre el manejo del agua, especiamente sobre su conservacion. Un
ejemplo casi generalizado en América Latina se refiere alas comunidades que se asientan en |as partes
atas de las cuencas hidrogréficas, o aquellas que de algin modo se sostienen de los recursos de
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ecosistemas fragiles como los humedales. En ambos casos, |0s procesos de planificacion y toma de
decisiones que se instituyan deben dar cabida a estos intereses legitimos, posiblemente con un fuerte
apoyo por parte del Estado.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta quela creacion de organismos de cuenca puede despertar
resistencias de los Municipios, a quienes se busca fortalecer Es conveniente revisar las estrategias de
fortalecimiento municipal en el marco de las estrategias orientadas al manejo de los recursos hidricos
por cuencas. La constitucion de organismos de cuenca surge con €l propdsito basico de establecer
procesos de planificacion y la toma de decisiones "de abgjo hacia arriba’, a partir de una base local
fortalecida

Latarea del Estado en estos procesos “de abgjo hacia arriba” es la de apoyar 10s procesos para crear y
consolidar |as organizaciones de usuarios, incluidos los Municipios como responsables de proporcionar
los servicios basicos de agua y saneamiento, a efecto de fortalecer su capacidad técnica y
administrativa, ademéas de crear los incentivos necesarios para que logren alcanzar su sustentabilidad
financiera. SOlo la existencia de organizaciones verdaderamente autonomas, capaces de hacer llegar su
voz informada dentro de los procesos decisorios que se establezcan, garantizara la validez de un
proceso "de abajo hacia arriba’, legitimamente participativo.

Ante todo, debe reconocerse que descentralizar el manejo de los recursos hidricos significa que el
usuario tome las decisiones que "pueda y deba' tomar sobre el futuro de sus recursos. Sin embargo,
para que haya una buena descentralizacion debe haber "un buen centro”. En este sentido, no debiera
pensarse en una descentralizacion total, dado que ain con una politica descentralizadora efectiva se
requiere coordinacion, planificacion, un criterio comun y apoyo del centro, es decir, se sostiene el
principio de "pensar globalmente y actuar localmente”.

En todo caso, la mayoria de los paises de la Subregion no contaria con recursos humanos suficientes
para adoptar de entrada un manejo regionalizado total de los recursos hidricos. Esto sugiere entonces
una estrategia progresiva, orientada a la atencion de las cuencas mas criticas para ganar la experiencia
necesaria y validar la conveniencia de adoptar el mismo esguema en todo el territorioA pesar de la
prioridad evidente de los procesos "de abajo hacia arriba’ en las cuencas donde hoy se concentran los
principales problemas de escasez, contaminacion y agotamiento de recursos hidricos, no es aconsejable
perder de vista la perspectiva nacional.

Dentro de un esquema de manejo regionalizado de los recursos hidricos y en una posicion proactiva
mé&s que reactiva, el Estado asumiria su papel de "agente de cambio”, su tarea incluye la atencion de
cuestiones de caracter estratégico - derivados principa mente de transferencias de agua entre cuencas, 0
de conflictos entre sectores de uso, asi como otras cuestiones de interés nacional, tales como el manejo
del agua en cuencas transfronterizas, el establecimiento de normas nacionales en materia de calidad del
agua, los programas del sector conectados a los esfuerzos de alivio ala pobrezay €l disefio de politicas
financieras globales que den sustentabilidad al desarrollo del sector agua.
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Descentralizacion, participacion y enfogues de abajo hacia

arriba
ENTORNO ACTUAL ESTRATEGIA ACCIONES
ESPECIFICA
1) Tendenciageneralizada afavorecer a) Inducir laimplementacionde |1) Evauar los esfuerzos existentes e
los procesos de enfoques de Mangjo identificar aquellos que
descentralizacion/municipalizacion. Integrado de los Recursos convienen apoyar en e contexto
En el campo de los recursos hidricos Hidricos por delos objetivos del MIRH, asi
ha proliferado la nocion de manejo cuencas/acuiferos, donde esto COMo por su importanciay
por cuencas. seaviabley efectivo, prioridad.
2) Sin embargo, estos procesos, aln en considerando: 2) Apoyar los esfuerzos que se
los casos de organismos de cuenca, O Losobjetivos especificos encaminen alaaplicacion de
no han incorporado plenamente el de MIRH, sin desatender alguno(s) instrumentos del
concepto de Manejo Integrado de los larelacion delos MIRH, incluidos, entre otros:
Recursos Hidricos y en ocasiones |o recursos hidricos con O Mecanismos de
dificultan. otros recursos naturales participacion
3) Losesquemas actuales se concentran dentroa;je qu . . .
en procesos de consultay cuenca/acuifero. m} I(]Instrumentos(;]I gle as(|j gnacion
concertacion, sin los instrumentos O Laparticipacion efectiva a; aggg gr?(;cor?gmii a
especificos de MIRH que permitan detodos los actores g stgemas de derechos de aqua
implementar |os resultados involucrados, R
alcanzados con la concertacion y e especiamente lamujer y y mercados)
CONSENso. las etnias. O Instrumentos econdmicos
4) En gran medida, los esquemas O Losdistintos (precios e incentivos)
actuales mantienen una instrumentos de MIRH O Instrumentos de regul acion.
representacion excesivade las paralaasignacion de
instituciones gubernamental es. aguay la conservacion 3) Impuls_a'r e desarrallo de planes
. de su calidad, asi como de acc on/r_naf_aﬂr_os enlas
5) Segeneran confli ctos entre I 0s paralaresolucion de cuencas prioritarias, dentro de
iy | conllcosprausoga | FeCsSmpicis
parte debido a unafalta de claridad fecurso hidrico. 4)  Apoyar los esfuerzos en materia
respecto del régimen juridico delas O Lasventgasque ofrece gg d|fu§|,on,élnfqrm{;a§| ony o
aguas. el ambito dela agﬂg?/asounursoaa onados con
S, . - cuenca/acuifero para '
e oo, | memairis
sninformacion ' ' externalidades originadas
' por el uso del agua.
b) Inducir e nacimiento de una
ES NECESARIO DE cultura del agua, sustentada

REVISAR/ORDENAR ESTOS
ESFUERZOS CON MIRAS A
FORTALECERLOS EN EL
CONTEXTO DEL MANEJO
INTEGRADO DE LOS RECURSOS
HIDRICOSY DE SUS PRINCIPIOS
REGULADORES.

en laeducacion e informacion
atodoslos nivelesde la
sociedad y susinstitucionesy
organi zaciones.
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Establecimiento de una base de conocimiento suficiente sobre los recursos hidricos, su uso y
aprovechamiento, y sobre la evolucién de su calidad

En las discusiones sobre la naturaleza y alcances de un ente regulador en materia de recursos hidricos,
existe una fuerte presion para mantener las funciones de medicién en su ubicacion actual, por separado
del ente regulador, bajo la hipétesis de mantener un ente regulador lo més “delgado” posible Esta
solucion puede ser contraproducente a observar los problemas que enfrentan las organizaciones
especializadas dedicadas a medir €l agua, sin estar ligadas a funciones operativas especificas. AUn mas,
debe tomarse en cuenta que el ente regulador de recursos hidricos, para cumplir con sus objetivos, tiene
como insumo bésico, precisamente, la informacion sobre la disponibilidad y usos de los recursos
hidricos, superficiaes y subterraneos, en cantidad y calidad.

Por lo que respecta a la medicién y monitoreo de la calidad del agua se presenta una problemética
similar. Lamedicion de la calidad del agua es una actividad rel ativamente nueva que no se lleva a cabo
en forma sistemética, sino en forma casuistica. Existe una gran dispersion pues intervienen, con
distintos propositos, las autoridades ambientales, las de salud y los entes gubernamental es encargados
de los servicios de agua potable y saneamiento. El mayor énfasis en el monitoreo de la calidad del agua
serelaciona con el abasto de aguay la determinacion del liquido en su aptitud para consumo humano.

La medicion de vertidos de aguas residuales se realiza en forma puntual y esporédica, y la medicién
sistemética de la evolucion de la calidad de las aguas en los distintos cuerpos receptores es
précticamente i nexistente.

En la préctica existe un fuerte divorcio entre las instituciones que miden la cantidad y las que tienen a
su cargo la medicion de la calidad. Con excepcién de Costa Rica'y Panama, la informacion sobre los

usos y usuarios del agua es casi inexistente y aln en estos dos paises, la informacion disponible no
seria adecuada para instrumentar un sistema de administracion de recursos hidricos basado en précticas

modernas de registro y control.

Los multiples planteamientos para la modernizacion y mejoramiento de las redes de medicion no han
prosperado, alin cuando dichos planteamientos resultan de diversos foros patrocinados por organismos
internacionales especializados. Marginamente, los paises han encontrado algun apoyo para €l

fortalecimiento de sus redes, como un medio para prevenir desastres naturales y atender

adecuadamente | os problemas derivados de |a ocurrencia de sequias e inundaciones.

Lo anterior es resultado, entre otras cosas, de no ubicar |as necesidades de informacién en e marco de
una administracion moderna, eficiente y eficaz de los recursos hidricos, con beneficios tangibles para
los usuarios y |los inversionistas potenciales gue desean incorporarse a los esquemas de participacion
del sector privado en el desarrollo de lainfraestructura hidréulicay de los servicios publicos asociados

Recientemente se expresd® “... La resolucion y prevencion de conflictos entre usuarios de agua
depende en parte en la disponibilidad de informacion confiable. Lo ideal seria que cada sistema
tuviera su propia base de datos, organizada por cuenca, conteniendo informacién sobre cantidad,
calidad y demanda de agua, vida silvestre y la poblacion de comunidades humanas... ”

®! Las presiones tienen su origen en |as instituciones especializadas, a pesar de que su diagnéstico institucional demuestra su
debilidad. En Panama, las discusiones parecen orientarse hacia laincorporacion de las funciones de medicion del agua dentro
de la autoridad del agua, alin cuando por ahora estan dispersas.

®2 (Solanes y Getches, 1998).
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“... Cuando la reglamentacion se basa en informacion inadecuada puede resultar poco precisa, siendo
demasiado estricta o ultra eléstica. La falta de informacién sobre la calidad de agua... es un
problema cronico. Existen controversias persistentes sobre la responsabilidad de quienes descargan
sustancias en €l agua y € efecto de estas descargas en la calidad la misma... ”

“... En general... los sistemas de control de contaminacion en América Latina no son ni completos ni
actualizados... Seremarco que s la informacion sobre |os derechos de uso esta rezagada, la de las de
descargas |o esta ain mas... ”

L as observaciones anteriores son aplicables a la regién del 1stmo Centroamericano y debieran tomarse
en cuenta para desarrollar y establecer estrategias paralareforma del sector de recursos hidricos.

Una estrategia para establecer y mantener un sistema de redes y medios para generar la base de
conocimiento que requiere e manejo integrado de los recursos hidricos, debe partir de un
reconocimiento firme de que todas las actividades esenciales requieren informacion confiable,
oportuna y actualizada sobre el agua, sus usos y usuarios. Esta estrategia debiera adoptar una nuevay
més fresca vision sobre las formas de organizacion que se pueden adoptar para generar, almacenar,
procesar y difundir la informacién que requiere cada una de las instituciones que forman parte del
sector de recursos hidricos.

Es posible que esta nueva vision incluya la adopcion de enfoques comerciales, donde la informacion es
un producto que demandan distintos clientes, 10s cuales estan dispuestos a pagar un precio adecuado

por €lla; bajo este concepto, es posible abrir el camino a esquemas de participacion del sector privado,

bajo la supervision y vigilancia de un ente regulador en materia de informética. De este modo, las
distintas organizaciones, publicas o privadas, podrian generar una demanda importante de informacion

para cubrir sus distintas necesidades (desarrollo de proyectos, regulacion de servicios, administracion

delas aguas).

En muchos paises, donde el ente regulador de recursos hidricos tiene a su cargo €l manejo de las redes
de medicion y monitoreo (México, Inglaterra, Alemania, entre otros), sus costos son cubiertos dentro
de los cénones establecidos por el uso del agua o los vertidos de aguas residuales. En México, €
instituto Nacional de Tecnologia del Agua ha puesto a la venta la informacién hidrométrica y
climatol 6gica de las redes nacionales, misma que es comprada por compafias consultoras, centros de
investigacion y diversas instituciones de Gobierno, sin llega a constituir un negocio lucrativo, los
ingresos permiten recuperar los costos de produccién y generan un pequefio superdvit que se aplica a
proyectos de investigaci on.
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Base de conocimiento para el manegjo de los recursos hidricos

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA ESPECIFICA

ACCIONES

1) Degradacion paulatinade los
medios, procedimientosy
sistemas de medicion y
procesamiento de la
informacion hidrol dgica,
superficial y subterranea,
meteorol dgica, y de calidad del
agua.

2) Dispersion en las funciones de
medicién y procesamiento de
informacion.

3) Bajosniveles de actualizacion
sobre tecnologiay procesos
disponibles.

4) Faltade concienciaen todos los
niveles, sobrela
importancia/necesi dad/utilidad
delainformacion sobrela
disponibilidad y usos de los
Recursos Hidréulicos, motivada
por ladebilidad de las
funciones asociadas al Manejo
Integrado de los Recursos
Hidricos. Esto se deduce
porque la mayor parte de las
redes estén orientadas afines
especificos de los sectores o de
politicas ambiental es gererales.

NECESIDAD DE IDENTIFICAR
UN NUEVO MARCO PARA EL
DESARROLLO DE SISTEMAS
DE MEDICION Y MONITOREO
ASOCIADO AL MANEJO
INTEGRADO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

3

b)

Incidir enla
transformacién/evolucion delos
sistemas de informacion

hidrol 6gica superficial y
subterrénea, meteoroldgicay de
calidad del agua, en funcion de los
requerimientos reales de Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos,
con |os elementos necesarios para:

O Conocer ladisponibilidad de
agua en cantidad y calidad,
los usos del recursoy
formular los balances hidricos
como base para los sistemas
de asignacion de aguay
otorgamiento de derechos de
uso.

O Constituir el registro publico
de derechos de uso.

O  Sentar las bases para resolver
conflictos asociados al uso del

agua.

O  Cuantificar y pronosticar la
ocurrencia de fenémenos
extremos de caracter nacional
y regional.

U Reforzar sistemas de
prevenciony alerta

Despertar una mayor conciencia
sobrela
importancia/beneficios/necesidad
de contar con informacion
oportuna/suficiente/confiable.

1

2)

3

Evaluar las capacidades actuales e identificar
las debilidades/vacios respecto de los
requerimientos que impone el Manejo
Integrado de los Recursos Hidiicos.

Determinar una estrategia parala evolucion de
|as redes/sistemas existentes haciala
conformacion del sistema de informacion para
MIRH, incluido:

O Definicion precisa de las necesidades de
informaci6n dentro de un concepto
" orientado al cliente”.

O Definicion delaevolucion gradual delos
mediosy sistemas de informacion, asi
como alternativas para su organizacion.

O Evauacion de la estrategia en funcién de
su relacion Beneficio/Costo y su
viahilidad y sustentabilidad financiera,
incluidala participacion del Sector
Privado.

O Definicion de procedimientos de
coordinacion e integracién (Banco de
datos)

Apoyar lainstrumentacion de la estrategia
mediante intervenciones especificas en los
distintos programas y Cooperacion
Técnica/Consultorias Especializadas
generales, iniciando en el corto plazo con los
proyectos/programas BID existentes.
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Recur sos transfronterizos

El hecho de que poco méas de la cuarta parte de los recursos hidricos superficiales del Istmo
Centroamericano se ubique en cuencas transfronterizas, cuyos cauces sirven muchas veces para
delimitar las fronteras entre paises, hace que las discusiones sobre la forma de acanzar su
aprovechamiento Optimo y equitativo formen parte invariable de |os foros internacionales en materia de
recursos hidricos. Sin embargo, los factores politicos involucrados limitan los acances de las
recomendaciones que pudieran emitirse.

Por otro lado, los procesos de apertura econémica y comercia empiezan a facilitar la adopcién de
criterios comunes que, en su momento, habrédn de establecer condiciones mas favorables para el
desarrollo de politicas y estrategias conjuntas de aprovechamiento que redunden en mayores beneficios
para los paises involucrados. Por ahora, los foros internacionales y otros medios de intercambio
bilateral y multilateral han resultado en un intercambio razonable de informacion técnica, el desarrollo
de estudios técnicos y agunas acciones concertadas que favorecen el desarrollo de politicas y
estrategias para el manejo integrado de los recursos hidricos transfronteri zos.

Los procesos de integracion centroamericana han resultado en la creacion de numerosos Organos
regionales de consulta 'y cooperacién técnica (CAPRE, CCAD, CEAC, CEPREDENAC, CORECA Y
CRRH, entre otros), los cuaes establecen un ambiente favorable para la estandarizaciéon y
armonizacion de leyes, criterios, politicas y estrategias que permitan a los paises de la region negociar,
por las vias adecuadas, la implantacion de las recomendaciones derivadas de los foros especializados.
Es conveniente que estas organizaciones compartan una vision comun sobre el manejo integrado de los
recursos hidricos y de la forma en que cada una de €ellas puede contribuir para acanzar este objetivo
comun, con el apoyo de otras organizaciones y entes financieros internacional es.

L os procesos de transformacion que hoy viven los paises de la regién parecen ir muy por delante de las
transformaciones que, a su vez, debieran llevar a cabo los organismos regionales, a efecto de
coadyuvar en forma efectiva con los esfuerzos de modernizacion de los distintos subsectores de uso y
del sector de recursos hidricos en su conjunto.
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Recursos hidricos transfronterizos

ENTORNO ACTUAL

ESTRATEGIA ESPECIFICA

ACCIONES

1) Losrecursos hidricos
transfronterizos se
aprovechan en cada pais, sin
mecani smos claros y/o
explicitos parasu
aprovechamiento integral.

2) Existenunaseriede
convenios bilaterales que
tienden afavorecer la
coordinacion para el estudio
y aprovechamiento de los
recursos hidricos
transfronterizos.

3) Encierto modo, la
heterogeneidad de los marcos
juridicos sobre RH dificulta
la adopcion de medidas que
favorezcan e manejo
integrado de los recursos
hidricos transfronterizos.

ES CONVENIENTE
FAVORECER LOS
ESFUERZOS QUE FACILITEN
EL MIRH EN CUENCAS
TRANSFRONTERIZAS.

Inducir aquellas acciones que
favorezcan el intercambio de
informaciény experiencia, la
realizacion de estudios conjuntos y €
fomento al didlogo paralograr €
MIRH en cuencas transfronterizas.

1)

Identificar y apoyar los
esfuerzos de cooperacion
técnica que favorezca el
andlisis conjunto de
esquemeas parael MIRH
en cuencas
transfronterizas.
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5. Acciones bancables

El Banco Interamericano de Desarrollo ha jugado un papel determinante en los procesos de
reestructuracion y fortalecimiento del sector de recursos hidricos y, especiamente, en los cambios
estructurales que ha experimentado los distintos sectores de uso. En todos los paises de América
Latina, su cartera de proyectos (pipeline) reflga de algin modo los objetivos y orientaciones
plasmadas en el documento sobre estrategia para € manejo integrado de los recursos hidricos™, en
el marco de las realidades especificas de cada pais. Aun asi, |os apoyos asociados a los créditos en
marcha, muchos de €ellos iniciados antes de la emision del documento de estrategia, requieren una
mayor vinculacion e integracion conforme al planteamiento global que surge de la estrategia misma.

Algunos de los productos que han resultado de las acciones iniciales emprendidas por € BID para
apoyar la implementacion de la estrategia, no han permeado todavia hacia los niveles técnicos y
decisorios de los paises. En este sentido, destaca €l estudio sobre précticas recomendables para la
elaboracion de leyes y regulaciones relacionadas con los recursos hidricos, donde se abordan
muchos de los problemas recurrentes que presentan los proyectos de ley general de aguas en la
regién54, muchos de los cuales no han sido tomados en cuenta.

Lo anterior sefidla la necesidad de encontrar mecanismos que permitan a los paises de la region
beneficiarse de la discusion y experiencia préctica en laimplementacidn de los conceptos bésicos y
recomendaciones sobre instrumentos para el megjoramiento de la calidad de las aguasy en lo relativo
a la integracion de actividades de conservacion de los ecosistemas de agua dulce dentro de los
procesos de manejo de |os recursos hidricos.

Ademaés de los apoyos directos que resultan durante la negociacion y formalizacion de los créditos
especificos, €l BID podria reforzar las acciones tendientes a lograr una mayor difusion y discusion
conjunta de los temas centrales de una estrategia naciona para el manejo integrado de los recursos
hidricos. Esta accién podria realizarse a través de los organismos regionales como CRRH, CCAD,
CAPRE y otros, quienes por su parte, también deben internalizar 1os nuevos enfoques de manejo
integrado de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos de accion. En este sentido, es
conveniente sefialar un mayor o menor divorcio entre las agendas de estos organismos regionales y
las nuevas tendencias en materia de recursos hidricos.

5.1. Papel del Banco Inter Americano de Desarrollo

Reestructuracion del sector de recursos hidricos

En todos los paises de la region € BID ha incorporado componentes que inciden en la
transformacidn del sector de recursos hidricos, especialmente por 1o que se refiere ala formulacion
de unaley genera de aguasy la creacion de un ente regulador, que actle con independencia de los
distintos sectores de uso. Excepcionamente, en El Salvador, €l crédito sectorial de agua potable y
saneamiento incluye un componente especifico para fortalecer la institucion encargada de

% (BID, 1998).
% (Solanes y Getches, 1998).
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administrar las aguas, a la cual correspondera conducir €l proceso de reestructuracion del sector de
recursos hidricos.

Laexperiencia de El Salvador es particularmente importante por cuanto ofrece una salida practica a
estancamiento que prevalece en €l resto de los paises, donde las dificultades encontradas para
reformar el marco juridico del sector y definir un marco institucional apropiado, impide avanzar en
otras direcciones también importantes. La adopcion de una nueva ley de aguas es importante, mas
no es condicidn necesaria para atacar otros puntos débiles en el manejo de |0s recursos hidricos.

En Costa Rica, Honduras y Panamé, donde el marco legal vigente define con relativa claridad a la
institucion responsable de administrar |os recursos hidricos, seria posible instrumentar un programa
de apoyo especifico para su fortalecimiento, dentro de los principios de manejo integrado, mediante
gjustes minimos a los créditos vigentes o |os que estén proximos a concretarse.

Con relacion a lo anterior, € apoyo del BID, en este sentido, puede definirse a partir de un
entendimiento comin — esto es, del paisy del BID — sobre las funciones minimas que debe redlizar
un ente regulador del sector de recursos hidricos, las decisiones politicas que deben tomarse para
consolidar la organizacién del ente regulador y las acciones de apoyo necesarias para lograr su
funcionamiento pleno.

En Guatemaa, € apoyo del BID se ha enmarcado en la formulacion de un Plan Naciona
Hidréulico, una de cuyas actividades sera la revision del marco juridico e institucional. Aqui cabe
destacar la preocupacion mantener la regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
independiente de cualquier sector de uso. En Nicaragua, donde las recientes reformas legales dieron
por origen la Administracion Naciona de Aguas, pareciera conveniente apoyar € inicio de
funcionamiento de esta institucion.

En todos | os paises es conveniente vincular més estrechamente |os procesos de reforma de cada uno
de los sectores de uso (agua potable, energiay riego) con e proceso de reestructuracion del sector
de recursos hidricos.

Ligado a lo anterior, e BID puede apoyar los esfuerzos de los paises a través de cooperaciones
técnicas regionales encaminadas a fortalecer 1os procesos de desarrollo de la capacidad institucional
(capacity building) parala aplicacion de los principios de manejo integrado de los recursos hidricos,
con énfasis en el nuevo papel de las instituciones publicas; en € fortalecimiento de las instituciones
receptoras de responsabilidades conforme a los programas de descentralizacion; en la aplicacién de
distintos instrumentos regulatorios y econdmicos, y en los procesos de apertura a sector privado y
participacion.

Los apoyos en materia de desarrollo de la capacidad institucional incluyen no solo reformas legales
e ingtitucionales. La capacidad de las instituciones publicas o privadas depende fundamentalmente
de la existencia de una “ masa critica’ construida con recursos humanos calificados y motivados,
informacion sistematica confiable y herramientas de trabaj o adecuadas (software y hardware).

Uso selectivo de las operaciones en proceso
Ta y como ya ocurre en agunos de los créditos en operacion, el BID puede sin duda impulsar la
reestructuracion del sector de recursos hidricos en los paises del Istmo. En un esfuerzo por avanzar

précticamente en la implementacion de la estrategia adoptada por el BID para impulsar € manejo
integrado de los recursos hidricos en Latino América, los consultores de la Cooperacion Técnica
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motivo del presente informe, se dieron latarea de identificar algunas acciones bancables que pueden
contribuir a este esfuerzo. Desde luego, estas acciones pueden encuadrarse en e marco de
programas de cooperacidn de otros organi smos internacional es.

Cabe apuntar que las acciones identificadas no constituyen una lista exhaustiva. Surgen més bien de
la labor de diagnostico realizada y de una revision general de la cartera de proyectos del BID en
cada uno de los paises de la Subregion. Estas acciones fueron identificadas por los consultores
nacionales y comentadas con funcionarios y especialistas interesados en Guatemala, Honduras y
Panam@; |as acciones que se mencionan para Costa Rica, El Salvador y Nicaragua son resultado de
las apreciaciones del consultor regional durante su visita a estos paises.

5.2 Costa Rica

Los créditos y proyectos de cooperacion técnica del BID en Costa Rica concuerdan con los
esfuerzos para introducir algunos elementos de politica en materia de recursos hidricos, sin que,
explicitamente, se hable de un manejo integrado de los mismos. Por ahora, los esfuerzos parecen
concentrarse en la instrumentacion de organizaciones a nivel de cuenca, donde se favorece la
descentralizacién y la mayor participacion de las comunidades en la solucion de los problemas que
les afectan directamente.

El “ Programa de Manegjo de la Cuenca del Rio Grande de Tércoles’ (CR-0081), que ha merecido un
apoyo importante por parte del BID, puede ofrecer experiencias importantes que podrian ser
compartidas por los demés paises de la Istmo. Sobre todo, porque representa la adopcién de un
modelo que se adapta a las realidades y preocupaciones de la regién, donde € manegjo de los
recursos hidricos se inserta en un concepto més general de mangjo integrado de los recursos
naturales en una cuenca. En este caso, los problemas asociados con € mango del agua se han
convertido en € hilo conductor de un plan de mangjo més integral.

El BID proporciona también apoyo técnico para la elaboracion de un nuevo proyecto de Ley
Genera de Aguas, €l cua incorpora agunas de las experiencias asociadas a proyecto de Tércoles.
En sus versiones més recientes, el proyecto de ley reconoce las transformaciones recientes a marco
de actuacion del Ministerio del Ambiente y Energia. Aqui cabe sefidar que e proyecto de Ley
podria merecer un andlisis mas a fondo para determinar su consistencia con la aplicacion de
distintos instrumentos propios del manejo de los recursos hidricos y del régimen econémico —
financiero establecido.

El proyecto del rio Tarcoles resultard en un esquema de institucional de manejo a través de cuencas
hidrogréficas. Sin embargo, para que este esquema funcione adecuadamente es necesario que se
apoye en un esguema instituciona més amplio, de nivel nacional. La ubicacion fina de las
funciones de administracion de las aguas que estaban asignadas a extinto Servicio Naciona de
Electricidad (SNE) y que ahora han sido transferidas al MINAE, puede justifica un apoyo adicional
por parte del BID. Posiblemente, en forma similar a apoyo que se proporciona al Gobierno de El
Salvador, en € sentido de buscar € pronto establecimiento de un ente regulador y dar inicio a su
funcionamiento con €l desarrollo de algunos elementos basicos, como la integracion de inventarios
del recurso y sus usos, la determinacion de balances hidricos y € sefidlamiento de é&reas o cuencas
con seria limitaciones o con un potencia de aprovechamiento importante. A diferencia de los demas
paises del istmo, en Costa Rica se cuenta con una base aceptable de conocimiento.
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El apoyo para conformar un ente regulador encargado de administrar los recursos hidricos, es
consistente con las politicas nacionales en la materia, por o que seguramente contaria con el apoyo
de las autoridades. En este sentido, se ha planteado un proyecto para desarrollar una propuesta de
marco institucional y legal para e manejo integrado de los recursos hidricos, asi como € desarrollo
de un plan de accion a corto, mediano y largo plazo para su implementacion, con base a un andlisis
con los entes involucrados y tomando en cuanta las particularidades existentes en Costa Rica. Este
proyecto seria financiado através del Fondo Fiduciario de los Paises Bajos de Cooperacion Técnica
parad Medio Ambiente.

El disefio del nuevo marco ingtitucional para € manegjo de los recursos hidricos en Costa Rica,
cubriria como minimo los aspectos siguientes >°:

(& Andizar las ventgjas y desventajas del MINAE como autoridad hidrica del pais, encargada no
solo de la evaluaciéon y conservacion del recurso, sino también de su administracion y
asignacion de derechos de uso. Anadlizar cudes son los planes del Gobierno sobre este
particular; analizar y especificar las éreas de superposicion de funciones de los distintos
organismos que intervienen en los aspectos relacionados con € manejo integrado del recurso.
Aclarar |as responsabilidades y funciones entre |os organismos reguladores del recurso hidrico
y de los servicios publicos. Con base en este andlisis, elaborar recomendaciones para mejorar
el manejo del recurso.

(b) Andizar e cuadro ingtitucional de establecimiento de prioridades en la utilizacion de los
recursos hidricos y, asimismo, |0os mecanismos e instrumentos econdmicos existentes para la
implementacion de las prioridades establecidas. Analizar la posibilidad del establecimiento de
mercados de derechos de agua negociables. Con base en este andlisis, elaborar
recomendaciones de aternativas para mejorar €l sistema de asignacion de derechos de usos de
los recursos hidricos.

(c) Andizar las propuestas de legislacion en términos de lograrse un manegjo integrado de los
recursos hidricos y elaborar recomendaciones. Verificar y analizar los mecanismos de
resolucion de conflictos existentes en la utilizacion de los recursos hidricos en sus principales
usos. agua potable, riego y electricidad. Con base en este andlisis, elaborar recomendaciones.

(d) Recomendar, en consulta con los entes interesados, un plan de accion a corto, mediano y largo
plazo para la readecuacion institucional en materia de recursos hidricos, que tenga como
objetivo llevar a la préctica las recomendaciones de los puntos anteriores. Para €llo, se
identificaran claramente las oportunidades en que el BID podria apoyar la gjecucion del Plan.

En e contexto regional, Costa Rica comparte las preocupaciones de los demés paises en torno a la
capacidad de prondstico y alerta ante la ocurrencia de desastres naturales, asi como en la necesidad
de avanzar en el desarrollo de un marco conceptua préactico para la instrumentacién de acuerdos o
tratados que permitan el manejo integrado de |os recursos hidricos en cuencas transfronterizas.

® El disefio de la Cooperacion Técnica obedece a la metodologia propuesta en la ETN/NE-5661-RG Analytical
Framework for Integrated Water Resources Management. Guidelines for Assessment of Institutional Framework.
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5.3 El Salvador

Conforme a lo establecido en los objetivos y acances del nuevo crédito sectorial de agua potable y
saneamiento del BID*, e Gobierno de El Salvador procedera a enviar y promover la aprobacion de
laLey que crea el ente regulador del Sector de Recursos Hidricos, con lo cual podrén concurrir los
recursos financieros contemplados en dicho crédito para apoyar su funcionamiento inicial. Por ley,
el ente regulador tendré un afio para desarrollar una nueva Ley Genera de Aguas, asi como realizar
un inventario naciona de los recursos hidricos del pais y los balances hidricos en las distintas
cuencas.

Con este apoyo basico, € ente regulador podra iniciar paralelamente |os trabajos para incorporar a
los usuarios existentes dentro de un nuevo régimen de derechos de agua, € cua soporta los planes
de propiciar una mayor participacion del sector privado en el desarrollo de nueva infraestructura 'y
en la prestacion de servicios publicos. Es importante el monitoreo de las acciones que, fuera del
ambito de responsabilidades del ente regulador, realiza la entidad responsable de la medicion de la
ocurrencia del agua; los apoyos del BID a ente regulador de los recursos hidricos serén poco
efectivos s éste no cuenta con la informacidn que requiere para el desempefio de sus actividades
béasicas.

El mismo crédito sectorial de agua potable y saneamiento busca fortalecer € marco instituciona de
este sector de uso, bgjo criterios de mayor eficiencia y efectividad. En otros sectores de uso, los
apoyos que pueda otorgar al BID propiciardn mayores avances en la implementacién de politicas
consistentes con la estrategia adoptada, la cual incluye la instrumentacion de medidas efectivas para
eficientar la prestacion de los servicios publicos, entre otras, la descentralizacidn de los servicios, la
aplicacion de politicas de recuperacion de costos y la participacion del sector privado.

Existe una inquietud en El Salvador por adoptar formas de organizacion a nivel de cuencas
hidrol6gicas. En este sentido, podria ser conveniente apoyar la realizacion de eventos que permitan
a las instituciones involucradas conocer con mayor detalle y realismo las experiencias de otros
paises. Es posible que “la forma’ haya sudtituido “a fondo”, pues en realidad la preocupacién
central no es, 0 no debiera ser, la de establecer 10 que genéricamente ha dado en llamarse
“ organismos de cuencad’. Més bien, e problema central es el de encontrar formas de participacion
adecuadas.

5.4 Guatemala

En e marco del desarrollo ingtituciona y legal, se considera que el Plan Nacional Hidraulico que
habra de desarrollarse con €l apoyo del BID, ha considerado € desarrollo de los procesos que
pueden llevar a marco institucional y legal que favorezca e mango integral de los recursos
hidricos. Por tal motivo no se han considerado recomendaciones especificas adicionales en esta
materia. Cabria sefidar, sin embargo, laimportancia de que € disefio del nuevo marco institucional
y legal considere:

6 Crédito
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(@

(b)

La conveniencia de reestructurar €l Sector de Recursos Hidricos, a partir de la creacion de un
ente regulador del sector, haciendo énfasis en laindependencia de |os sectores usuarios y en la
separacion de funciones de regulacion, planificacion y ejecucion de proyectos.

La necesidad de elaborar la legislacion que apoye e funcionamiento del ente regulador, sin
excluir la elaboracién de una ley genera de aguas. Este proceso debe alcanzar |os consensos
necesarios para evitar los fracasos del pasado.

La consultoria de esta Cooperacion Técnica identificO una serie de acciones bancables cuya
realizacion podria coadyuvar con los propositos del manegjo integrado de los recursos hidricos,
MIRH. Estas acciones se plantean en & marco de la cartera de proyectos del BID, la cua incluye:

(@

(b)

(©)

(d)
()

(f)

Apoyo a EMPAGUA e INFOM, sobre todo en cuanto a su reestructuracion interna.

Apoyo a Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en € programa de
reforestacion para la recuperacion de fuentes de agua y en el desarrollo del Plan Nacional
Hidraulico.

Apoyo a programa ambiental de la ciudad de Guatemala y a la modernizacion de
EMPAGUA.

Apoyo alos programas de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Apoyo a programa para € desarrollo sostenible de la cuenca del lago de Amatitlan, cuya
institucion encargada es AMSA.

Programa para la proteccién de cuencas prioritarias. Dentro de este programa, se pretende
apoyar las actividades que desarrolla la Unidad Ejecutora para la Proteccion de la Cuenca del
Rio Chixoy (UNEPROCH).

Accion para la Reactivacion de las Redes de Observacion Hidrometeorol 6gica

El proposito de esta accion es € de definir la forma de reactivacion de las redes de observacion,
paralo que se definen los siguientes componentes:

(@

(b)

Evaluar la capacidad de las instituciones que operan actuamente las redes
hidrometeorol égicas, e identificar las debilidades y vacios de los sistemas existentes, respecto
de los requerimientos que impone e MIRH.

Determinar una estrategia para la evolucion de las redes y sistemas existentes hacia la
conformacion del sistema de informacion para MIRH, incluido:

a Definicion precisa de las necesidades de informacion.

o Modernizacién gradual de los medios y sistemas de informacion, asi como alternativas para
Su organizacion.

o Evaluacion de la estrategia en funcion de su relacion Beneficio/Costo y su viabilidad y
sustentabilidad financiera, incluida la participacion del Sector Privado.
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a Definicién de procedimientos de coordinacion e integracion (Banco de datos)

(c) Apoyar lainstrumentacion de la estrategia mediante intervenciones especificas en los distintos
programas y Cooperacion Técnica y Consultorias Especializadas generales, iniciando en el
corto plazo con los proyectos y programas del BID existentes.

Accion para la Planificacion para Enfrentar Desastres Naturales

El propdsito de esta accién es € de reforzar |os programas existentes, con el objetivo primordial de
sentar las bases de una planificacion adecuada para enfrentar la ocurrencia desastres naturales y
sentar las bases de un programa de inversiones para prevenirlos. Se requiere establecer los
mecanismos de cooperacion entre las ingtituciones dedicadas a la investigacion cientifica
relacionadas con el temay las instituciones encargadas de la proteccion o defensa civil. Asimismo,
se considera necesario realizar un programa de formacion de recursos humanos en materia de
andlisis de los fendmenos que causan desastres naturales y de manejo de emergencias. Ademés se
requiere un estudio global de la vulnerabilidad del pais ante fendmenos naturales (crecidas y
sequias). Para esto se prevén |0s siguientes componentes:

(8 Elaborar términos de referencia para:

o Diseflar sistemas de medicién orientados a la prevencion de desastres naturales, tanto
sequias como inundaci ones.

o ldentificar y priorizar &reas vulnerables, con miras a implementar programas integrales de
prevision, aertay mitigacion, incluidas acciones estructuralesy no estructurales.

(b) Elaborar términos de referencia para el desarrollo de programas integrales en &reas prioritarias
(sequias/ inundacion), considerando la cuenca como el @mbito geografico del programa

(c) Elaborar términos de referencia para e desarrollo de un programa de vigilancia a nivel
Centroamericano parala prevision de desastres de origen hidrometeorol 6gico.

Apoyo de Acciones de Control de la Calidad del Agua

El proposito de esta accion es el apoyar las acciones que desarrolla CONAMA actualmente en
materia de prevencion y control de la contaminacion. Se prevén |os siguientes componentes:

(8 Revision del marco normativo existente en materia de prevencion y control de la
contaminacién y armonizacion con lalegislacion relacionada con € MIRH.

(b) Revision de los instrumentos regulatorios vigentes para la prevencion y control de la
contaminacion de los recursos hidricos y aplicacion de instrumentos econémicos.

(c) Determinar e equipamiento necesario para € control de los acuerdos sobre control de la
contaminacién entre CONAMA y los sectores agricola e industrial.

(d) Revision critica de los créditos existentes, para determinar su impacto en la estrategia de
prevencion y control de la contaminacion.

(e) Identificacion de prioridades y términos de referencia para financiamiento.
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Accion para Disefio de la Red para Control de la Contaminacion en la Cuenca del Lago de
Amatitlan

El objeto de esta accidn es € de apoyar las actividades que realiza AMSA para € control de la
contaminacion en la cuenca del lago de Amatitlan y cuantificar el efecto de las acciones que efectlia
en la cuenca. Comprende | os siguientes aspectos:

(8 Revisiondelared existenteen el area.

(b) Determinacion de las necesidades de informacion.

(c) Disefio delared hidrometeorolégica, de calidad del aguay de agua subterranea.

(d) Integracion delos datos de lared regional alared nacional.

Accion para Priorizar Proyectos de Desarrollo de los Recursos Hidricos en Zonas
Transfronterizas

El propésito de esta accion es e de apoyar los esfuerzos que favorecen el andisis conjunto de
esquemas para € manejo integrado de los recursos hidricos en cuencas transfronterizas. Las zonas
identificadas son las siguientes

(& Trifinio. Zona fronteriza entre El Salvador, Honduras y Guatemala.

(b) Bifinio. Golfo de Honduras, zona fronteriza entre Honduras y Guatemala.

(c) Zonafronterizaentre México y Guatemala.

Accion para Inclusion de Mecanismos de Control y Efectividad para Proyectos en Ejecucion y
Ejecutados

Esta accion debe incluirse sobre todo en los proyectos de desarrollo municipal, para determinar si
existen incongruencias entre los objetivos del proyecto y/o su eecucion con los objetivos del
manej o integrado de |os recursos hidricos. Se prevén las siguientes acciones:

(@ Revision de latecnologia propuesta para el disefio y € ecucion de los proyectos.

(b) Revision de laefectividad de los proyectos para resolver €l problema para el que se g ecuta.

(c) Evauacion ex-post de los proyectos g ecutados.

(d) Evauacion de la politica de disefio de proyectos en gecucion con relacioén a su armonia con
los principios rectores del MIRH.

Accion para Desarrollo de un Banco de Informacion del Sector

El objetivo de esta cooperacion técnica es € de desarrollar un banco de informacién, que contenga
lainformacion relevante del sector. Se incluyen |as siguientes acciones:

77



(8 Seleccion del medio para el desarrollo del banco de informacion.

(b) Disefio del sistema, incluyendo el tipo y forma de incluir lainformacion ademas de determinar
la sostenibilidad financiera. L os temas que se prevén son:

o  Oportunidades de capacitacion.

o Oportunidades de empleo

0 Registro de consultores

0 Registro de organizaciones

o Eventos
Accion para Inclusion del Componente de Capacitacion en los Programas y Proyectos del Sector
Como recomendacion general se propone que los programas y proyectos del sector a ser financiados
por los organismos internacionales incluyan, invariablemente, acciones concretas para desarrollar
y/o fortalecer la capacidad técnicay tecnol6gica de las instituciones que resulten de los procesos de
reestructuracion del sector, tanto publicas como privadas, a efecto de garantizar su viabilidad y

sustentabilidad financiera

Lo anterior incluye la debida implementacion de distintos mecanismos de capacitacion y
entrenamiento, asi como de transferencia de tecnologia a través de proyectos especificos.

5.5 Honduras

En términos generales las conclusiones de la Consultoria indican que es importante continuar con
los esfuerzos tendientes a establecer de forma permanente y sostenida € manegjo integral de los
recursos hidricos e inducir a

(@ La Reforma del Estado, tendiente a la constitucién de la autoridad del agua como una
Institucion fuertey eficiente.

(b) Llevar a cabo, con la mayor brevedad, todos los arreglos institucionales que derivan de los
procesos de descentralizacion y participacion del Sector Privado, con fronteras institucionales
debidamente delimitadas.

(c) Apoyar la Agenda Politica del actual Gobierno en materia de manejo integrado de los recursos
hidricos, e inducir la adopcién de sus principios rectores, que son consistentes con los
compromisos regional es asumidos por €l pais.

Las inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Honduras han sido en su mayor
parte de indole subsectorial y en proyectos especificos. Actualmente el BID presta mayor atencion
a las cuencas, a la calidad de las aguas receptoras, a los aspectos de ordenacién dentro de los
distintos sectores de uso y a la planificacion integral de los recursos hidricos, asi como al
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fortalecimiento y financiamiento de inversiones privadas para la prestacion de servicios que
tradiciona mente estuvieron a cargo del Sector Publico.

Debido a los dafios ocasionados por € huracdn Mitch, el BID ha aprobado un crédito para
Honduras por 40 millones de dolares para la reconstruccion de carreteras y sistemas de agua
potable. El convenio de préstamo de firmara en la Reunion de Gobernadores a llevarse a cabo en
San José de Costa Rica, del 12 a 15 de Febrero de 1999

Las acciones que resultan de la presente Consultoria consideran e marco de actuacion del BID en

Honduras, € cual considerala siguiente cartera de proyectos:

No. Proyecto Nombre del Proyecto Categoria Costo Financiamie Fecha de
Proyecto Proyecto nto BID Aprobacion

HOO0137 PTMO CT Direccion Ejecutiva de I ngresos 1998 A 29 29 21/0ct./98
HO0132 Programa de Asignacion Familiar, Fasell 1998 A 53.0 47.7 9/Dic./98
HOO0136 ELCOSA I 1998 A 37.1 3.6 9/Dic./98
HOO0131 Desarrollo Comunitario (FHISII) 1998 B N/A 50.0 16/Dic./98
HOO0115 Desarrollo Municipal, San Pedro Sula 1999 A N/A 30.0 17/Feb./99
HOO0135 Desarrollo Municipal, Tegucigalpa 1999 A N/A 30.0 17/Feb./99
HO0123 M odernizacion del Poder Legislativo 1999 B 10.0 5.0 15/Sep./99
HO0072 Inversion en Aguay Saneamiento 1999 B 50.0 40.0 N/A
TC9606247 Cooperacion Regional Marcalica(COMARCA) SPEC 1998-A 100,000 N/A
TC9701261 Sistema de Evaluacion REG 1998-A 300,00 N/A
TC9801300 Estrategia Nacional de M edio Ambiente REG 1998-A 652,000 18/Nov./98
TC9806293 Mitigacién de Desastresen Centro América SPEC 1998-A 75,000 N/A
TC9807035 Programa de Desarrollo Comunitario SPEC 1998-A 100,00 N/A
TC9608318 Gabinete Social SPEC 1998-B 150,000 N/A
TC9805485 Fortalecimiento Institucional de FUNADEH MIF3 1998-B 300,000 31/Mar/99

RE1/TC, 1998, Informacion al 20 de Agosto/1998

Después de la accién destructora del huracan Mitch que afectd seriamente la economia y la
producciéon del pais, ademas de provocar dafios severos a la infraestructura en general, se ha
manifestado un cambio significativo en las prioridades de la Nacion en materia de recursos hidricos,
para lo cual se requiere atender al sector agricolay e sector de agua potable, asi como lograr €
manejo Optimo y eficiente de los recursos hidricos. A partir de estas consideraciones se formularon
una serie de fichas técnicas de proyectos que podrian ser bancables. Los detalles de cada una de
estas fichas se presenta en el Informe del Consultor Nacional de Honduras™.

Accion para Desarrollar € Marco Institucional para e Mango Integrado de |os Recursos
Hidricos en Honduras

El producto fina de esta accién serd e disefio de un proyecto bancable de formacién de capacidad
institucional para el manegjo integrado de los recursos hidricos y un plan de accion a corto, mediano
y largo plazo para su implementacion, a partir del andisis redlizado junto con los entes

> (Flores, 1999).
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involucrados y tomando en cuenta las particularidades existentes en € pais. Para € efecto se
contratarén servicios de consultoria en los Paises Bgjos y en Honduras.

El Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento (HO-0072) propone financiar
inversiones en la rehabilitacion y expansion de los sistemas de agua potable y saneamiento en
ciudades intermedias que operan dichos servicios en una forma descentralizada.

Las Municipalidades que cumplan con ciertos criterios de elegibilidad tendran acceso a recursos
para e fortalecimiento institucional de la unidad descentralizada responsable por la prestacion de
servicios, elaboracion de los estudios de factibilidad para las propuestas, e inversion en la
rehabilitacion y expansion de los sistemas.

Sin embargo, para haber una provision de servicios de agua potable y saneamiento adecuada y
eficiente; independiente de la provision de los servicios sera realizada por e sector publico o
privado; existen algunas per condiciones bésicas con respecto al manejo de los recursos hidricos.
En caso que este mangjo sea inadecuado, € costo del agua cruda puede ser bastante elevado. En
caso no existan reglas claras para el uso de recursos hidricos con prioridades claras y mecanismos
econdmicos de asignacion que garanticen estas prioridades, sobre todo dado el grado de deterioro de
las cuencas, puede no haber agua suficiente parala provision del agua potable.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) a través de la Direccion Genera de
Recursos Hidricos (DGRH), es la responsable de la conservacion, aprovechamiento y proteccion y
de velar por € uso raciona y sostenible de los recursos hidricos del Pais. Sin embargo, es necesario
evaluar el sistema institucional actual y crear una mayor capacidad para el maneo integrado del
agua, con participacién comunitaria, del sector privado y tomando en cuenta el medio ambiente.
Esta e-vzéxl8 uacion, de acuerdo con € marco metodolégico sugerido por € BID, deberia cubrir como
minimo™:

(& Analizar y especificar las éreas de superposicion de funciones de la SERNA vy las otras
instituciones de Gobierno que participan del manejo de los recursos hidricos. Con base en este
andlisis, elaborar recomendaciones paramejorar €l manejo de |os recursos hidricos.

(b) Andizar e cuadro ingtitucional de establecimiento de prioridades en la utilizacion de los
recursos hidricos y, asimismo los mecanismos e instrumentos econdmicos existentes de
implementacion de las prioridades establecidas. Con base en ese andlisis, elaborar
recomendaciones de alternativas para mejorar el manejo de |os recursos hidricos.

(¢) Andizar los Proyectos de Ley Genera de Agua en términos de lograrse un manejo integrado
de los recursos hidricos y elaborar recomendaciones.

(d) Disefiar, en consulta con los entes interesados, un Proyecto para la creacion de capacidad
institucional para € manejo integrado de los recursos hidricos y un plan de accion para su
implementacion.

Laestrategia del Banco para el Mango Integrado de Recursos Hidricos establece un marco analitico
para examinar la institucionalidad asociada a manejo de estos recursos. Indica también que en
cualquier momento durante el ciclo de un proyecto relacionado con € agua, € equipo de proyecto

%8 (BID/IHE, 1998).
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evaluarg, con base en dicho marco analitico, la situacion en € pais respecto a manegjo de los
recursos hidricos y propondrd, si necesario, medidas para mejorarlo. Mediante la cooperacion
técnica ATN/EN-5661-RG, se elabord una metodologia y guias de trabajo para que los equipos de
proyecto pudieran llevara cabo dicho andlisis. Se reconocio también, que los equipos de proyecto
requeriran el apoyo de consultorias paratal fin. Esta propuesta de accion proporcionariata apoyo al
equipo del proyecto HO-0072 "Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento”.

Accion para Desarrollar € Plan Maestro de |os recursos hidricos en Honduras
L os objetivos de este proyecto comprenden:

(@ La evaluacion de la cdidad de los recursos hidricos a nivel Nacional que incluya aguas
superficialesy aguas subterraneas,

(b) Laevauacion de las necesidades de agua para uso doméstico, urbano y rural, uso industrial,
uso agricola, uso hidroel éctrico, recreacion, navegacion, desalojo de aguas residuaesy otros.

(c) Elaboracion de un plan de mangio de los recursos hidricos que garantice su desarrollo
sustentable, incluidos aspectos de proteccidén contra inundaciones, manejo de cuencas y
utilizacion integral y eficiente de recursos hidricos, basado en los objetivos y politicas
nacionalesy regionales de desarrollo sostenido.

Los servicios requeridos de acuerdo a estas bases tienen por objeto realizar |os estudios necesarios
para elaborar € Plan Maestro de los Recursos Hidricos a nivel nacional que sirvan de base para €l
manegjo integral y eficiente de los mismos; conocer €l recurso hidrico tanto en cantidad como en
calidad, y establecer un plan preliminar de mangjo y de inversiones en € marco del desarrollo
regional y naciona en todo lo que se refiere a uso de los recursos hidricos. Esto proveera a los
tomadores de decisiones de una herramienta que les permita, en forma dindmica, evaluar las
consecuencias de las decisiones y actudizar € Plan a la luz de nueva informacién y de las
situaciones cambiantes del pais.

Consecuente con su politica de administrar € recurso agua a nivel nacional y como autoridad del
agua en Honduras, la Direccion Genera de Recursos Hidricos, DGRH en € marco de sus nuevas
funciones se ha establecido como meta para € afio 1999 € llevar a cabo los Estudios del Plan
Maestro de Recursos Hidricos. Para estos efectos la DGRH requiere encomendar |a preparacion de
los estudios a firmas consultoras calificadas.

Accion para e Fortalecimiento al desarrollo del marco juridico del Sector de los Recursos
Hidricos

El Gobierno de Honduras, en razén de la problemética asociada a la existencia de multiples leyes
que regulan el funcionamiento del Sector de Recursos Hidricos ha determinado:

(8 Buscar laurgente aprobacion delaLey Genera de Aguas.
(b) Contrastar y armonizar las diferentes leyes existentes en €l pais.

(c) Fortalecer el marco legal en materia de agua, con objeto de acanzar una mayor certidumbre
juridica de los derechos de uso del aguay € bienestar de los usuarios.
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(d)

Fortalecer la autoridad del agua con e propdsito de lograr un manejo eficiente de los recursos
Hidricos, la descentralizacion y una mayor participacion del Sector Privado.

Parallevar acabo lo anterior se requiere:

(@

(b)

(©)
(d)
()

(f)

Evaluacion general del marco legal para la ordenacion integral de los recursos hidricos en
Honduras.

Armonizacion de las diferentes leyes existentes en Honduras, relacionadas con el recurso
hidrico (Ley de Agua, Ley del SANAA, Ley de DIMA, Cddigo Penal, Cédigo de Salud, Ley
de Reforma Agraria, Ley de Pesca, Ley de la ENEE, Ley de Mineria, Ley General del
Ambiente, Codigo de Policia, Ley Forestal, Decreto de Formacion de la Comision Ejecutiva
del Valle de Sula).

Revision final del nuevo proyecto de laLey General de Aguas.

Apoyo técnico para el disefio e implementacion de las normas juridicas.

Cooperacion técnica para apoyar la formulacidn de politicas de agua por medio de evaluacion,
planificacion y gestion de los recursos hidricos,

Disefio e implementacion de los instrumentos juridicos y de las politicas.

Accion para € desarrollo de un Plan de Diversificacion Agricola en Areas con infraestructura de
Riego

Después de los dafios ocasionados en la agricultura provocados por e huracdn Mitch se hace
necesario e indispensable parala economia del pais:

(@

(b)

(©)

La rehabilitacion de 16 sistemas de riego construidos por € Estado y que han sido puestos a
servicio de productores que trabajan en 11,060 hectareas para la produccién agricola.

Rehabilitacion y ampliacién del Distrito de Riego de Selguapa. ampliando el servicio de
3,300 a 5,000 hectéreas

Desarrollo Agricola del Valle de Jamastran, proyecto que consiste en poner bgjo sistema de
riego 7,579 hectéreas para € cultivo intensivo de granos basicos, hortalizas y otros productos
de exportacion.

Los trabajos a desarrollar consisten en:

(@

(b)

La evaluacion actua de 16 sistemas de riego, el estudio de factibilidad y disefio final parala
rehabilitacion de estos sistemas, elaborar los disefios finales de las obras a rehabilitar y
disponer de un instrumento técnico que permita gestionar el financiamiento para la ejecucién
delos proyectos.

Elaborar los disefios finales para € mejoramiento y ampliacién del Distrito de Riego de
Selguapa, determinar la factibilidad técnica, financieray ambiental del proyecto, elaborar los
disefios finales de las obras a construir y disponer de un instrumento que sirva de base para
solicitar financiamiento parala g ecucién de las obras.
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(c) Preparacion de lafactibilidad técnica, econdmicay ambiental del desarrollo agricoladel Valle
de Jamastran, elaboracion del disefio final y documentos contractuales para la gecucion del
proyecto.

Accion para la evaluacion y rehabilitacion de la red hidrometeor ol 6gica nacional

En e campo de la hidrometria tienen actividades la Direccion General de Recursos Hidricos
(DGRH), € Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados SANAA, |a Empresa
Nacional de Energia Eléctrica ENEE; todas estas ingtituciones disponian de estaciones
hidrométricas principales. A raiz de los dafios causados por e huracdn Mitch, toda la red
hidrométrica nacional fue destruida por las crecidas en los rios. Por tal razon, €l producto fina de la
cooperacion técnica serd € disefio de un producto bancable para la evaluacion y disefio de la
rehabilitacion de la red hidrométrica naciona de todas las instituciones con € proposito de disponer
de un instrumento técnico que le permita gestionar € financiamiento para la rehabilitacion de lared,
paralo cual serequiere:

(@ Evauacion delasituacion actual delared en su totalidad.

(b) Disefio de los trabgjos de rehabilitacidn con e fin de disponer de un instrumento técnico que
permita gestionar el financiamiento de la rehabilitacion de lared.

En esta misma asistencia técnica debera disefiarse € establecimiento de banco de datos unificado
que opere con una nueva red hidrométrica.

Accion para la Prevencidn de desastres

La propuesta de este proyecto tiene como objetivo principal llevar a cabo acciones para disefiar y/o
adoptar medidas que eviten o reduzcan |os efectos de los fendbmenos naturales en Honduras. En su
primera fase se propone establecer mecanismos de colaboracion entre la comunidad cientifica
dedicada a prevencién de desastres y las instituciones encargadas de la proteccion o defensa civil,
asi como redlizar un programa de formacion de recursos humanos en materia de andisis de los
fendmenos causantes de desastres y de manegjo de emergencias. Una segunda fase seria el estudio
global de lavulnerabilidad de Honduras ante los fenébmenos naturales (crecidas y sequias).

El Proyecto de Prevencion de Desastres requiere de:

(& Identificar (como primerafase de este proyecto) aguellos factores de carécter general que sean
comunes a la mayoria de |os desastres en Honduras.

(b) Planificar, conjuntamente actividades especificas de capacitacion, acordes a las necesidades
previamente identificadas.

(c) Integrar grupos multidisciplinarios de investigadores y de gestores de situaciones de riesgo
con la disposicion de enfrentar los problemas que recurren con frecuencia en la evolucion de
los desastres naturales.

(d) Concentrar la informacion sobre la ocurrencia, correlacion de fendbmenos y desastres, y
realizar un andlisis de los criterios utilizados en distintas regiones durante la gestion de
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diferentes emergencias asi como detectar diferencias de procesos de comunicacion durante la
ocurrencia de un fenébmeno riesgoso.

(¢ Promover y consolidar € desarrollo e instalacion de redes regionales de monitoreo de
fendmenos sismicos, vol canicos e hidrometeorol 4gicos.

(f) Sensbilizar a los responsables de la prevencion de desastres sobre la importancia de su
participacioén como tomadores de decisiones y la necesidad de profesionalizar sus funciones.

(9) Senshilizar alas instituciones sectoriales y los gestores de la agenda de desarrollo regional,
para la introduccién de la variable de prevencidn de desastres en sus planes respectivos de
desarrollo.

Como resultados de este proyecto se intenta:

(@ Identificar (como primera fase de este proyecto), aquellos factores de caracter genera que
sean comunes a la mayoria de los desastres de la region; que permitan disefiar y adoptar
medidas para:

o Elaborar estudios sobre las caracteristicas y vulnerabilidad de los sitios bajo riesgo, para
establecer e instrumentar medidas preventivas.

0 Reducir lavulnerabilidad de sistemas afectables.

o Contar con escenarios de riesgo que permitan a los tomadores de decisiones actuar ante una
eventua situacion de desastre.

(b) Planificar actividades especificas de capacitacion, acordes a las necesidades previamente
identificadas, con € propdsito de:

(c) Conocer la problemética a fin de instrumentar acciones de colaboracién, para hacer frente a
las situaciones que se presentan con mayor frecuencia.

(d) Formar cuadros de recursos humanos especializados en e andlisis e interpretacion de los
fendmenos potencia mente causantes de desastres.

(¢) Fomentar la investigacion y desarrollo tecnolégico en € marco de la cooperacion
internacional

Accion para capacitar recursos humanos para la administracion y mangjo integral de los
recursos hidricos

El objetivo de este proyecto es capacitar todos los recursos humanos de las diferentes instituciones
del sector de los recursos hidricos en Honduras, para hacer frente a sus nuevas tareas en materia de
la administracion y manejo integral de los recursos hidricos y del medio ambiente. Se pretende que
la UNAH sea e ente educativo nacional que se proyecte a todos los profesionales y personal de las
diferentes instituciones tales como DGRH, SANAA, ENEE, Medio Ambiente, MSP, COHDEFOR
y otras. Para ello, se disefiard un plan de capacitacion y especializacion y se estableceran convenios
con la UNAH vy las universidades privadas para llevar a cabo dicho plan. Asimismo, se considerara
la capacitacion alos niveles gerenciales.

84



5.6 Nicaragua

El Gobierno de Nicaragua fue objeto de un apoyo significativo por parte de la Agencia Danesa para
el Desarrollo Internacional (DANIDA) a través del cua culminé una primera etapa en la
formulacion de su Plan de Accidn para el Manejo de los Recursos Hidricos. Este esfuerzo, aunque
perfectible, constituye una experienciaregional cuyo andlisis podria beneficiar a resto de los paises.

Como parte del Plan de Accién y dentro de la dindmica propia de una realidad naciona, se
desarrollaron recomendaci ones especificas para la reestructuracion del Sector de Recursos Hidricos,
aunado a un proyecto de Ley Genera de Aguas, proposiciones sobre la futura aplicacion de una
serie de instrumentos de mangjo y la identificacion de acciones de corto y mediano plazos para
[levar el Plan de Accion alarealidad.

Entre las recomendaciones centrales que surgen del Plan de Accion destaca, en primer lugar, la
conveniencia de reforzar el proceso de consulta y didlogo que permita llevar el proyecto de Ley
General de Aguas a un texto que reflge fielmente las aspiraciones de la sociedad nicaragiiense. En
este sentido se destaco la conveniencia de que € proceso de consultay didlogo fuera conducido por
el propio cuerpo legidativo, probablemente con e apoyo del BID, a través de los apoyos que
actualmente le brinda a la Asamblea Nacional .

Por otro lado, €l Plan de Accién para el Manegjo Integrado de los Recursos Hidricos en Nicaragua,
PARH, fue concluido justo en el centro de un fuerte debate sobre la creacion de una Administracion
Nacional de Aguas (AdAguas), ubicada fuera de la jurisdiccion del Ministerio de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente (MARENA). Queda fuera de los acances de este informe discutir
las implicaciones politicas de esta decision; sin embargo, cabe sefidlar que el ente creado por ley
cuenta con las funciones necesarias para regular € uso y aprovechamiento de las aguas y, en este
sentido, podria ser conveniente apoyar su funcionamiento.

Cualquiera que sea la forma que adopte € marco ingtitucional para € mango de sus recursos
hidricos, el Gobierno de Nicaragua requiere de un apoyo sustancial para atender problemas criticos
de calidad de las aguas y aseguramiento de fuentes de abasto a sus poblaciones principales. En
algunas regiones, como el Valle de Sébaco, los conflictos por € uso del agua son importantes y
requieren de la adopcién de esquemas que permitan su solucion en forma participativa.

5.7 Panama

Larealizacion de muchas de las actividades de manejo integrado de |os recursos hidricos en Panama
solo son posibles con € apoyo financiero provenientes de instituciones como e Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En este sentido € BID ha apoyado y en la actualidad esta
apoyando financieramente varios proyectos, sobre todo en el &rea de medio ambiente, reformas de
las estructuras del Estado y otros. Existen una serie de acciones que, con €l apoyo del BID, pueden
ser implementadas para fortalecer el Sector de Recursos Hidricos, entre las cuales destacan

(@ Centrdizar en la medida de lo posible y en una sola intitucion, todo lo relacionado con los
recursos hidricosy trabagjar de forma coordinada con otras instituciones invol ucradas.
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(b)

(©)

(d)

()

(f)

Adecuar las leyes y normas existentes referentes a los recursos hidricos a las realidades y
promulgar otras leyes que permitan razonablemente planificar el uso de estos recursos.

Reforzar € aporte econdmico a las ingtituciones que deben aplicar normas y leyes para que
cuenten con el recurso humano necesario.

Reforzar las redes climatol égicas, hidrométricas y de aguas subterréneas, especialmente donde
lainformacion es sumamente escasa 0 no se tiene.

Capacitar a recurso humano en las aquéllas disciplinas relacionadas con € manejo de los
recursos hidricos, implementando un programa de becas para este tipo de estudio que
proporcione las facilidades para la superacion profesional.

Realizar una campafia de informacion y explicacion sobre e proceso de privatizacion para que
la comunidad entienda |os beneficios que esta puede representar

Sin lugar a dudas, la preocupacion por un manejo adecuado de los recursos hidricos es generd y
particularmente en cada institucion consultada, de acuerdo a su relacion con € recurso agua, fue una
de las caracteristicas mas claramente expresada. La problemdtica por su uso eficiente,
administracion y futuro en cuanto a su disponibilidad en calidad y cantidad, es una de las tareas a
resolver. Esto requiere que € papel del Estado sea mas activo para impulsar los procesos y
proyectos de modernizacion de sus estructuras, tendientes a lograr que este recurso sea manejado
estratégi camente.

La instrumentacion de estrategias que permitan dar mayor impulso a los objetivos de un manejo
integrado de los recursos hidricos en Panama puede apoyarse a través de la implementacion de las
acciones que aparecen en € cuadro siguiente.

PROYECTO O PROGRAMA ACCION QUE PUEDE INCORPORARSE

TC9610339 Estrategia Nacional Ambiental Q Elaboracion de un programa de proteccion de los

recursos hidricos.

O Implementacion de campafia televisiva de educacion
ambiental con documentacién asimilable para I3
poblacion.

O Establecer un Sistema de Informacién Geogréfica de
los recursos hidricos en Panama.

O Programa sobre los pueblos indigenas y los recursos
hidricos.

969/0C-PN Reforma de los sectores de| O Organizacion de laboratorios de calidad de agua y de
infraestructura basica aguaresiduales.

O Capacitacion del personal en € uso de tecnologia
modernay einvestigacion cientifica.

O Estudio de caracterizacion de las industrias (sobre
tipos de contaminantes vertidos).
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6. Comentario fina

Durante el desarrollo de la Cooperacion Técnica objeto de este informe, ha quedado claro que los
paises del Istmo Centroamericano se han comprometido, consistentemente, con el propésito de
hacer realidad |os principios de Dublin para avanzar en el manejo integrado de los recursos hidricos.
Este compromiso se ha reiterado en las més altas esferas politicas y en el marco de distintos foros
regionales.

Congruente con este compromiso, los paises Ilevan a cabo una serie de transformaciones para
adecuar sus ingtituciones y reformar sus marcos juridicos, a efecto de facilitar e nacimiento y
evolucion de unaingtitucion reguladora del sector de recursos hidricos. Lo anterior, con e apoyo de
un marco legal moderno y consistente con los principios y herramientas disponibles para e mangjo
integrado del agua. El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, conforme a su propio mandato,
apoya estos esfuerzos a través de cooperaciones, apoyos técnicos y componentes crediticios
orientados a reestructurar y fortalecer e sector de recursos hidricos.

Habida cuenta de la complejidad técnica y del impacto politico y sociad de las reformas que se
quieren impulsar, los esfuerzos desplegados no han sido genos a los problemas y resistencias que
enfrenta todo proceso de cambio. Una evaluacion afondo de esta problemética permitiria identificar
acciones correctivas y apoyos adicionales.

Pero, a margen de lo anterior, e enfoque préctico adoptado por € BID para la gecucion de la
Cooperacion Técnica objeto de este informe, estd en consonancia con e sentido de urgencia
expresado durante la V1 Sesion de la Comision de la Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
en la cual se reconoce que desde 1992 han ocurrido mejoras significativas en la calidad del agua de
un buen nimero de cuencas y acuiferos, donde las presiones sociales han sido fuertes. Sin embargo,
se reconoce también que este progreso no ha bastado y no ha sido suficientemente comprensivo
para reducir las tendencias generales de incrementos en los déficits de agua, el deterioro de su
calidad y la creciente presion sobre |os ecosistemas acuaticos y e ciclo hidrolégico. La Comision
sefidla finalmente que el agua no debe convertirse en factor limitante del desarrollo sustentable y
bienestar humano, paralo cua debe actuarse ahora y hacia un enfoque integrado que se oriente a
desarrollo, administracién proteccion y uso eficiente y equitativo de nuestros recursos hidricos.

Una conclusion general que ofrecen los resultados de esta Cooperacion Técnica se refiere a las
ventgjas ofrece un mayor intercambio de experiencias entre los paises de la region, quienes
enfrentan problemas comunes y quienes pueden también aprovechar los resultados positivos de
determinadas estrategias o0 anotar aquéllos caminos que han sido negativos, a fin de avanzar con
mayor rapidez.

Los organismos regionales que operan en e Istmo Centroamericano han jugado en e pasado un
papel relevante en e impulso a diferentes programas, en beneficio de todos los paises. Hoy, parece
necesario reflexionar sobre la forma en que estos organismos pueden, nuevamente, apoyar las
transformaciones que se requieren dentro del sector de recursos hidricos, paralo cual es conveniente
reexaminar su papel dentro del proceso de cambio que experimenta el 1stmo Centroamericano.

Bajo € enfoque pragmético que ha orientado esta Cooperacion Técnica, € BID cumple con su

objetivo de difundir las experiencias que han resultado de los esfuerzos que Illevan a cabo los paises
de laregidn, en su esfuerzo de avanzar hacia el desarrollo de nuevas leyes e instituciones, de nuevos
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enfoques y mecanismos que otorgan a agua su verdadero significado, como un recurso econdémico
vital para la viday € desarrollo humano. Para avanzar, tan rapidamente, como lo permitan las
realidades y necesidades concretas de |as sociedades.
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