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Presentaciéon

El presente volumen 111 del Informe anual 2008, reitera el llamado de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) a las autoridades y a la ciudadania, acerca de la necesidad de unir esfuerzos y realizar
acciones conjuntas que permitan impulsar de manera urgente reformas estructurales respecto del sistema de se-
guridad publica y procuracién de justicia en la ciudad de México.

Por ello, la CDHDF, por mandato de su propia ley* y su compromiso con la ciudadania, presenta dos
propuestas generales que responden a los graves problemas insertos en los sistemas penitenciario y de seguridad
publica del Distrito Federal, que inhiben el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas que habitan
y transitan dicha entidad.

Ambas propuestas se encuentran sustentadas en la tarea integral de proteccion y defensa de la CDHDF, misma
que le permite presentar a las diversas autoridades locales, la formulacion de proyectos para reformar las dis-
posiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas que a juicio de la Comision redun-
den en el pleno ejercicio de los derechos humanos.?

Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal y Ley Penitenciaria del Distrito Federal. Propuesta general,
condensa los problemas estructurales que la CDHDF ha detectado durante su gestién; muestra de ello, son las 40
recomendaciones que a la fecha ha emitido en las cuales se da cuenta de la corrupcion, el hacinamiento, la im-
posibilidad de reinsercion social y las violaciones a derechos humanos de que son objeto las y los internos en los
centros de reclusion de la ciudad.

De la misma forma, esta institucion ha documentado la situacion de vulnerabilidad en que viven las personas
privadas de su libertad, mediante los siguientes informes especiales: Diagnéstico interinstitucional del sistema penitenciario
en el Distrito Federal, 2002; Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion del Distrito Federal, 2003-2004 e
Informe especial sobre la situacion de los centros de reclusion en el Distrito Federal, 2005.

En cuanto a las reformas en materia penal, el énfasis se coloca en los procedimientos para la implementacion
de medidas alternativas a la prision; la eliminacion de la pena privativa de libertad para delitos culposos y delitos
patrimoniales; la duracion de las penas; y la eliminacién de estudios de personalidad.

La segunda propuesta general es el resultado de la consulta ciudadana La Policia que Queremos, ejercicio lle-
vado a cabo después de los tragicos acontecimientos ocurridos el 20 de junio de 2008 en la discoteca New's Divine.

Esta propuesta general recoge las casi trescientas sesenta mil participaciones de la consulta ciudadana, de las
cuales 93% corresponden a una amplia respuesta por parte de las y los jévenes de esta ciudad. En este ejercicio
también se contd con la participacion de mas de cincuenta instancias, entre instituciones académicas, miembros
del empresariado y organizaciones de la sociedad civil.

1 El informe anual de la o el presidente de la Comision con el objeto de tutelar de manera mas efectiva los derechos humanos de las y los mexicanos y
personas extranjeras que se encuentren en el territorio del Distrito Federal, asi como para lograr una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, podra contener las propuestas dirigidas a las autoridades competentes para expedir o modificar disposiciones legislativas o reglamentarias, asi
como para mejorar las practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos. Véase Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, articulo 57, reformado por publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1 de junio de 2005.

2 |bid., articulo 17, fraccion vi.
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La sistematizacion de las propuestas estuvo a cargo de diversos especialistas en materia de seguridad publica,
policia, demoscopia y sociedad, lo que dio como resultado un programa de trabajo destinado a una reforma
integral y de fondo de las policias de la ciudad.

Cabe sefialar que en el seno de la consulta se realiz6 una audiencia pablica para policias, ejercicio inédito en el
que la CDHDF escuché y atendid las opiniones y planteamientos criticos de mas de setecientos policias de las
distintas corporaciones de seguridad publica y de la policia judicial del Distrito Federal, por lo que la propuesta
general que ahora presentamos se nutre de la perspectiva de quienes viven cotidianamente las instituciones
policiales.

La propuesta establece cinco acciones que tienen como finalidad recuperar una vision democratica de la po-
licia y atender las principales preocupaciones ciudadanas respecto de la ineficiencia y la corrupcion policial, la au-
sencia de mecanismos eficaces de vigilancia y rendicion de cuentas y el restablecimiento de la confianza entre la
ciudadania y nuestras policias.

Con base en estas dos propuestas, la CDHDF atiende a la necesidad de analizar y repensar el modelo se segu-
ridad publica y procuracion de justicia, que mas alla de endurecer las penas, lo lleve a la atencion de los problemas
de orden estructural.

Actualmente, la CDHDF esta trabajando en un conjunto de propuestas de reformas a la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion del Distrito Federal, mismas que se haran puablicas una vez que finalice el proceso de
andlisis.
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1. Presentaciéon

Hoy, en México, los lazos entre la ciudadania y la Policia estan fracturados. Acontecimientos recientes han de-
mostrado que la policia que tenemos no necesariamente protege a las personas, y que, en consecuencia, las y los
ciudadanos tampoco encuentran razones para confiar en su policia.

Por ello, en uso de las atribuciones que confieren al presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal los articulos 17 fraccion v y 22 fraccion X de la Ley de este organismo, su titular asumio la deci-
sién de convocar a un amplio sector de la sociedad civil a organizar y promover una gran consulta ciudadana que
permitiera construir, con esa perspectiva, una propuesta tendiente a modificar lo necesario -disposiciones legisla-
tivas y reglamentarias, asi como préacticas administrativas- para reformar a las policias de la ciudad y para aproxi-
marlas a un modelo democrético y respetuoso de los derechos humanos.

Asi nacid la consulta ciudadana La Policia que Queremos, que resulté una gran oportunidad para que las y los
habitantes del Distrito Federal expresaran lo que, en su opinion, son las caracteristicas con las que deben contar
las policias de la ciudad, a qué modelo debe responder su formacion y marco de actuacion, asi como sobre los
mecanismos de control que se requieren para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de los orga-
nismos encargados de la seguridad publica en el Distrito Federal.

En ese sentido, La Policia que Queremos construy6 un espacio, propuesto desde, con y para la sociedad civil,
con miras a establecer nuevos lazos entre ciudadanos y policias, fundados en la exigencia de honestidad, eficien-
cia y preparacion de la policia, en el seno del necesario respeto y reconocimiento por las tareas que es su funcion
realizar.

La Propuesta general que ahora se presenta es el resultado final de la Consulta y se rinde con fundamento en
el articulo 57 de la Ley de este organismo publico auténomo. Contiene cinco acciones que, vistas en perspectiva,
configuran un ambicioso programa de reforma, destinado a la transformacién radical de las policias de la ciudad
de México. Estas cinco acciones resumen el sentir de mas de cien mil personas, habitantes del Distrito Federal,
hombres y mujeres, la mayoria adolescentes, expresado en cerca de 360 mil propuestas que, con un gran sentido
de la oportunidad, experiencia vital, conciencia del problema y una perspectiva de solucion asombrosamente
convergente, representan la mirada que las y los capitalinos tenemos acerca de la policia, pero sobre todo, las
expectativas que tenemos en torno a La Policia que Queremos.

Las y los ciudadanos, gente del empresariado, la academia, la defensa de derechos humanos, la investigacién,
agentes de las propias policias, el estudiantado, el servicio publico y el sector privado, ya hicimos nuestra parte.
Toca ahora a la Asamblea Legislativa y al Gobierno del Distrito Federal comprometerse con hacer la suya.

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal
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2. Resumen ejecutivo sobre la Consulta
2.1 Antecedentes y justificacion

El 20 de junio de 2008 ocurri6 la que a la fecha puede ser considerada la peor tragedia asociada a un operativo de
la policia en la ciudad de México, y probablemente en el pais. En la discoteca New's Diving, 12 personas —entre
ellas nueve jovenes y tres servidores publicos, hombres y mujeres- perdieron la vida con motivo de la interven-
cion que agentes de Unipol! realizaron con la finalidad expresa de actuar en contra de la presunta distribucién de
alcohol y drogas a nifios, nifias y adolescentes.

En la dptica de la CDHDF, la planeacién y ejecucion del operativo demostro la ausencia total de una perspec-
tiva de derechos humanos en la politica de seguridad pablica de la ciudad. Para ese organismo publico autbnomo,
tal ausencia fue el factor principal para el desenlace fatal que desafortunadamente tuvo esa intervencién policial.

En ese sentido, el New’s Divine puede considerarse como la punta del iceberg bajo el cual se encuentra una
importante cantidad de razones que demuestran que detras de un operativo mal planeado, mal ejecutado y mal
resuelto, hay actitudes autoritarias, capacitacion precaria, controles ineficientes, estructuras legales y de operacion
caducas, lo que a la postre diverge totalmente de una vision democrética de la policia y de sus funciones.

En las semanas posteriores a la tragedia, los muy lamentables casos de Fernando Marti y Silvia Vargas hicie-
ron visible ademas, que la complicidad con la delincuencia, la corrupcion y la negligencia, son también compo-
nentes que deben ser considerados en el diagndstico sobre el estado de nuestras policias.

En ese contexto, la iniciativa de un grupo plural de ciudadanos, a instancia de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, impuls6 un debate acerca de la necesidad de resolver la problematica de las polici-
as. De las primeras platicas surgio la idea de hacer una Consulta para que las y los habitantes del Distrito Federal
expresaran su opinion sobre el tipo de policia que quiere esta ciudad. De ahi el nombre que asumié este inédito
gjercicio ciudadano: La Policia que Queremos.

Con ese objetivo en mente, se abrid un espacio para la expresion ciudadana que ademas supuso un compro-
miso para el colectivo que asumié el disefio, la promocidn y la realizacion de la Consulta: llevar esa opinion a los
organos de Gobierno del Distrito Federal, en especial a la Asamblea Legislativa y al Ejecutivo local, para que
estos a su vez, asumieran la tarea de materializar las propuestas que resultaren de la Consulta.

2.2 Planeacién y desarrollo

Con la finalidad de organizar la informacidn que recogio la Consulta, se disefiaron seis ejes tematicos para recibir
propuestas en torno a la honestidad, la profesionalidad, el desempefio, la confianza, los mecanismos de control
ciudadano y las condiciones laborales de las policias de la ciudad.2 Una vez establecidos los ejes, la Consulta fue
concebida en tres grandes etapas.3 La primera etapa consistié en un levantamiento abierto realizada a través de
tres mecanismos de recoleccion de informacion:

! Corporacion formada por acuerdo del jefe de Gobierno que agrup6 a miembros de las policias preventiva y judicial del Distrito Federal.

2 Para facilitar la participacion de las personas en la Consulta se tomo la decision de no hacer diferencia entre las multiples corporaciones de policia que hay
en el Distrito Federal. En todo el proceso se utiliz6 el genérico “las policias” en el entendido que ello refiere a todos los cuerpos de la Secretaria de Seguri-
dad Publica y a la Policia Judicial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

3 Los detalles de la planeacion se presentan en el anexo metodoldgico de este documento.
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o Foros virtuales en internet, en los que las personas emitieron sus propuestas. Los foros —uno general y otro di-
sefiado para la participacion de nifias, nifios y adolescentes- estuvieron abiertos entre el 1 de septiembre y
el 18 de octubre de 2008, estan alojados en una pagina web creada especialmente para La Policia que Que-
remos, que contiene ademas informacion diversa sobre la Consulta, enlaces a otros sitios relacionados e
informacion y documentos sobre la policia.4

o Encuentros de discusion colectiva. Por iniciativa de diversas organizaciones sociales, se realizaron encuentros de
discusion en los que grupos de jovenes, mujeres, académicos y defensores de derechos humanos trataron,
cada uno por su parte y desde su perspectiva, los problemas de la policia y, siempre dentro de los ejes de la
Consulta, hicieron propuestas colectivas al respecto. Deben destacarse en este rubro los encuentros de
discusion realizados en las Escuelas de Educacidn Técnica Superior que tienen sede en la ciudad de Méxi-
co (CETIS, Chetis, Cecati y Conalep), asi como los realizados por FUNDAR/Insyde y por el Centro de De-
rechos Humanos Fray Francisco de Vitoria.

o Audiencia pablica para policias, ejercicio inédito en el pais, en el que la CDHDF convoco a que, libremente,
agentes de las policias de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, presentaran, en su propia voz, a través de la pagina web, o bien de manera confidencial,
la problemética que les aqueja y sus propuestas para confrontarla. Abrieron la audiencia los titulares de
ambas dependencias, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, diputadas y dipu-
tados a la Asamblea Legislativa de esta misma entidad, asi como la Consejera Juridica, en representacion
del jefe de Gobierno de la Ciudad.

La segunda etapa, realizada durante el mes de octubre de 2008, implicé la sistematizacion de la informacion re-
cogida en los foros virtuales y en los encuentros de discusion, para ser analizada en un coloquio de especialistas
que se llevd a cabo el 20 de octubre. En este encuentro, expertos y expertas en temas de policia, seguridad pabli-
ca y participacion ciudadana, discutieron, resumieron y dieron forma de politica publica a las propuestas ciudada-
nas.

Un resumen muy concreto de las propuestas emanadas de la Consulta fue la base de un triptico, del que se
repartieron 2 millones de ejemplares en 500 puntos distribuidos en toda la ciudad, durante la Jornada de Infor-
macién de los Resultados de la Consulta que inici6 el 23 de noviembre y culminé el domingo 7 de diciembre.
Participaron de esta jornada 40 organizaciones de la sociedad civil, la CDHDF y el Injuve, asi como 247 centros
educativos incluyendo escuelas de educacién media superior, técnica profesional y profesional del Instituto Poli-
técnico Nacional (IPN), UACM y la SEP. A lo largo de ese periodo se repartieron también 10 mil posters con los
resultados de la Consulta.

A partir de ese momento se establecié que la entrega formal de estos resultados a los 6rganos de Gobierno
del Distrito Federal se haria en los primeros meses de 2009. La elaboracion del triptico, la Jornada de Informa-
cion de los Resultados de la Consulta a la ciudadania y la entrega a la Asamblea Legislativa y al Gobierno, ambos
del Distrito Federal, constituyeron la tercera y Ultima etapa de la Consulta.

2.3 Coordinacion
La respuesta a la convocatoria inicial que se hizo a otras organizaciones sociales, medios de comunicacion, orga-

nismos privados, académicos y expertos para sumarse a la Consulta fue notablemente positiva. EI nimero de
personas y de organizaciones que respondieron permitié integrar su participacion en tres grupos de trabajo:

4 Véase <www.lapoliciaquequeremos.org.mx>.
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o Comité Asesor, formado por personalidades relacionadas con la seguridad publica, la academia y la partici-
pacién ciudadana, cuya funcién fue la de otorgar representatividad social a la Consulta, asi como amplifi-
car su importancia.

o Grupo Promotor, formado por organizaciones de la sociedad civil, al que le correspondié coordinar y organi-
zar la divulgacion y ejecutar las diversas fases de la Consulta.

e Comité Técnico, conformado por especialistas en el &rea de seguridad publica y prevencion del delito, al que
correspondio elaborar el temario para la Consulta, coordinar el analisis de la informacion, proponer a los
participantes y la metodologia del foro de especialistas y preparar el borrador de los diferentes productos
de la Consulta para su discusion y aprobacion.

En el desarrollo de la Consulta participaron también, por una parte, especialistas en analisis de informacién cuali-
tativa de la Universidad Auténoma Metropolitana y de la Facultad de Psicologia de la UNAM y, aportando puntos
de vista, sugerencias y comentarios criticos, reconocidos lideres en materia de levantamiento y analisis de la opi-
nién publica.

Cabe sefialar que los medios de comunicacién jugaron un rol importante en el desarrollo de la Consulta, facili-
tando su divulgacién y en muchos casos, convirtiéndose ellos mismos en una plataforma para realizarla.

2.4 Participacién ciudadana

Mas de 100 mil personas -mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes- entre ellos 702 policias participaron en
la Consulta.

La mayoria lo hizo realizando propuestas; mas de 70 mil, jovenes entre los 16 y 18 afios, discutio los temas de
la Consulta en foros realizados en escuelas de educacién técnica superior. De igual forma, a través del foro virtual
especial, 2 800 nifias y nifios hicieron mas de 8 mil propuestas. Finalmente una de cada cien propuestas recibidas
-3 132 en total- fue presentada por los agentes de las policias de la ciudad, en la audiencia publica para policias,
realizada en la CDHDF.

Por su parte, en la planeacion, disefio, promocion y ejecucion de la Consulta participaron méas de medio cen-
tenar de personas, entre representantes, miembros y activistas de organizaciones civiles, la academia, y otros sec-
tores sociales.

2.5 Otros resultados importantes

El més importante de los resultados obtenidos en la Consulta lo constituye, sin duda, el alto nivel de participa-
cion logrado, la diversidad de organismos que se involucraron y, de manera muy especial, el elevado nimero de
propuestas que tal participacion generd: un total de 359 985.

La convocatoria que logro la Consulta fue notoriamente amplia: 24 organismos plurales, de sectores muy di-
versos de la sociedad, incluso con planteamientos ideoldgicos distintos sobre la seguridad y la politica criminal,
convergieron, sin embargo, con los objetivos de este ejercicio —la reforma de la policia- con su metodologia y
alcances y, desde luego, con la necesidad de que las y los habitantes de la ciudad expresaran su sentir con respec-
to a la policia.

De igual forma, 48 organizaciones de la sociedad civil, con agendas diversas pero igualmente convergentes
con las preocupaciones que las relaciones entre la seguridad y los derechos suponen para sectores especificos del
pais —jovenes, mujeres, miembros de las comunidades LGBT- colaboraron en la divulgacion de las diversas fases
de la Consulta.

702 agentes de las policias preventiva, auxiliar y de investigacion, participaron en la Audiencia Publica para
policias.
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Gran parte de la Consulta fue el resultado de grupos de discusion organizados en un total de 24 escuelas del
Sistema de Educacion Media Superior de la Secretaria de Educacion Publica federal.

Por otra parte, la Consulta logro la participacion de 24 reconocidos especialistas en temas de seguridad publi-
ca y policia, ciudadanizacién, sistematizacion de informacion y de andlisis de opinion publica, con la finalidad
expresa de analizar las propuestas ciudadanas y resumir, en propuestas concretas de politica publica, el sentir
ciudadano sobre la policia que queremos.

A partir de los resultados de la Consulta, este documento articula las propuestas y las presenta en un progra-
ma de acciones y compromisos que se detalla en el capitulo siguiente.
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3. Resultados de la Consulta
3.1 Hallazgos

La copiosa participacion ciudadana implicéd un importante reto en términos de la necesidad de que la sistematiza-
cion de la informacion condensara, por una parte, y no perdiera, por la otra, los aspectos mas importantes del
sentir ciudadano acerca de la policia. De hecho, el anélisis de contenidos dejé ver que las aportaciones de la gente
comprendian un interesante diagnostico sobre la percepcidon que desde la sociedad se tiene de la policia, y no
s6lo un conjunto de planteamientos acerca de qué hacer respecto de ella; asi, es posible afirmar que un primer
hallazgo importante radica en la vision misma de la ciudadania que implica una clara percepcién en torno a lo
que la policia es y debe ser.

Esguema 1. Niveles de la reforma

Relacion entre policia y sociedad

Estructura institucional

Organos ciudadanos de control y vigilancia

En términos generales, el gran cumulo de propuestas pudo sistematizarse alrededor de tres grandes niveles de
preocupacion (véase esquema 1): de modo muy significativo, una gran preocupacion por la necesidad de vigilar a
la policia, con propuestas que iban desde la instalacion de cdmaras y chips en uniformes y patrullas, hasta la crea-
cion de observatorios ciudadanos y otras instancias de supervision y auditoria para las instituciones policiales y
sus agentes; un segundo nivel, que se nutrid de las propuestas y opiniones de participantes que conocen bien a la
policia desde dentro, muy probablemente agentes de las policias de la ciudad, que mostré la necesidad de cam-
bios en la estructura institucional de las policias, desde aspectos muy concretos como la revision de criterios para
la asignacion de armamento y uniformes, hasta la necesidad de revisar el marco juridico y organizacional de las
policias para mejorar salarios y establecer nuevos criterios para el disefio de horarios y esquemas de trabajo.
Finalmente, lo que podria constituir el ndcleo de la transformacion, refiere a cambios de fondo en la recons-
truccion de los lazos que deben existir entre la policia y la sociedad. Se trata de propuestas relacionadas que en el
fondo hacen referencia a una policia mas orientada hacia la ciudadania, que ejerza con decision y fuerza sus atri-
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buciones, pero que al mismo tiempo, sea respetuosa de los derechos de las personas, que no sea corrupta, ni

tampoco abusiva.

Cabe sefalar que, tanto el diagnostico como las soluciones planteadas por las y los ciudadanos resultaron al-
tamente convergentes entre si. Lo anterior es un indicador de que la percepcién social sobre los grandes proble-

mas no refleja, solamente, una intuicion generalizada acerca de lo que esta mal, sino de como resolverlo.

la policia (véase cuadro 1).

De este modo, diagnostico, propuestas y ejes de convergencia permitieron elaborar un documento que fue pre-
sentado a un grupo de connotados especialistas en materia de policia, seguridad publica y sociedad (véase cuadro
2) a quienes se convoco, para que en un coloquio discutieran alrededor de los hallazgos de la consulta y propusie-
ran ellas y ellos mismos, a su vez, lo que en su experiencia podrian ser politicas publicas orientadas hacia la re-

Gracias a esta convergencia, es que fue posible sistematizar la informacion recibida de las y los ciudadanos en
torno a tres grandes ejes dentro que resumen el sentir ciudadano sobre la manera en la que se debe transformar a

Cuadro 1. Diagnostico, propuestas y ejes de convergencia

Diagnostico ciudadano

Se necesita una policia mas cerca-
na, honesta y confiable, que des-
empefie mejor y mas eficiente-
mente sus funciones

Propuestas ciudadanas

Policia de proximidad

Capacitacion especializada

Policias sensibles a problematicas
especificas

Eje de convergencia

Policia y sociedad

Se necesita una policia mejor
pagada, capacitada, con formacion
en valores democréticos, buena
condicion fisica, que trabaje en
horarios razonables y que tenga
Seguros y otras prestaciones socia-
les

Transparencia y rendicion de cuentas

Mejores sueldos, horarios, prestacio-
nes y equipo

Apoyos psicoldgicos y juridicos para
policias

Reforma en la carrera de la policia

Equidad de género

Simplificacién administrativa

Estructura organizacional

Es necesario que la sociedad
tenga control sobre la policia y
sus mandos, evitar la corrupcion,
asi como instancias para denun-
ciar a los malos policias

Consejo ciudadano honorifico de
vigilancia y control de la policia

Auditor de la Policia que tenga fun-
ciones de contraloria y defensa de la
policia

Presencia ciudadana en los érganos de
control interno de la policia.

Control y vigilancia ciudadana

forma de las policias del Distrito Federal.
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Cuadro 2. Participantes en el Coloquio de especialistas en Policia,

Especialista Institucion

Elena Azaola Garrido

Seguridad Publica y Sociedad

Centro de Investigacion y Estudios en Antropologia Social

Martin Barrén Cruz

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Patricia Bugarin

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Distrito
Federal

Margarita Castilla

FUNDAR

Gustavo Fondevila

Centro de Investigacion y Docencia Econémica

Octavio Garcés

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Distrito
Federal

Alejandro Gertz Universidad de las Américas

Manero

Rogelio Gdmez Alianza Civica

Hermosillo

Luis Gonzélez Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
Placencia

Ernesto Lopez Instituto para la Seguridad y la Democracia

Portillo

Mayolo Medina

Grupo PESE

Carlos Silva Forné

Instituto de Investigaciones Juridicas

Abigail Tapia Instituto Nacional de Ciencias Penales

Nelia Tello Escuela Nacional de Trabajo Social

José del Tronco Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Luis Villalobos Instituto para la Seguridad y la Democracia

José Arturo Yafiez

Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

La discusion realizada en el coloquio dio lugar a un conjunto de diez propuestas mas especificas cuya caracteristi-
ca principal es la de poder ser planteadas en términos de politica publica.5 El esquema 2 presenta de forma grafi-

ca estos resultados.

5 El documento que resulté del Coloquio esta disponible en la pagina web de la Consulta.
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Esguema 2. Propuestas del Coloquio de especialistas a partir del Diagndéstico Ciudadano

3.2 Programa de trabajo

Plantear las propuestas tal como se presentan en el esquema anterior constituye un importante reto para las per-
sonas, instituciones y organizaciones que a la postre se involucren en la reforma de la policia; por otra parte,
presentarlas sin articulacion implica el riesgo de que constituyan un catalogo de buenas ideas que, incluso si fue-
sen satisfechas, no garantizan un cambio de fondo en las policias. De ahi la necesidad de darles sentido progra-
matico, a través de acciones atribuibles a responsables especificos y susceptibles de evaluacién.

Con la ayuda de otro equipo de trabajo, conformado por personal de la CDHDF, de Alianza Civica y de Insy-
de, se realiz6 un ejercicio que permitiera presentar las propuestas articuladas en forma de programa; el ejercicio
consistié en identificar cuales de las propuestas podrian ser contenidas en otras mas generales, de manera que
atendiendo a éstas Ultimas, se atacara necesariamente a las mas especificas, bajo el supuesto de que hacerlo al
revés tenia el riesgo de que se priorizara lo méas superficial dejando sin atencion a las cuestiones que implican
cambios de fondo.

Asi, se concluyd que la reforma requeria de la creacion de determinados drganos que tendrian como funcién
el disefio, ejecucion y evaluacion de determinados procesos, a traves de los cuales tendréd que realizarse la refor-
ma.
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El objetivo principal de la reforme tendria que ser resuelto mediante la creacion de un 6rgano rector que
asumiera como objetivo principal formular un nuevo modelo de policia, mas préximo a la ciudadania, eficiente y
eficaz y desde luego, respetuoso de los derechos humanos. Con base en ese objetivo, este érgano debe proponer
los cambios que en los marcos juridico y organizacional sean necesarios para atender las preocupaciones ciuda-
danas relacionadas con el tipo de policia que tenemos en la actualidad y también las relacionadas con las condi-
ciones laborales en las que las y los agentes de las policias realizan sus funciones. La creacion de este 6rgano y el
acometimiento de estos procesos cubre las preocupaciones resumidas en los niveles relacionados con la relacion
entre policia y sociedad y con la estructura institucional presentados en el esquema 1, asi como los requerimien-
tos planteados por los especialistas para estas preocupaciones, segln se aprecia en el esquema 2.

Por otra parte, para atender los reclamos sobre mayor vigilancia a las policias, se considerd necesario retomar
las propuestas destinadas a crear otros dos 6rganos que tendrian como funcion realizar un escrutinio publico en
torno al funcionamiento cotidiano de las policias; ello requiere a su vez de dos procesos ligados a la necesidad de
auditar desde dentro y desde el exterior, el funcionamiento interno de la policia, asi como sus relaciones con la
ciudadania, lo que satisfaria la preocupacion relacionada con la necesidad de vigilancia ciudadana que se expresa

en el esquema 1, y las propuestas de los especialistas relacionadas con esta preocupacion, segun el esquema 2.
La articulacion de los hallazgos y las propuestas puede verse en el cuadro 3.

Diagnostico
ciudadano

Cuadro 3. Organos y procesos para la reforma de la policia

Propuestas ciuda-
danas

Eje de

Organo

Se necesita una
policia mas cerca-
na, honesta y
confiable, que
desempefie mejor
y mas eficiente-
mente sus funcio-
nes

Policia de proximidad

Capacitacion especia-
lizada

Policias sensibles a
probleméticas especi-
ficas

convergencia

Policia y sociedad

Se necesita una
policia mejor pa-
gada, capacitada,
con formacion en
valores democrati-
cos, buena condi-
cion fisica, que
trabaje en horarios
razonables y que
tenga seguros y
otras prestaciones
sociales

Transparencia y rendi-
cién de cuentas

Mejores sueldos, hora-
rios, prestaciones y
equipo

Apoyos psicoldgicos y
juridicos para policias

Reforma en la carrera
de la policia

Equidad de género

Simplificacién admi-
nistrativa

Estructura organiza-
cional

propuesto

Comision para la
Reforma de la
Policia

Procesos a realizar

Definicién del nuevo
modelo de policia
democratica

o

~

Reingenieria institucional

=rF

™~

Reingenieria juridica
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Cuadro 3. Organos y procesos para la reforma de la policia (continuacion)

Diagnostico Propuestas ciuda- Eje de Organo Procesos a realizar
ciudadano danas convergencia propuesto
Es necesario que la | Consejo ciudadano
sociedad tenga honorifico de vigilan- Auditor Externo Rendicion interna de
control sobre la ciay control de la para la Policia cuentas
policia y sus man- | policia —_
dos, evitar la co- Auditor de la Policia Control y vigilancia —/
rrupcion, asi como | que tenga funciones ciudadana
instancias para de contraloria y defen- _F:'_'>
denunciar a los sa de la policia
malos policias Presen(,:ia ciudadana Consejo Ciudadano | Rendicion externa de
en los o.rganos de de Control de la cuentas
control interno de la Politica Pablica de
policia. seguridad

3.21  Acciones

De acuerdo con el cuadro anterior, la reforma policial puede desarrollarse mediante la creacién de tres 6rganos
(esquema 3) y el disefio, ejecucion y evaluacion de cinco procesos: tres de estos procesos, a cargo de la Comision
para la Reforma de la Policia implican, en resumen, una gran tarea de reingenieria policial. Los otros dos, a cargo
del Auditor Externo y del Consejo Ciudadano de Control de la Politica Publica de Seguridad, se refieren a la
observacion y escrutinio ciudadanizado, tanto interna como externamente, en torno a la policia (esquema 4).

Esquema 3. Organos de la Reforma

Comisién para Consejo Ciudadano
la Reforma Auditor Externo de Contral de la

de la Policia para la Policia Politica Pablica de
Seguridad
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Esquema 4. Procesos de la reforma

Observacion
y escrutinio
externo

Reingenieria
policial

Idealmente, la creacién de los 6rganos tendria que ser inmediata, de modo que la realizacion de los procesos que
les son correspondientes iniciara a la brevedad también. Hacerlo depende de la realizacion de cinco acciones
principales que son las que se presentan enseguida. Aunque el orden en el que se presenta cada accion en este
programa no es relevante si ellas se emprendieran simultdneamente —en cuyo caso solo hay que tener en cuenta
que los procesos dependen de la creacion de los érganos- en caso de que la implantacion del Programa no fuera
simultaneo, conviene acometer primero la creacion de la Comision y de inmediato iniciar los procesos de reinge-
nierfa, y en el mediano plazo instaurar los 6rganos y procesos de vigilancia, segln se plantea enseguida.

‘ Accién 1. Crear una Comisién para la Reforma de la Policia que establezca un modelo de policia democratica.

a) Justificacion

La policia que tenemos es un reflejo de la manera en la que el Gobierno de la ciudad asume la relacion de la auto-
ridad con sus ciudadanos y ciudadanas; en ese sentido, la reforma de la policia constituye una oportunidad insos-
layable para la reorientacion de las tareas de gobierno hacia el interés de las personas.

De las preocupaciones que las y los ciudadanos manifestaron en los foros de Consulta, asi como de la opinion
de policias participantes en la Audiencia, emerge un importante clamor por revisar si el modelo actual de policia
es el mas adecuado para el logro de los fines que se esperan de las y los agentes de las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia: eficiencia frente a la violencia y el delito, pero en marco de pleno respeto a
los derechos humanos.

Hasta ahora, la ciudad de México no ha logrado plantear un modelo de policia que se distinga de la tendencia
que hacia el autoritarismo llevan la mayoria de las policias del pais, incluidas las federales. De ahi la necesidad de
definir ese modelo con una perspectiva afin al cambio democratico que, en muchos otros terrenos, acusan los
organos de gobierno del Distrito Federal.

Para estos fines, la experiencia internacional ha mostrado la utilidad de crear comisiones que, conformadas
por expertos, ciudadanos y miembros de los cuerpos de la policia, han dado paso a nuevos modelos que hoy
configuran experiencias exitosas en paises como Gran Bretafia, Estados Unidos, Hong Kong y Sudafrica.
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b)  Condiciones para realizar la accién

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera crear la Comision para la Reforma de la Policia y emitir una
convocatoria en la que se establezcan los requisitos para formar parte de ella.
El decreto de creacion debe considerar, por lo menos, lo siguiente:

¢ Que la vida institucional de la Comisién dependera del logro de sus objetivos y, por tanto, que esta no
puede extenderse mas alla de los dos afios.

¢ Que el objetivo general y los objetivos especificos de la Comision estén orientados a: 1) el disefio de un
modelo de policia democratico, que armonice seguridad y respeto a los derechos humanos; 2) determinar
el perfil idéneo para que las y los agentes de las policias de la ciudad se apeguen a ese modelo; 3) proponer
la reingenieria institucional de las policias de prevencion y auxilio a la ciudadania, asi como de investiga-
cion, y 4) a la evaluacién de los cambios operados.

¢ Que los objetivos estén claramente calendarizados en una agenda de trabajo limitada en tiempo y sujeta a
evaluacion permanente por parte del propio 6rgano legislativo del Distrito Federal.

e Que sus integrantes sean nombrados por la Asamblea Legislativa, en nimero de once y de la siguiente
manera: dos ciudadanos a propuesta de las organizaciones de la sociedad civil; tres expertos en materia de
la policia a propuesta de organismos académicos; un representante de alto nivel del Presidente de la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal; un representante de alto nivel de la Comisién de Seguri-
dad Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; tres representantes de alto nivel del Secretario
de Seguridad Publica y uno del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

o Las reglas basicas de organizacion de la Comision, incluidas sus facultades, la instauracion de una presi-
dencia a cargo de alguno de los miembros que no sean servidores publicos, las condiciones para permane-
cer en la Comision o bien las causas por las que pueden ser removidos de ella.

o El presupuesto para el desarrollo de las funciones de la Comisién.

e Los alcances y limites de la Comision para emitir su reglamento y normas de operacion.

e El plazo para la emision de la convocatoria, que no debera exceder de cincuenta dias posteriores a la emi-
sion del Decreto.

e El plazo para la instalacién formal de la Comisién que no debera exceder de treinta dias posteriores a la
emision de la Convocatoria.

o La obligacion de la Comision de formular las necesidades de armonizacion de la reforma con el nuevo
marco juridico de la Seguridad Publica a nivel nacional, en el contexto de la Reforma Penal Constitucional.

¢) Responsable de la Accidn
e Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Accibn 2. Reestructurar las organizaciones de la Policia para que sean afines a ese modelo de policia democrati-
ca.

a) Justificacion
El diagndstico ciudadano recogido en la Consulta sefiala una serie de problemas que representan lo que la gente

percibe de las organizaciones de la policia; muestra, por asi decirlo, los sintomas, y aunque hay también una idea
mas o menos clara de lo que los ocasiona, lo que emerge es la opacidad en la que operan las organizaciones de la
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policia. De ahi que la reestructuracion de las organizaciones de la policia requiere de un informe detallado que
indique qué, dénde y como, transformar a la policia.

No obstante que se han realizado multiples informes sobre la policia, lo cierto es que no contamos con uno
gue haya sido realizado a fondo e integralmente, que cuente con indicadores claros para la deteccion de los pro-
blemas estructurales de la organizacién de la policia, asi como de los procesos informales que, como esta bien
documentado en la literatura especializada, marcan los intereses y el rumbo real de las organizaciones de la poli-
cia.

Cualquier reforma posible de las policias pasa por la necesidad de contar con informacién fidedigna, recogida
de primera mano, en el seno mismo de la institucion, a partir de la observacion inmediata del modo en el que
funciona, en lo cotidiano, nuestra policia.

El informe debe ser coordinado por la Comision para la Reforma de la Policia, porque su orientacion debe
coincidir con la del modelo de policia que esa instancia determinara.

b) Condiciones para realizar la accién

Para que esta accion sea realizada es menester que la Comision para la Reforma de la Policia haya definido clara-
mente el modelo de policia democratica que busca la reforma. Una vez realizada esa tarea, la Comision para la
Reforma de la Policia deber& convocar a un equipo de investigacion para realizar el informe que brindara los
insumos para la reingenieria institucional.

El equipo de investigacion debe ser plenamente informado en torno a las caracteristicas del modelo de policia
democritica previamente definido por la Comision para la Reforma de la Policia; debe ser multidisciplinario y
contar con expertos en disefio organizacional, politica publica, cambio de actitudes, seguridad publica y policia.

El informe, por su parte, debe cubrir una fase diagnostica y una fase propositiva y, en ese sentido, debe estar
destinado a cubrir, al menos, los siguientes objetivos:

1) Determinar y visibilizar:
e las zonas de opacidad que permiten un uso interesado y decisionista del arbitrio de la policia.
o laexistencia y alcance de contextos informales de autoridad (grupos de poder).
e laexistencia, alcance y capacidad de connormacion de reglas informales.
e |os criterios, causas y efectos de la transmisidn del saber institucional (know how).
o los mecanismos formales e informales de rendicion interna y externa de cuentas y sus consecuencias.
o ladinadmicay los efectos de las politicas de comunicacion interna y externa.

2) Disefiar, valorar y proponer:

o Criterios para acotar y transparentar el arbitrio de la policia.

e Mecanismos para eliminar los contextos informales de autoridad.

o Reglas de operacion formales, transparentes y sujetas a control en todos los niveles y situaciones que
impliquen decisiones cruciales para el funcionamiento democratico de la organizacion.

e Un programa de cambio de actitudes que opere en la formacién de nuevos policias, asi como en
quienes ya forman parte de las corporaciones, en el sentido del modelo de policia democratica.

e Mecanismos eficientes de rendicion interna y externa de cuentas.

e Un modelo de comunicacién interna y externa que garantice la transparencia y la rendicion eficiente
de cuentas.

e Los mecanismos para evaluar los cambios institucionales una vez operados.

31



Informe anual 2008, volumen 111

La Comisién debera considerar ademas que el equipo de investigacién entregue un reporte por escrito con el
diagndstico, las propuestas y los mecanismos de evaluacion en un plazo no mayor de ciento ochenta dias poste-
riores a la fecha en la que inicie sus trabajos.

Una vez evaluado el resultado del informe y las propuestas de reingenieria institucional, la Comision para la
Reforma de la Policia hara entrega del mismo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su validacién y
prevision presupuestaria.

¢) Responsable de la accion
e Comision para la Reforma de la Policia

Accidn 3. Reformar el marco juridico de las policias para armonizarlo con una vision respetuosa de los derechos
humanos y con perspectiva de seguridad ciudadana.

a) Justificacion

Entre las propuestas recibidas, un gran nimero refiere a los bajos salarios, la irracionalidad de los horarios de la
policia, la falta de prestaciones y en general, al régimen laboral de la policia.

Asimismo, hay un importante reclamo porque se castigue la impunidad y se elimine la corrupcion, asi como
porque se elaboren cddigos de ética y manuales de operacion.

El comin denominador de estas propuestas se encuentra en las normas que rigen las actividades de las polici-
as. La regulacion de la policia es un reflejo del tipo de policia que tenemos, basada en criterios autoritarios que,
por una parte, degradan los derechos de los y las policias y, por la otra, permiten grandes espacios de discrecio-
nalidad, lo que a su vez, esta a la base de la corrupcién y de la impunidad.

Sin embargo, antes de la reforma de cualquier norma, es necesario elaborar un informe integral sobre el mar-
co juridico que rige hoy dia a las policias con la finalidad de detectar las necesidades de armonizacion con el mar-
co de respeto a los derechos humanos y con el modelo de policia democratica que se esta buscando.

Este informe debe ser complementario del informe sobre las organizaciones de la Policia al que se refiere la
accion 2 y, como aquél, requiere que la autoridad correspondiente asuma las recomendaciones para hacer las
reformas legales que sean pertinentes.

b) Condiciones para realizar la accion

De manera simultanea a la convocatoria para el equipo de investigacién para el informe organizacional al que se
refiere la accion 2, la Comision para la Reforma de la Policia debe convocar a un equipo de estudios juridicos que
realice el informe integral sobre el marco juridico para las policias de la ciudad.

El equipo de estudio debe ser ampliamente informado acerca de las caracteristicas del modelo de policia de-
mocrética previamente definido por la Comisién para la Reforma de la Policia y debe estar integrado por exper-
tos en materia de legislacion de la policia y de seguridad, pero igualmente es conveniente que haya expertos en
politica publica y disefio organizacional.

El informe integral debe constar de una parte diagnostica —en la que se dé cuenta de manera amplia y detallada
de los problemas relacionados con las normas que actualmente rigen a la policia- y de una parte propositiva, en la
gue se propongan las reformas juridicas atinentes. Es importante destacar que el equipo de estudio debera garan-
tizar que las propuestas de reforma sean armonicas con el modelo de policia democratica previamente definido
por la Comision para la Reforma de la Policia, con los derechos fundamentales, el marco constitucional de garan-
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tias, los tratados y convenciones aplicables, las normas superiores y del nuevo marco juridico de la seguridad
publica a nivel nacional, en el contexto de la reforma penal constitucional.
El informe debe cubrir al menos, los siguientes objetivos:

a) Determinar y argumentar los problemas normativos en materia de

e Régimen laboral

e Tramos de control institucional

o Discrecionalidad

o Disefio y organizacion jerarquica

e Horarios

e Seguridad social y prestaciones sociales

e Apoyo psicologico y defensa juridica

e Atribuciones y funciones

e Asignacion de tareas

e Transparencia

e Rendicion de cuentas

o Perfiles de la policia

e Carrera de la policia (ingreso, permanencia, asenso y separacion)
e Capacitacion de la policia (contenidos, niveles y curriculo oculto y transversal)
e Tecnologia

e Asignacion de equipo y materiales de trabajo

e Uso de la fuerza

b)  Proponer las reformas legales pertinentes para resolver los problemas detectados

La Comisién para la Reforma de la Policia debera considerar ademas que el equipo de estudios juridicos entregue
un reporte por escrito con el diagnostico y las propuestas de reforma en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias posteriores a la fecha en la que inicie sus trabajos. Debera garantizar que haya armonia entre este informe y
el informe organizacional al que se refiere la accién 2, y por tanto, a que las propuestas en uno y otro caso sean
complementarias y convergentes.

Una vez evaluado el resultado del informe integral sobre el marco juridico de las policias y las propuestas de
reforma legal, la Comisién hara entrega del mismo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su valida-
cion y, de ser el caso, para que sean redactadas las iniciativas pertinentes y se realice lo conducente para emitir las
reformas.

La Asamblea Legislativa se comprometera a que estas reformas sean presentadas al Ejecutivo para su publica-
cion en el periodo legislativo en el que hayan sido validadas o, al maximo, en el periodo siguiente.

La Asamblea Legislativa hara del conocimiento del Ejecutivo local los resultados del informe organizacional,
con la finalidad de que, con fundamento en las reformas emitidas, y de acuerdo con los cambios organizacionales
propuestos, realice lo necesario para transformar a las instituciones de la policia.

La Asamblea Legislativa y el Ejecutivo local deberan hacer las previsiones presupuestales necesarias para que
la reforma de la policia se ponga en marcha en el periodo legislativo en el que se aprueben las reformas o bien, a
mas tardar en el siguiente.

El ejecutivo local debera presentar un programa de acciones con términos y metas especificas, sujeto a escru-
tinio periddico por parte de la Asamblea y del Consejo Ciudadano de Control de la Politica Publica de Seguridad
al que se refiere la accion 5 de este programa.
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a) Responsables de la accion
e Comision para la Reforma de la Policia
e Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Esquema 5. Reingenieria de las instituciones policiales

Policias
de la SSPDF

Comision para
la Reforma
de la Policia

Reingenieria
organizacional

Reingenieria

juridica

Reingenieria
organizacional

Reingenieria
juridica

Policia
Ministerial

Accibn 4. Instaurar un Auditor Externo para la Policia que reciba denuncias, investigue y sancione las faltas
cometidas por los malos policias y que defienda sus derechos.

a) Justificacion

En diversos paises del mundo existen instancias que han sido creadas para la defensa de los derechos de los y las
policias, asi como para la denuncia y sancién de los malos policias. En la ciudad de México, esta funcion la cubre
parcialmente la CDHDF, debido a la limitacién de competencia de este 6rgano para conocer de asuntos laborales,
de la no vinculatoriedad de sus resoluciones y de la ausencia de facultades para sancionar. Lo anterior implica que
muchas violaciones no puedan ser investigadas, ni efectivamente sancionadas.

Por otro lado, intimamente relacionado con la defensa de los derechos de las y los policias, asi como con la
denuncia de los malos elementos de la policia, se encuentra la posibilidad de intervenir la organizacion de la poli-
cia para verificar que el uso de los recursos publicos se aplique de la mejor manera posible, lo que supone inver-
sién y gasto con criterios de racionalidad y funcionalidad, sin dispendios, ni fugas.

Para las y los ciudadanos que participaron en la Consulta, la necesidad de contar con instancias que investi-
guen y sancionen los abusos de las policias, con otras instancias que protejan los derechos de las y los agentes de
estas corporaciones, asi como con un organismo de fiscalizacion de la labor de las instituciones de la policia fue,
asimismo, una constante.
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De ahi la necesidad de crear una instancia que con independencia organica y presupuestal respecto de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
pero con participacion de representantes de ambas instancias y de ciudadanos y ciudadanas, cubra estos tres ob-
jetivos: la investigacion y sancion de infracciones por parte de las policias, la defensa de derechos de las y los
agentes de estas corporaciones Y la fiscalizacién institucional.

En tanto que estas funciones son las caras de un prisma convergente -precisamente, el de la garantia de dere-
chos- pueden quedar articuladas bajo la figura de un Auditor Externo para la Policia, que tenga facultades para
investigar —por denuncia y ex oficio-, recomendar y en su caso determinar responsabilidades y sancionar. Debe
ser un érgano administrativo especializado independiente, creado por la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, respecto del cual, la CDHDF pueda funcionar como una segunda instancia.

El auditor debe ser una persona que cumpla los requisitos que exige la ley para ser titular en cualquiera de los
organos autonomos del Distrito Federal, pero, de manera preferente, debe tener experiencia en la funcién de la
policia. La organizacion de apoyo debe ser profesional y poseer conocimientos, capacidades, habilidades y actitu-
des necesarias para llevar a cabo las funciones encomendadas al Auditor Externo.

Corresponde, por tanto, a la Asamblea Legislativa crear esta figura, emitir sus normas y los perfiles de sus in-
tegrantes, convocar a la eleccién para nombrar a su titular, todo ello bajo estricta observancia de criterios de ra-
cionalidad administrativa, de modo que se garantice lo siguiente:

¢ Que sea totalmente independiente de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

¢ Que tenga atribuciones para recibir quejas directamente de las y los ciudadanos por malos comportamien-
tos e infracciones cometidas por agentes de cualquiera de las corporaciones de la policia del Distrito Fede-
ral, investigarlas, determinarlas y, en su caso, imponer sanciones.

¢ Que tenga atribuciones para recibir denuncias directamente de las y los agentes de cualquiera de las polici-
as del Distrito Federal por presuntas violaciones a sus derechos humanos, incluidos los de naturaleza labo-
ral, investigarlas, determinarlas y en su caso, imponer las sanciones.

¢ Que tenga atribuciones para auditar, ex oficio o a peticioén de parte, el uso de recursos financieros, asi co-
mo los mecanismos de toma de decisiones que estén relacionadas con la funcion de la policia.

b) Responsable de la accién

e Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Accién 5. Constituir un Consejo Ciudadano de Control de la Politica Publica de Seguridad, para hacer recomen-
daciones publicas, posicionamientos y propuestas en materia de policia, procuracion de justicia y seguridad ciu-
dadana.

a) Justificacion

La necesidad de vigilar a la policia se hizo patente en una importante cantidad de propuestas ciudadanas. En el
continum trazado por estas propuestas se encuentra, en uno de los polos, una importante solicitud de control,
fisico y telematico, de las y los policias —a través de cdmaras y microfonos; en el otro extremo, muchas ciudada-
nas y ciudadanos propusieron la creacién de observatorios, que, desde la Optica de la sociedad civil, vigilen el
funcionamiento de las corporaciones de la policia, las cuestionen, les pidan cuenta y les realicen observaciones y
recomendaciones.
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Estos observatorios existen en diversas partes del mundo y ofrecen una importante alternativa para la genera-
cion de diagndsticos e informacién independiente de los datos oficiales. Se ha considerado importante que ese
organo de observacion asuma la forma de un consejo ciudadanizado, que reciba fondos publicos, pero que pueda
ademas, para garantizar su autonomia, autogenerar ingresos a través de su propio trabajo y financiarse con fon-
dos privados provenientes de organismos nacionales e internacionales.

Por otro lado, este mecanismo ha sido pensado como un complemento totalmente ciudadano para la labor
del Auditor Externo y, junto con ese organismo Y otras instancias de control, puede constituir una interesante red
de supervision que continuamente sefiale los aciertos y desaciertos de las instituciones de policia de la ciudad.

b)  Condiciones para realizar la accion
Para garantizar la operacion del Consejo Ciudadano de Control de la Policia es necesario que sea creado como un
organismo publico auténomo, con una conformacion esencialmente ciudadana en la que participen miembros de
organizaciones de la sociedad civil y representantes de instituciones académicas y centros de investigacion aca-

démica sobre seguridad publica y policia.6

Esquema 6. Organos de Vigilancia de la Policia

Auditor Externo Consejo Ciudadano

e |ntrainstitucional e Extrainstitucional
* Mixto ¢ Ciudadano
¢ Inmediato ¢ Mediato
e Vinculante ¢ No vinculante

Corresponde a la Asamblea, por tanto, emitir una Ley del Consejo Ciudadano de Control de la Politica Pablica
de Seguridad, asi como la convocatoria para conformarlo, teniendo en cuenta, por lo menos, lo siguiente:

6 Cabe considerar que a la fecha existe un Consejo Ciudadano de Seguridad Publica en el Distrito Federal, cuyas funciones son en gran parte convergentes
con las del que ahora se propone; tocaria por tanto a la Asamblea, al Gobierno de la ciudad y a las autoridades del propio Consejo evaluar la posibilidad de
enriquecer al actual Consejo para formalizar su nuevo caracter como organismo publico auténomo. En tal caso, habria que prever que el proceso de selec-
cién y nombramiento de los futuros Consejeros pasara, de forma escalonada, de la Jefatura de Gobierno a la Asamblea, de modo que la rendicion de
cuentas del nuevo Consejo Ciudadano de Control de la Politica Publica de Seguridad se realizare ante el 6rgano legislativo; igualmente seria necesario
reformar el actual marco juridico del Consejo para potenciar sus facultades en los términos de lo que se propone para el nuevo Consejo Ciudadano de
Control de la Politica Publica de Seguridad.
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¢ Que se garantice que el Consejo sea publico y auténomo.

e Que el Consejo se integre con nueve miembros elegidos por la Asamblea, cinco de ellos a propuesta de las
organizaciones de la sociedad civil y cuatro por instituciones académicas o centros de investigacion que
tengan sede en la ciudad.

¢ Que su patrimonio se integre mediante la asignacién de recursos materiales y humanos aprobados por la
ALDF; cuotas, aportaciones, herencias, legados y donativos sin que ello implique contraprestacion alguna
por parte del Consejo y toda clase de bienes y derechos susceptibles de apropiacion conforme a la ley, asi
como los rendimientos o frutos que pueda producir.

¢ Que en sus funciones se consideren todas las que tiene el actual Consejo Ciudadano de Seguridad Publica

o Que se garantice que en las decisiones que tome cualquiera de los érganos de gobierno del Distrito Fede-
ral, que conciernan a la seguridad publica, la procuracion de justicia o las policias, se tome en cuenta la
opinién del Consejo Ciudadano de Control de la Politica Pablica de Seguridad..

¢) Responsable de la accion
o Asamblea Legislativa del Distrito Federal
3.3 Atrticulacion del programa de trabajo

Una mirada panoramica sobre el programa de trabajo que emerge de las propuestas hace evidente que el objetivo
de la intervencion que aqui se propone es lograr una transformacion profunda en la policia y a través de ello, en
las politicas de seguridad y procuracién de justicia que, naturalmente, van de la mano. El cuadro 3 ofrece esa
vision y permite visualizar la concatenacién entre el diagnostico ciudadano, las propuestas de los especialistas, asi
como las acciones en las que derivo, finalmente, el programa de trabajo y los responsables de realizarlas.

Como puede apreciarse en el cuadro, la mayoria de estas acciones corresponde a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, pero, para el logro cabal de los fines de la reforma, es necesario, sin duda, la colaboracion del
Gobierno de la ciudad y en especial de los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

También resulta indispensable la participacion de académicos, organismos de la sociedad civil y en general
ciudadanos y ciudadanas que se han especializado en temas de policia, seguridad publica y sociedad para que la
orientacion de la reforma alcance los fines que se ha propuesto.

3.4 Reflexiones finales

El principal reto hacia una reforma de la policia que tenga en cuenta el sentir ciudadano lo constituye, de hecho,
gue el proceso mismo de la reforma no se olvide de lo que interesa de manera principal a la ciudadania: una poli-
cia eficiente, capaz de responder a los retos de la inseguridad publica, pero al mismo tiempo, respetuosa de los
derechos de quienes habitan y transitan en el Distrito Federal, entre quienes cuentan, desde luego, las y los agen-
tes de las policias de la ciudad.

El grado de abstraccién y especializacién que puede alcanzar la definicion de un programa de trabajo como el
gue ahora se presenta, es producto de la necesidad de generar una vision de largo alcance que subsuma, en efec-
to, aln las preocupaciones mas particulares y las acciones mas especificas que el proceso de reforma implica,
pero, desde luego, evitando a toda costa dejarlas del lado. Lo anterior significa que no debe olvidarse que fueron
las y los ciudadanos quienes dijeron que era necesaria una policia menos corrupta, mejor capacitada tanto fisica
como intelectualmente, conocedora de sus deberes y de sus limites, con posibilidades de ser mas vigilada y en
caso de no desempefiar bien sus funciones, por accién o por omisién, de ser denunciada y sancionada; una poli-
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cia que genere respeto y admiracion de sus conciudadanos, asi como certeza de que puede proteger a la gente
frente al delito. En fin, una policia que esté a la altura del estado constitucional de derecho al que aspiramos.
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Anexo metodolégico
1. Objetivos

General

Crear espacios para que, a través de una Consulta abierta, la ciudadania proponga mecanismos que per-
mitan el control ciudadano de la policia, que deban ser considerados por el legislativo y el ejecutivo loca-
les en razdn de su contenido y de su respaldo social.

Especificos
o Obtener elementos sobre el perfil ideal de la policia —capacidades, habilidades, cercania, honesti-
dad- en la perspectiva de las y los habitantes del Distrito Federal.
e Elaborar y discutir propuestas de participacion ciudadana para el escrutinio publico de la politica
criminal, asi como de la relacién entre ciudadanos y policias.
e Generar propuestas sobre un modelo de control ciudadano de las policias del Distrito Federal.

2. Estrategia general

Con la finalidad de lograr los objetivos trazados se convocé a organizaciones de la Sociedad Civil, medios de
comunicacion, organismos sociales, y privados, asociaciones religiosas, académicos y expertos, a participar con-
juntamente en un grupo de trabajo con la CDHDF para la planeacion, divulgacion y ejecucion de la Consulta.

A la convocatoria respondieron un total de 48 organismos representativos de diversos sectores de la sociedad;
asimismo, acudieron al llamado 24 especialistas en temas relacionados con la democracia, levantamiento de opi-
nién publica, analisis cualitativo de informacion, policia y seguridad publica.

La participacion se organizo a partir de tres colectivos: un Consejo Asesor, un Comité Técnico y un Grupo
Promotor.

Al Consejo Asesor, formado por personalidades relacionadas con la seguridad publica, la academia y la parti-
cipacion ciudadana, correspondid el disefio general de la Consulta. Este Consejo, en reuniones llevadas a cabo
aproximadamente una vez al mes, sanciond el proyecto, y continuamente brindd observaciones y sugerencias
para su desarrollo. Cabe destacar que el Consejo Asesor dio representatividad social a la Consulta, y contribuyé
notoriamente a amplificar su importancia.

Por su parte, el Grupo Promotor, formado por organizaciones de la sociedad civil, coordind y organizo las ta-
reas de divulgacién y ejecucion de la Consulta. Al Grupo Promotor tocé la tarea de impulsar y facilitar encuen-
tros de discusion en el seno de las organizaciones participantes, en torno a los temas de la Consulta.

Finalmente, al Comité Técnico, correspondié elaborar el temario para la Consulta, coordinar el andlisis de la
informacidn, proponer a los participantes y la metodologia para un foro de especialistas y preparar el borrador de
los diferentes productos obtenidos para su discusion y aprobacion. EI Comité fue conformado por un grupo de
destacados especialistas en el estudio de la policia, la seguridad pablica y la prevencién del delito.

Una vez establecidos los grupos de trabajo y sus funciones, se desarrollo la Consulta, conforme a su disefio,
en tres grandes etapas, segun se describe a continuacion (véase esquema 7).
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Esquema 7. Fases de la Consulta

 Consultaalasy los
ciudadanos a través
de foros, una audiencia
pliblica y una pagina
Primera de internet

fase

* Sistematizacion
y anlisis de las
propuestas y disefio
Segunda del programa de

fase trabajo

Fases de la
Consulta

Tercera * Jornada ciudadana
de informacion
fase

Primera Etapa. Consulta abierta

La primera etapa de la Consulta fue destinada a recabar las propuestas de la ciudadania. Con este objetivo, el
Comité Técnico disefié un instrumento para recoger las propuestas y una estrategia para que las personas partici-
paran.

El instrumento lo constituyd un cuestionario abierto, realizado a partir de un temario que es el reflejo de un
conjunto de problemas identificados a priori por el Comité Técnico, que se sistematizaron en seis indicadores,
cada uno de los cuales dio lugar, a su vez, a una pregunta disparadora. La participacion de las personas se solicito
a partir de estas preguntas, mismas que constituyeron los ejes de la Consulta (véase cuadro 5).

La estrategia para recabar las propuestas considero tres mecanismos de participacion: foros virtuales, diversos
encuentros de discusion colectiva, y una audiencia publica especial para escuchar a agentes de las policias.

Gréfico 1. Distribucion de las propuestas en internet
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Foros virtuales. Con la finalidad de alcanzar al mayor nimero de personas posibles, fueron disefiados dos foros
virtuales que se alojaron en una pagina web disefiada ex profeso para la Consulta. La pagina se encuentra adn
activa y contiene informacion general sobre la Consulta, datos, bibliografia, conceptos, asi como los principales
documentos emanados de este ejercicio, incluyendo los resultados (véase cuadro 6). Uno de los foros se destind
especialmente para la participacion de nifias y nifios, y el otro se penso para la participacién general. En cada uno
de los foros se presentaron las seis preguntas disparadoras y un espacio de 250 caracteres para que las personas
emitieran sus propuestas. Los foros estuvieron abiertos al publico entre el 1 de septiembre y el 18 de octubre de
2008 y a través de ellos se recibieron un total de 20 853 propuestas, 8 462 en el foro especial para nifias y nifios y
12 391 en el foro general. La distribucion de las propuestas recibidas en los foros de internet se aprecia en el
gréfico 1.

Cuadro 5. Proceso de construccion del instrumento de recoleccién de propuestas

Consulta

Temario (problematica) Indicadores/ Ejes de la L Preguntas disparadoras

Corrupcién
Cohecho
Obediencia debida Honestidad ¢Qué propones para que la policia
Probidad sea mas honesta?

Congruencia
Etica
Capacitacion
Educacion
Expectativas ¢Qué propones para que la policia
Eficiencia Profesionalidad sea mas profesional?

Eficacia

Imagen

Uso de la fuerza

Actuacion frente a la violencia
urbana

Contencién de grupos violentos
Interaccion con manifestaciones ¢Qué propones para que mejore el
sociales Desempefio desempefio de la policia?
Capacidad para cumplir con su
trabajo

Razonabilidad

Proximidad

Trato a las personas en general
Trato a las mujeres

Trato a los jovenes ¢Qué propones para que la policia
Trato a las comunidades LGBT Confianza sea mas confiable?

Capacidad para generar confianza

Evaluacion

Denuncia ¢ Qué propones para que la ciuda-
Transparencia Control ciudadano dania tenga mas control sobre la
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Temario (problematica) \ Indicadores/ Ejes de la Preguntas disparadoras \
Consulta
Rendicion de cuentas policia?
Control de la policia
Horarios
Prestaciones
Equipo ;Qué propones para mejorar las
Relacion con superiores Condiciones laborales condiciones laborales de la
Plan de trabajo policia?
Asignacion de recursos
Carrera de la policia
Derechos laborales

Encuentros de discusién puablica. Una segunda modalidad de participacion radico en la organizacion y desahogo de
encuentros de discusion publica en los que colectivos de jovenes, mujeres, estudiantes y defensores de derechos
trataron, cada uno por su parte y desde su perspectiva, o que a su juicio, y en torno a los ejes de la Consulta,
constituyen los problemas de las policias de la ciudad y sus posibles soluciones.

Grafico 2. Distribucion del total de propuestas

Honestidad 60 218
Profesionalidad 59 535
Desempefio 59 204
Confianza 59 103
Control ciudadano 59 103
Condiciones laborales 59 158

58500 59 000 59 500 60 000 60 500

La dindmica de los encuentros supuso la conformacion de mesas de trabajo en las que fueron presentadas las
preguntas disparadoras, una por una. Se otorgé tiempo para analizar las preguntas y para, que cada mesa emitiera
sus propuestas. Dependiendo del nimero de mesas, pudo o0 no realizarse una sesién plenaria para consensar las
propuestas, de modo tal que, al final, de cada encuentro se obtuvo una participacion. Los encuentros de discu-
sion fueron realizados por organizaciones de la sociedad civil, de la siguiente manera: promotores y promotoras
de derechos humanos realizaron cerca de 500 ejercicios en colonias de las delegaciones Gustavo A. Madero e
Iztapalapa; las organizaciones Insyde y FUNDAR coordinaron otro encuentro y uno mas fue organizado por el
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria. Por otra parte se realizaron sendos encuentros en 124
planteles de los sistemas de educacion técnica superior CETIS, Cecati, Chetis, Conalep y El Colegio de Bachille-
res, con sede en la ciudad de México. Cabe sefialar que fue en esta modalidad de participaciéon en la que mas
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propuestas se recabaron: en total 336 000, el 92%, es decir, de la totalidad de propuestas que llegaron a la Con-
sulta (véanse graficos 2y 3).

Audiencia Pdblica para Policias. La tercera modalidad de participacion fue pensada especialmente para agentes de las
policias capitalinas y estuvo a cargo de la CDHDF. A través de distintos medios —incluida la invitacion directa
formulada por el presidente de la CDHDF a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal- fueron convocados a participar las y los agentes de los diferentes cuer-
pos de policia del Distrito Federal.

Grafico 3. Medio de registro de las propuestas

359 985 propuestas

3132 (1%)

8 462 (2%)
12 391 (4%) o

O Internet
[0 Audiendia de policia
@ Consulta infantil

B Consulta escolar

336 000 (93%)

La audiencia previ6 a su vez, tres tipos de participacion: participacion directa, por turnos y de viva voz, ante el
presidente de la CDHDF, el primer visitador general y el tercer visitador general; participacion a través de una
terminal con acceso a la pagina web de la Consulta y, finalmente, participacion confidencial, frente al director
general de Quejas y Orientacion de la CDHDF. Fue abierta a las 10:00 horas con los testimonios de los titulares de
la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y permanecié asi,
recibiendo testimonios hasta las 18:00 horas, con la participacion de un total de 702 agentes de las diferentes
corporaciones policiales de la ciudad. Cabe mencionar que este ejercicio es inédito y que constituye la primera
ocasion que una institucion publica escucha libremente las quejas, planteamientos y propuestas de las y los agen-
tes de policia que decidieron tomar parte en la Audiencia.

Cuadro 6. Estructura de la pagina web de la Consulta
(www.lapoliciaquequeremos.org.mx)

Ligas y botones \ Destino Contenidos Productos
Datos sobre los partici-
pantes, incluyendo ligas
¢Quiénes somos? Péagina interna a las paginas web de Ninguno
quienes tienen ese servi-
cio disponible
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Ligas y botones

¢Qué fue la consulta?

Destino

Pégina interna

Contenidos
Breve explicacion sobre
el desarrollo de la Con-
sulta

Liga a los documentos
e Informe final sobre la
Consulta
o Informe Final a la
Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

Productos

Informe Final de la
Consulta (documento en
Power Point)

Informe Final a la Asam-
blea Legislativa del Dis-
trito Federal (documento
en PDF)

En tu opinion

policia?

¢Como debe ser la

Foros virtuales

Preguntas disparadoras
de la consulta

Recuadros con informa-
cion util para ubicar el
sentido de las propues-
tas, que se despliegan al
colocar el puntero sobre
cada pregunta

Ninguno

las policias?

¢Qué puedo saber sobre

Primer nivel
Pégina interna

Informacion general de
auxilio para saber més
acerca de las policias:

e Conceptos

e Normas

e Textos Técni-
cos

e Sitios especiali-
zados

Ligas a documentos

Documentos en Word
realizados ex profeso:
Desarrollo de conceptos
Compilacion de normas
constitucionales, legales
y reglamentarias

Articulos especializados
escritos por especialistas

Segundo nivel
Sitios externos

Las ligas a sitios especia-
lizados llevan directa-
mente a sus bibliotecas
virtuales

Ninguno

Consulta?

¢Cémo puedo difundir
los resultados de la

Pégina interna

Breve explicacion sobre
la divulgacién de los
resultados de Consulta

Liga al triptico que re-
sume los resultados de la
Consulta

Triptico con los resulta-
dos de la Consulta

Informe final sobre la
Consulta (Power Paint)

Informe final a la ALDF
(documento en PDF)
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Ligas y botones Destino Contenidos Productos
Materiales para la divul-
gacion:

e Impresos (vo-
lante, mantas)
e  Electrénicos
(pop ups y
banners)
Sala de Prensa Pagina Interna Ligasa:
e Boletines Boletines
e Fotografias Fotografias
e Videos Videos
e Versiones este- | Entrevistas
nogréaficas Agenda
e Agenda Noticias relevantes
e Noticias

Consulta infantil

Pégina interna

Informacion especial-
mente disefiada para
nifias, nifios y adolescen-
tes en torno a la Consul-
ta

Ligas a informacion y
materiales infantiles

Guia de apoyo para la
Consulta Infantil

Resultados del foro
infantil

10 Propuestas

Pégina interna

Resultados del foro de
especialistas

Resultados del foro de
especialistas

Jornada Informativa

Pégina interna

Informacion y resultados
de la Jornada informati-
va sobre los resultados
de la Consulta

Ninguno

Ubicacion de puntos de
informacion

Pagina interna

Informacion sobre los
puntos en los que se
repartieron los tripticos
con los resultados de la
Consulta

Triptico

Resultados

Pagina interna

Breve explicacién sobre
los resultados de la Con-
sulta

Triptico con los resulta-
dos de la Consulta

Informe final sobre la
Consulta (Power Point)

Informe final a la ALDF
(Documento en PDF)

47



Informe anual 2008, volumen 111

Ligas y botones Destino \ Contenidos Productos
Registro y participacion Liga al sitio web de
de mesas Sitio externo Alianza Civica, organi- Ninguno
zadora de la Jornada
Informativa
Liga a la pagina de la Guia de apoyo para la
Consulta Infantil Consulta Infantil
Consulta infantil Pagina interna
Resultados de la Consul-
ta Infantil
Informacidn sobre las Documentos en Word
policias sobre:
¢Sabias qué? Pégina interna e Policia preven-
tiva

e Policia Bancaria

e Policia Auxiliar

e Policia Judicial

e Otros datos de
interés

YouTube Sitio externo Liga a la pagina de You- | Ninguno
Tube
Ninguno
My Space Sitio externo Liga a la pagina de My
Space
Face Book Sitio externo Liga a la pagina de Face Ninguno
Book

Segunda Etapa. Sistematizacién y analisis Especialistas de la Universidad Autonoma Metropolitana analiza-
ron las propuestas mediante el programa Atlas T1 que permiti6 categorizar la informacion y encontrar relaciones
entre los conceptos contenidos en ella.
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En primer término se establecié la frecuencia de mencién de las categorias halladas (véase grafico 4), y ense-
guida se determind la asociacién entre las mismas.

Gréfico 4. Frecuencia de mencion por categoria
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El esquema siguiente muestra los resultados del analisis global efectuado mediante este programa.

Esquema 8. Analisis global de la informacion de la Consulta

ﬂ ¢Qué tienen que hacer los policias para

ﬂ ¢Qué propones para que la policia sea
que la corrupcion se acabe? (0-2)

’ mas honesta? (0-1)

ﬂ ¢Qué propones para que la policia sea
ms profesional? (0-4)

aumentar
cambiar cambiar aumentar
evitar
) . aumentar
u Capacitacion (9542 lu Preparacion de los policias (514-1)
u Bajo salario de los policias (843-3) aumentar
<= s cause of
- u Corrupcion (663-5)
8 cauipo (368-2)
disminuye
s assodated with ﬂ Valores [de servicio] (310-3)
ﬂ Honestidad (262-1) } aumentar
£F Mandos (2352) | disminwe

is associated with

cambiar
lu Condicion fisica de los policias (212-1) l
<\mejuvav u ¢Qué propones para que la policia sea

—_ ) ;
ﬂ ¢Qué propones para que mejore el mas confiable? (0-3)
desempefio de la policia? (0-6)

mejorar /
s associated with

V

participacion de la aumentar

lqudadam’a[lgorl] ] [ﬂConﬁanza(ew) ]

Con la informacién procesada por la UAM, se realiz6 en un ejercicio de sintesis que se recogid en seis matrices de
trabajo, una por cada eje de la Consulta. El objetivo de estas matrices fue avanzar hacia propuestas mas concretas
en tres niveles:
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e  Propuestas de reforma normativa
e  Propuestas de politica publica
e  Propuestas de compromisos ciudadanos

Cuadro 7. Ejemplo de matriz de trabajo

Propuestas Reformas Politicas Compromisos
ciudadanas normativas publicas ciudadanos
Dotarles de equipo y

armamento moderno y
adecuado

Construir escenarios de
desempefio situacional
(manuales de operacién
y procedimientos, pro-
tocolos de actuacion
para enfrentar grupos y
conflictos)

Blindar psicoldgica y
juridicamente la actua-
cion de la policia

Crear mecanismos de
identificacion entre
ciudadanos y policias
Mejorar el rendimiento
fisico y mental de la
policia

Vincular al o la policia
con el sentido de sus
actuaciones

Fueron establecidas tres mesas de trabajo en las que participaron expertos en cada uno de los temas de la mesa,
asi como un relator y un asistente. Las mesas abordaron, cada una, uno de los temas establecidos: a) reformas
normativas; b) politica pablica, y ¢) compromiso ciudadano.

Durante una primera sesién de trabajo de dos horas y media, las y los expertos revisaron las propuestas ciuda-
danas y discutieron sobre la manera de darles forma como reformas legislativas, de politica publica o bien de
compromisos ciudadanos.

En la segunda parte de la jornada, los grupos concretaron sus propuestas. El producto que resulté fue un con-
junto propuestas general, concreto y razonado que fueron expuestas en una sesion plenaria que hizo posible una
reflexion entre los tres grupos. De esa sesion salieron 10 propuestas argumentadas que se contienen en un do-
cumento que esta disponible en www.lapoliciaquequeremos.org.mx.

Un grupo de trabajo especial analiz6 nuevamente las 10 propuestas con la finalidad de encontrar la posibilidad
de subsumirlas en un programa de trabajo. El resultado final ha quedado expuesto en el apartado respectivo de
este documento.
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Introduccién

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal es el organismo publico en el Distrito Federal que
tiene por objeto la proteccién, defensa, vigilancia, promocién, estudio, educacién y difusion de los derechos
humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos.! En el &ambito de sus competencias, todas las autoridades y servidores publicos deben colaborar con la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a cumplir con el objeto de su funcién.2 Por ello, una de
las atribuciones de la CDHDF, conferida en su ley, es “proponer a las diversas autoridades del Distrito Federal la
formulacion de proyectos de las modificaciones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas que a juicio de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal redunden en
una mejor proteccion de los derechos humanos™ En particular, el Presidente de la CDHDF puede formular las
propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos humanos en el Distrito Federal.4

En lo que respecta al ambito penitenciario, la CDHDF tiene la facultad de “supervisar que las condiciones de las
personas privadas de libertad que se encuentren en los centros de detencion, de internamiento y de readaptacion
social del Distrito Federal estén apegadas a derecho y se garantice la plena vigencia de los derechos humanos,
pudiendo solicitar el reconocimiento médico de reos o detenidos cuando se presuman malos tratos o torturas,
comunicando a las autoridades competentes los resultados de las revisiones practicadas. Estas atribuciones se
entienden sin perjuicio de las que en la materia correspondan también a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y para su ejercicio se promovera la instrumentacion de los mecanismos de coordinacion que sean
necesarios al efecto. El personal de la Comision en el ejercicio de sus funciones, tendré acceso irrestricto a los
centros de detencion, de internamiento y de readaptacion social del Distrito Federal’”s

Los Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los derechos
humanos de la ONU (Principios de Paris)é establecen que los organismos publicos de derechos humanos
dispondran de un mandato amplio, enunciado en el texto constitucional, y podran “presentar, a titulo
consultivo, al gobierno, al Parlamento y a cualquier otro 6rgano pertinente, a instancia de las autoridades
interesadas o0 en ejercicio de su facultad, dictimenes, recomendaciones, propuestas e informes sobre todas las
cuestiones relativas a la proteccion y promocion de los derechos humanos [...] que abarcaran todas las
disposiciones de caracter legislativo y administrativo, asi como las relativas a la organizacion judicial, destinadas
a preservar y ampliar la proteccion de los derechos humanos; a este respecto, la institucién nacional examinara la
legislacion y los textos administrativos en vigor, asi como los proyectos y proposiciones de ley y hara las
recomendaciones que considere apropiadas para garantizar que esos textos respeten los principios
fundamentales en materia de derechos humanos; en caso necesario, la institucién nacional recomendard la

1 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, articulo 2.

2 |bid., articulo 61.

3 lbid., articulo 17 fraccion vi.

4 Ihid., articulo 22 fraccion X.

5 lbid., articulo 17 fraccion X.

6 ONU, “Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos”, octubre
1991. Principios de Paris.
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aprobacion de una nueva legislacion, la modificacion de la legislacion en vigor y la adopcién de medidas
administrativas o su modificacion™? La legislacién, los reglamentos y las practicas nacionales deben armonizarse
con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion
sea efectiva.”®

¢Por qué una propuesta legislativa en materia penal y penitenciaria?

Si bien el Gobierno del Distrito Federal ha buscado en los Gltimos afios desarrollar algunas politicas publicas en
beneficio de los grupos en situacion de vulnerabilidad y menos favorecidos, es indudable que ha descuidado a
un sector de la poblacién que no puede ser ignorado: el que se encuentra privado de su libertad.

Al ser el sistema penitenciario el Ultimo eslabdn secuencial del sistema penal, lo que ocurra en el mismo sera
necesariamente el producto de una serie de actos juridicos, judiciales y administrativos que lo precedieron, en los
cuales se ven involucrados los tres poderes, tanto a nivel federal como local. Es decir, se puede proponer y
realizar una reforma estructural que, en un principio, serd basicamente normativa, pero su cabal aplicacion
dependera de la reestructuracion del sistema penal como un todo, planteada en una politica pablica que abarque
todos los aspectos del mismo.

Si hacemos un diagnostico del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, encontramos cuatro problemas
estructurales: la sobrepoblacion, la corrupcion, la imposibilidad de la reinsercion social, y las constantes
violaciones a los derechos humanos. Estos a su vez generan problemas colaterales como autogobierno,
violencia, drogadiccion, precaria salud de los internos, falta de higiene, mala alimentacion, imposibilidad de
desarrollar programas realmente efectivos de educacion y ausencia de oportunidades laborales una vez que la
persona sale de la reclusion.

Respecto de los efectos del hacinamiento en la poblacidn penitenciaria, la CIDH sefial6 en su Informe sobre
la Situacion de los Derechos Humanos en México de 1998 que:

El hacinamiento produce efectos perniciosos en las personas recluidas. La convivencia se vuelve dificil si el individuo
no dispone de minimos espacios vitales. Privado del bien fundamental de la libertad lo que de suyo es una pena intensa,
la persona requiere de condiciones elementales que hagan tolerable su cautiverio.® (...) La insuficiente capacidad de las
instalaciones penitenciarias es un problema serio y complejo en México. Se requiere que los sitios en los que se ejecutan
las penas privativas de libertad, muchos de ellos hoy en estado deplorable, sean los iddneos. La idoneidad ha de
fundarse en la idea de la dignidad humana de los internos. Un lugar digno implica que se cuente con el espacio vital
indispensable para la privacidad, las relaciones afectivas, la recreacion, el deporte, el trabajo, la higiene, la educacion, y
demas aspectos esenciales de la vida humana.t0

El 31 de diciembre de 2008, la poblacion penitenciaria en el Distrito Federal era de 38,094 personas, recluidas
en 10 centros penitenciarios con una capacidad instalada para 21 408 personas, lo cual implica una
sobrepoblacion del 78%.11 Este aumento se debid a las reformas de 2003 al Codigo Penal para el del Distrito
Federal 12 las cuales incrementaron las penas para el delito de robo provocando con ello que en 5 afios, se
incrementara alrededor de un 50%, lo cual implicé ademas, condiciones de vida indignas e inhumanas. A partir

7 1bid. Principios de Paris.

8 |bid. Principios de Paris.

9 OEA-CIDH, “Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México”, 1998, pérrafos 223-232. http://www.cidh.oas.org/countryrep/Mexico
98sp/ Capitulo-3.htm,

10 |bid., parrafo 232.

11 Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal, diciembre 2008.

12 Cédigo Penal para el Distrito Federal, julio 2002.
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de la reforma, el robo simple menor a los dos mil pesos se sanciona con prision siendo este el delito de mayor
incidencia en la poblacién del sistema penitenciario del Distrito Federal. EI Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE) reportaba en su informe sobre Delincuencia, marginalidad y desempefio institucional de
2006 que el 68% de las personas internas cumplen sentencia por robo y la mitad de éstos son por 2 mil pesos o
menos, y una cuarta parte por $500 (quinientos pesos) 0 menos.!3

La percepcion delincuencial y el miedo al delito se han convertido en un clamor generalizado que demanda
de las autoridades una actuacion mas enérgica. Este clamor ha sido recogido por las autoridades y lo han
transformado en inflacion criminalizadora y en extension de las penas privativas de la libertad. Ha sido probado
por la Sociologia, la Psicologia y la Criminologia moderna —y ciertamente por la realidad— que el castigo
enunciado por la norma juridica rara vez funciona como disuasivo y que el castigo impuesto al delincuente
sentenciado no sirve como ejemplo a otros delincuentes potenciales. Ya en el siglo Xviii, César Beccaria, en su
“Tratado de los delitos y de las penas”, critico el sistema punitivo de sus dias y tratdé de demostrar que el excesivo
sistema represivo de su tiempo no lograba los pretendidos fines de seguridad y readaptacion social, y menos ain
el efecto preventivo que debia tener el derecho penal.14

En este mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que el
derecho penal es la mas drastica reaccion del Estado, sobre todo en lo que se refiere a la pena privativa de
libertad la cual, ademas de afectar (justificadamente) uno de los bienes més preciados del hombre, suele dejar
secuelas imborrables, por lo que su empleo debe someterse a pautas rigurosas.

Ante tal situacién, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal considera que la problematica
penitenciaria no es solucionable con reformas aisladas y esporadicas que por su esencia reactiva, resultan
inadecuadas porque no atienden el panorama global de la problemética. Para llevar a cabo una solucion real,
resulta impostergable una reforma estructural del sistema penitenciario del Distrito Federal, lo cual implica
también una reforma penal que no establezca el encierro como politica de prevencion del delito.

Es necesario formular una politica global que enfoque el problema de la delincuencia desde sus causas y
origenes, para que a partir de ese punto, se planteen soluciones que permitan actuar de manera eficaz en su
prevencion. Ademas no hay que olvidar que un porcentaje importante de la poblacién penitenciaria proviene de
hogares pobres; alrededor del 14% no termind la escuela primaria y el 20% la secundaria; s6lo el 2.3% concluy6
estudios de licenciatura; 1 de 3 personas ha vivido fuera del hogar antes de los 15 afios; 1 de 5 trabaja antes de
cumplir los 12 afios y 62% antes de los 15. Aunado a lo anterior, dos terceras partes de la poblacién son
personas jovenes que no llegan a los 30 afios. 16 Esto nos muestra un grave problema social donde se esta
criminalizando esencialmente la pobreza.

La solucion a la problematica penitenciaria s6lo podra darse desde tres aspectos principales:

1) Implementando por parte del Gobierno del Distrito Federal un programa global de prevencion del
delito atendiendo a las experiencias internacionales mas exitosas. Debemos erradicar, definitivamente, la
infundada idea de que el delito s6lo se combate con el derecho penal. Esta concepcidn ha tenido
graves consecuencias como son: generar una marcada tendencia a incrementar, tanto el nimero de
delitos tipificados, como la duracion de las penas de prision, lo que ha provocado sobrepoblacion
penitenciaria. Lo anterior da lugar a una seria afectacion al sector de la poblacion, que por sus
limitadas condiciones econémicas y viciado tejido social, no es capaz enfrentar de manera exitosa este

13 Marcelo Bergman, “Delincuencia, marginalidad y desempefio institucional. Resultados de la Segunda Encuesta a Poblacion en Reclusion en el Distrito Federal y el Estado de
México”, p. 24.

14 Octavio A., “Teoria del delito”, citado por Orellana Wiarco p. 4.

15 CIDH, op.cit., parrafo 227.

16 Marcelo Bergman, et al., op. cit., p. 10.
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embate criminalizador, como lo hacen aquellas personas que pueden atender las erogaciones
econdmicas que implica una defensa adecuada ante las instancias ministeriales o judiciales.t”

2) Atendiendo el problema del hacinamiento en las instalaciones de reclusion desde su origen,
adecuando y adaptando normativamente el sistema penal del Distrito Federal a las circunstancias y
necesidades econdmicas y sociales del momento, acorde a la perspectiva de los derechos humanos y
del garantismo penal.

3) Adoptando aquellas medidas de politica publica que permitan una mejor calidad de vida a las personas
en reclusion y que ademas, estén orientadas a reducir el impacto de los efectos perjudiciales para los
integrantes del entorno familiar inmediato, asi como medidas de politica publica en el &mbito social
orientadas a romper el circulo vicioso de la reincidencia, recuperar la readaptacién social como
objetivo principal de la reclusién, dar opciones que impidan la incorporacion de la poblacion joven en
las actividades delictivas y de restablecimiento del entorno social para el pleno desarrollo de nuestras
nifias y de nuestros nifios.

La normatividad existente en materia de privacion de la libertad incorpora algunos principios universales de
proteccién a los derechos de las personas privadas de la libertad; sin embargo, la fragmentacién legislativa, la
inobservancia de dicha normatividad y la descoordinacién de facto entre las diferentes instituciones que tienen a
su cargo el sistema penitenciario, hace que la defensa efectiva de tales derechos se encuentre con obstaculos
constantes que hasta la fecha no han podido ser superados.

Se entiende que todas las posibles soluciones no se lograran de manera simultanea, ni se llegaran a concretar
en corto plazo. No obstante lo anterior, resulta inaceptable, eludir la responsabilidad de iniciar ahora las
acciones para solucionar el problema de fondo ya que el sistema penitenciario de nuestra entidad federativa se
encuentra en una grave crisis. No existe ninguna razon éticamente admisible para postergar, una vez mas, la
tarea de avanzar hacia un marco normativo moderno y adaptado a las circunstancias actuales.

Por lo anteriormente enunciado y con base en los articulos 14, 18, 102, apartado B, primer parrafo, y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , asi como los articulos 17, fracciones vi y Xl, y 22
fraccion x de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, atendiendo al Marco Juridico
Mexicano —Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado
asi como la Legislacion Nacional-, se presenta una amplia exposicion de motivos sobre los criterios a tomar en
cuenta para una reforma penal de fondo y se hace una propuesta de reforma al Cédigo Penal para el Distrito
Federal para que se considere la reduccion de la penalidad al delito de robo y el uso de penas alternativas a la
prisién para cuando se cometa este tipo de conducta antijuridica, con el propdsito de contribuir a la reduccién
de la sobresaturacion y hacinamiento de internos en los centros de reclusion del Distrito Federal.

Queda en manos de los miembros de la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, analizar las
siguientes propuestas de reforma, las cuales permitiran un notable avance hacia una verdadera reinsercién social
y la reduccion de la sobrepoblacién en los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

17 Alfonso Serrano Maillo, “Introduccion a la Criminologia”. 22. Edicién, pp. 378 y 379.
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I. Reformas al Codigo Penal del Distrito Federal

Las causas de la sobrepoblacion penitenciaria, si bien se han discutido y se siguen discutiendo, no han sido ain
determinadas en nuestro pais con base en evidencia cientifica y sistematizada. La explicacion mas comdn, —
sobre todo oficial y mediaticamente— es el aumento del indice delictivo, que si bien puede tener gran influencia
sobre este problema, no es factor unico.

Este aumento del indice delictivo (real o supuesto) se ha traducido, en una primera etapa, en lo que se ha
identificado y denominado como “miedo al delito” —podriamos traducirlo como sensacion o percepcion social
de la inseguridad— y que conlleva consecuencias politicas y sociales de importancia. Este subproducto de la
delincuencia, sobre todo de la delincuencia violenta, es complejo y necesita ser comprendido y abordado, ya que
tiende a ser generador de programas o acciones represivas.

Luigi Ferrajoli sostiene que a la pregunta “;por qué castigar?”, se responde “...imponiendo a las
prohibiciones y a las penas dos finalidades distintas y concurrentes que son, respectivamente, el maximo
bienestar posible de los que no se desviani® y el minimo malestar necesario de los desviados!®. Asignando al
derecho penal el fin prioritario de minimizar las lesiones (0 maximizar la tutela) a los derechos de los desviados,
ademas del fin secundario de minimizar las lesiones (0 maximizar la tutela) a los derechos de los no desviados,
se evitan asi las auto justificaciones aprioristicas de modelos de derecho penal maximo y se aceptan Unicamente
las justificaciones a posteriori de modelos de derecho penal minimo™.20

En su planteamiento respecto al Derecho penal minimo —y por extension respecto al garantismo— Ferrajoli
afirma que “... la pena, por su caracter aflictivo y coercitivo, es en todo caso un mal, al que no sirve encubrir
con finalidades filantrdpicas de tipo reeducativo o resocializante y de hecho, por Ultimo, siempre aflictivo.
Siendo un mal, sin embargo, la pena es siempre justificable si (y sélo si) se reduce a un mal menor respecto a la
venganza o a otras reacciones sociales, y si (y solo si) el condenado obtiene el bien de substraerse —gracias a ella—
a informales puniciones imprevisibles, incontroladas y desproporcionadas”.2! Lorraine Berzins afirma, por su
parte, que infligir dolor y aplicar castigos “... no puede ser el fundamento aceptable de una politica de
imparticion de justicia a la luz del conocimiento contemporaneo y de la evidencia cientifica”.22

Asi pues, a la luz del Derecho penal minimo y del garantismo penal, se percibe la necesidad de plantear
reformas de fondo al Derecho penal vigente en el Distrito Federal, mismas que a mas de poner al dia nuestro
derecho con las actuales doctrinas y de hacer respetar al méaximo los derechos humanos, tendrian una
importante incidencia sobre el problema de la sobrepoblacion penitenciaria.

La legislacion penal mexicana no parte de un diagnostico de la realidad que propone regular, ni considera la
etiologia de aquellas conductas que pretende castigar. Mucho menos se hace cargo de los efectos generados por
su practica, ni de las consecuencias no deseadas. Es, pues, en el ambito del derecho penal que debe iniciarse
una reforma de fondo de acuerdo a los objetivos publicos expresados por la autoridad. Categéricamente
afirmamos: no es posible cumplir los objetivos comprometidos publicamente con las herramientas procesales
vigentes. No atender este &mbito nos lleva indubitablemente al campo de la simulacion e, incluso, del engafio.

18 Se refiere el autor italiano a quienes no delinquen o a quienes son sujetos pasivos del delito.

19 Son aquellos que han delinquido, es decir que se han desviado de la norma impuesta por el Estado.

20 |_uigi Ferrajoli, “El Derecho penal minimo”, traduccién de Roberto Bergalli, con la colaboracién de Héctor C. Silveira y José L. Dominguez, p. 13.
2 1bid., p. 14.

22 “Criminal Law, Procedure & Evidence Seminar”, Lorraine Berzins, Is Legal Punishment Right?, National Judicial Institute.

23 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (PRODH) y Programa Joseph R. Crowley sobre Derechos Humanos “;Se presume culpable? La
Justicia Penal y los Derechos Humanos en México”, p. 19.
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Para la atencion de esta tarea de manera adecuada, se enuncian seis criterios que debe contemplar una reforma
penal:

Prevencion del delito.

Medidas restaurativas.

Presuncion de inocencia.

Reduccion de la prisién preventiva.

Pena privativa de libertad como Gltima opcién.

Disminucién de la duracion de las penas.

Eliminacion de los estudios de personalidad o “peligrosidad”.

No o~ owdE

1. PREVENCION DEL DELITO

La forma mas efectiva para atender la problematica penitenciaria es la prevencion del delito. La premisa es muy
sencilla: delito que no se comete no se castiga nullum crimen, nullum puniendi; por tanto, la poblacién penitenciaria
no aumenta, al menos en los indices que observamos durante la Gltima década.?4

La etiologia del delito entendida como la busqueda de las causas por las cuales la gente delinque, es amplia 'y
compleja; por tanto, las soluciones al problema delictivo deben ser multidisciplinarias y multisectoriales,
tomando la constitucién de una politica de Estado. De esta forma, la prevencion del delito, asi como la
Criminologia y la Victimologia, debe estar basada en principios cientificos. No basta llevar a cabo un conjunto
de acciones y estrategias mas 0 menos conectadas entre si, dirigidas a reducir los indices delictivos reales o
estadisticos en un momento determinado, reaccionando a exigencias politicas o sociales con miras a reducir o
contener los costos inmediatos que no impliquen un costo politico. Existe la necesidad de conformar un marco
tedrico adaptado a la realidad que permita, en un principio, entender y definir cientificamente el problema.
Posteriormente, elaborar estrategias generales y particulares a corto, mediano y largo plazos, definir prioridades
y acciones, delimitar d&mbitos de intervencion, detectar obstaculos, proponer normatividad y legislacion, y
evaluar resultados.

En nuestro pais, no se ha dado, al menos en una forma sistematica y consistente, el enfoque cientifico del
delito para estudiarlo como presupuesto de la accion estatal, analizando la responsabilidad del sujeto activo y
asociando a la infraccién de la norma, una pena finalista 0 una medida aseguradora y el estudio de las politicas
encaminadas a su prevencion. Si bien es cierto que se han hecho esfuerzos para atenuar la problematica nacional
que actualmente se vive en materia de inseguridad social, también es cierto que han sido esfuerzos aislados,
parciales y desconectados; se ha seguido el patrén tradicional de atender lo urgente y posponer lo importante.
Historicamente se ha dado prioridad a los aspectos policial, judicial y penitenciario; pero se han omitido, en
contraste, aspectos concurrentes de igual importancia, tales como los sociales, psicoldgicos, culturales,
educativos y econémicos.

La aproximacion cientifica al delito y su prevencion, la accion de la autoridad y la corresponsabilidad ciudadana,
son los tres factores de un todo integrado y coordinado que permitira optimizar recursos y adecuar estrategias,
técnicas y tareas. Las caracteristicas y las particularidades criminoldgicas pueden ser diferentes en las entidades
federativas, en las regiones, en las ciudades, en las colonias e, incluso, entre una calle y otra aledafia. Existen

24 Al cierre del afio 2000 habia 21,825 personas. Al terminar el mes de septiembre de 2008, la poblacion llegé a ser de 37,590 personas, esto conforme a la
informacion proporcionada por la pagina de Internet de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/estadisticas/mensuales/2008/septiembre/index.html
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/estadisticas/mensuales/2000/index.html
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teorias, principios y acciones generales de prevencion del delito que se pueden adaptar a esas caracteristicas y
particularidades.?

El paso previo al desarrollo de estrategias generales y politicas especificas, es decir, la recopilacion, la
sistematizacion y el andlisis de datos estadisticos que permitan un diagnéstico acertado, es uno de los principales
problemas al que se enfrentan los encargados de seguridad publica y prevencién del delito. La deficiencia en los
sistemas de observacién y de medicion del delito, asi como la falta de unificacidn de criterios a nivel nacional en
la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos sobre el tema —en particular el sub registro o la llamada “cifra
negra”—, impide una definicion cientifica del problema, y por tanto, la elaboracion de diagnésticos reales para,
en consecuencia, disefiar e implementar estrategias preventivas apropiadas, coordinadas y permanentes.

Resulta determinante que no todas las entidades federativas pueden contar con una infraestructura
preventiva de la amplitud necesaria para resolver satisfactoriamente este problema, sin embargo, para un
organismo especializado si lo es. Se ha demostrado que los resultados de los programas preventivos integrales
en los que participan entidades publicas, privadas y civiles, cuando se complementan y se apoyan con estrategias
globales, son ain mas consistentes y perdurables.26 Actualmente la prevencion del delito no es la actividad
principal de ninglin organismo estatal, pero si es una preocupacién periférica o secundaria de muchos.

Por Gltimo, es necesario desestructurar un esquema de seguridad y procuracion de justicia improvisada para
atender las necesidades de quienes detentaron el poder desde un modelo autoritario de la gestion publica.
Debemos recuperar el modelo de la seguridad para las personas, de acuerdo a los intereses de la ciudadania y
evaluado por ella misma. El aspecto distintivo de un nuevo modelo parte de la incorporacién de la sociedad en
el monitoreo y evaluacion de la gestion pablica en materia de seguridad publica. Poner cada cosa en su lugar: la
seguridad nacional a cargo del ejército, la seguridad del Estado a instancias de gobierno monitoreadas por los
tres poderes y la seguridad publica a la policia. Esta Gltima requiere que se anule el fuero que, en la préactica,
existe para los elementos que integran los diversos cuerpos policiacos, incluso para el ejército. En el caso de la
seguridad publica, ciudadanizar los 6rganos de control y sancién a los elementos de las diversas es un
imperativo. AUn mas, la policia debe contribuir la reconstruccion del tejido social convirtiéndose en el servicio
de mayor cercania a la poblacién y de una respuesta inmediata efectiva y eficiente. Por Gltimo, la transparencia
de los procedimientos y resultados, se convierte en una necesidad para una accion de gobierno sujeta al
escrutinio publico y a la rendicién de cuentas.

2. MEDIDAS RESTAURATIVAS

Acorde al derecho penal minimo, es necesario incluir tanto en el Codigo Penal sustantivo como en el adjetivo,
formas alternativas para la resolucion de conflictos penales. Si bien es cierto que el Derecho Penal tiene como
objetivos la restauracion de la paz y el orden publico y el castigo para aquellos que los violenten, conforme a las
reformas constitucionales del afio 2004, también es cierto que debe contribuir a la reparacion de los dafios
provocados por la conducta delictiva.?”

La mejor manera de establecer un mecanismo social que reinserte a la vida en libertad a las personas que
cometen un delito y satisfagan las expectativas de justicia a favor de las victimas, es restaurando derechos y
procurando la reparacién del dafio, sea material 0 moral, social o individual. Adicionalmente, la victima de un

% Cfr. Correa Garcia, Sergio. Politica Criminoldgica en Conclusiones de la Segunda Jornada sobre Justicia Penal. Publicacion del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM-Inacipe., pp. 21-22.

26 Organizacion de los Estados Americanos, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, “Actividades del Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas en lucha contra
el crimen y prevencion de la delincuencia”, Documento presentado por la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, 1999, p. 11.

2 Federico Muraro, “Victimologia y Readaptacion Social”. pp. 66-69.
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delito culposo, en lo que generalmente esta interesada, es en la reparacion del dafio y no en la imposicion de una
pena al imputado, amén de que se obliga al autor a enfrentarse a las consecuencias de su hecho y a conocer los
intereses legitimos de la victima.

Estos medios para resolver problemas de caracter penal tienen su origen en tendencias doctrinales y en
varios documentos internacionales sobre derechos humanos que han adoptado formas distintas al juicio, entre
ellos la Declaracién Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder de la ONU,28 cuyo principal postulado es que la solucion del conflicto de origen penal no siempre debe
lograrse a través de las medidas coercitivas, sino también por medio de las soluciones alternativas al conflicto
que hagan innecesaria la imposicion de una pena o la sentencia definitiva que resuelva sobre la culpabilidad del
imputado, pero que al mismo tiempo provean hacia la reparacion del dafio y la proteccién de los derechos de las
victimas.

Para lograr este propdsito existen medios tales como la mediacion, las practicas de justicia consuetudinaria o
autéctonas de los pueblos indigenas,? la reparacién total del dafio, la suspension condicionada del proceso, el
pago del maximo previsto para la pena de multa y los servicios a favor de la comunidad. Esto debera ser
establecido en el Cddigo Penal y claramente normado por el Cddigo de Procedimientos Penales. Las
consecuencias de casi todos los medios alternativos mencionados son, fortalecer el papel de la victima en la
busqueda de su propia solucion juridica sin limitarla a la coadyuvancia, instaurar la negociacion como forma de
restablecer el orden juridico y otorgarles tanto a la victima como al indiciado o procesado, un papel protagénico
en la solucion del conflicto generado entre ellos por el delito.

Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de la libertad, es fundamental promover la
participacion de la sociedad y de la familia, a fin de complementar la intervencion del Estado, y proveer los
recursos necesarios y apropiados para garantizar su disponibilidad y eficacia.

3. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

Al observar la operacion de estos principios respecto a los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales, ambos
del Distrito Federal, a la luz del Derecho penal minimo y del garantismo penal, en ellos se percibe la necesidad
de plantear reformas de fondo al derecho penal vigente en el Distrito Federal, mismas que ademas de canalizar a
nuestro derecho con las actuales doctrinas y de hacer respetar al maximo los derechos humanos, tendrian una
importante incidencia sobre el problema de la sobrepoblacion penitenciaria.

En tanto que la jurisprudencia reconoce la presuncion de inocencia, no estd fuera del alcance del ambito
local explicitarla en nuestro marco juridico.3 Un primer paso de la reforma es, pues, explicitar la presuncién de
inocencia.

4, REDUCCION DE LA PRISION PREVENTIVA

28 \/éase articulo 7.

29 Siempre que éstas no vayan en contra de los principios penales aplicables.

30 Con las reformas a los principios generales del proceso penal en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dio un
primer paso, al sefialar la fraccion V del apartado A de ese numeral, que la parte acusadora tiene la carga de la prueba parea demostrar la culpabilidad de la
persona sefialada como probable responsable; no obstante lo anterior, ain no existe un reconocimiento expreso en el cual se sefiale que toda persona
inculpada es inocente, hasta que se demuestre lo contrario.
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Por la importancia de los dafios irreversibles que causa a las personas sujetas a un proceso y por la seria invasion
a sus esferas juridicas, es necesario el replanteamiento de la prision preventiva. Bajo el criterio de presuncion de
inocencia, podria plantearse que ninguna persona debe permanecer privada de su libertad hasta en tanto no
exista una sentencia condenatoria ejecutoriada que asi lo determine. Sin embargo, en la realidad se presentan
casos que por su gravedad (por sus implicaciones de riesgo para las victimas, el entorno social o de seguridad del
Estado) no permiten a las instancias de gobierno asumir este principio en su forma mas pura.

No obstante lo anterior, si es posible determinar con precisién cuales son esos casos, y hacerlo de forma
limitativa y catalogada, con la disposicion expresa de ser utilizada sélo en aquellas situaciones en las cuales la
autoridad judicial determine que la libertad bajo caucidén no implica colocar en situacion de riesgo a las victimas
0 a la sociedad. Solo se prevera en esos casos, y nunca para cuando existan pruebas de que el inculpado o
procesado tendria motivos, posibilidades u oportunidad de sustraerse a la accion de la justicia o interferir
negativamente en el proceso judicial, pues en esa situacion el Estado deberd implantar los procedimientos
institucionales para evitar que tales hechos sucedan, como es el monitoreo electronico, la semilibertad en
cualquiera de sus modalidades (reclusion de fin de semana, reclusion de lunes a viernes, reclusion diurna con
salida nocturna y viceversa), asi como la coordinacién con las diversas instancias de seguridad en las Entidades
Federativas y la proteccion a las presuntas victimas.

Es importante sefialar que el beneficio de la libertad bajo caucion y supervision no podra ser inferida ni por
la gravedad de la pena que corresponda al delito de que se trate, ni por la personalidad del individuo. De igual
manera, es necesario establecer normativamente que no es posible internar a una persona en proceso de ser
sentenciada, aduciendo como razon para hacerlo la prevencion general o particular. De esta manera,
establecemos el tercer criterio: la prision preventiva sélo se justifica ante el riesgo que puede implicar el
victimario hacia las presuntas victimas pero nunca ante el riesgo que el Estado presupone que pueda llegar a
representar el probable responsable. Las victimas pueden ser determinadas o difusas, personas fisicas o
colectivas. De esta manera se invierte el riesgo del uso indiscriminado de este principio: cuando las instancias de
gobierno deseen lograr la retencion de alguien deberan atender el riesgo que puede representar para las victimas
0 para el conjunto de la sociedad. No es un acto de atribucion, sino de responsabilidad. La detencién no servird
mas para iniciar la investigacién, sino que debera ser la culminacion de la investigacion.

5. PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD COMO ULTIMA OPCION

La privacion de la libertad es el acto de autoridad de mayor afectacion a los derechos de una persona. Por tal
motivo es que su ejecucién debe ser severamente reglamentada. Es decir, el castigo de privacion de la libertad
s6lo procede cuando no existe reparacion posible al dafio infligido de forma dolosa. Esto implica enumerar sélo
aquellos delitos cometidos dolosamente que dafien o pongan en peligro los bienes juridicos de mayor importancia,
tales como la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad sexual, el uso de recursos publicos y las atribuciones
de autoridad, asi como eliminar el criterio de delito grave basado en el término medio aritmético entre la pena
més alta y la pena més baja, para sustituirlo por un catalogo de delitos (numerus clausus) cometidos dolosamente
cuya gravedad ameritaria la prision preventiva.

Podemos enumerar una derivacion del criterio anterior para establecer que la privacion de la libertad nunca
procede ante una sancién administrativa porque, por principio, las faltas administrativas siempre tienen
reparacion. En efecto, la falta administrativa significa no haber atendido las disposiciones de autoridad o las
normas de convivencia social. Al ser sancionado con multa o trabajo para la comunidad, se asume que existe la
via para la reparacion del dafio.
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Lo anterior nos lleva a una reforma en la cual se eliminaria la prision por delitos culposos3! en tanto el dafio
por ellos causado sea reparado, o se den las garantias suficientes para hacerlo, si el dafio fuera de tal naturaleza
que no pudiera ser reparado por ningtn medio, el asunto se convertiria en un litigio civil. En resumen, este
criterio debe poner en préactica los reconocidos principios de derecho penal en su forma mas pura: el principio
de Gltima razén, el principio de lesividad, el principio de proporcionalidad de las penas y el principio de
reparacion del dafio.

En este mismo sentido se propone que los delitos patrimoniales no ameriten pena privativa de libertad en
tanto que el encierro no garantiza a la victima la reparacion del dafio, y por el contrario, las penas alternativas
son la medida més idénea.

6. DISMINUCION DE LA DURACION DE LAS PENAS

Debe reconsiderarse el tipo de penas a ser aplicadas y la duracion de las penas privativas de la libertad. El
Cddigo Penal vigente contempla penas hasta de 70 afios de prision para ciertos delitos, lo cual podria
considerarse contrario al articulo 22 constitucional que prohibe penas inusitadas, dado que para efectos
practicos, una pena de 50 6 70 afios es el equivalente a cadena perpetua, pena no permitida por la ley. Por otro
lado, modernas doctrinas penales consideran innecesarias condenas mayores a veinte afios de reclusion, al no
servir fin alguno de prevencién o reinsercién social 32

Se considera que una pena maxima de 20 afios es acorde a los estandares en materia penal internacional,
tomando en cuenta que el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de las Naciones Unidas establece
una pena privativa de libertad maxima de 30 afios para los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra,
y de agresion.33

7. ELIMINACION DE LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD O “PELIGROSIDAD”

El articulo 72 del Cddigo Penal del Distrito Federal establece dentro de los criterios para la individualizacion de
las penas y medidas de seguridad que para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez
debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho y, en su caso,
requerird los dictdmenes periciales tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demas elementos
conducentes.

Sobre ello, la Comision Interamericana en el informe ya citado es contundente al sefialar que:

269. La Constitucién Politica Mexicana exige que los “procesos se sigan forzosamente por el delito o delitos en el auto
de formal prisién” (articulo 19, segundo inciso), excluyendo claramente que se sigan con base en otros motivos y menos
aun en funcion de la “personalidad” de los ciudadanos. Por ello, el “estudio de la personalidad” como medio para

31 La excepci6n serfa la imprudencia grave provocada por el autor del dafio cuando el resultado fuese previsible y evitable, o bien que el sujeto activo sea
responsable del dafio por encontrarse en estado de ebriedad o por estar bajo la influencia de drogas (acciones libres en su causa).

32 Robert Moon-Kyi. “Several Sentences... The Right Stuff?” p. 144.

33 La cpI contempla la reclusion a perpetuidad “cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado
(articulo 77), pero también la reduccién de esta pena “cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25 afios de prisién en caso de
cadena perpetua” (articulo 110).
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incriminar o para agravar la incriminacion penal, viola el principio de legalidad penal consagrado en el articulo 9 de la
Convencion Americana.

272. No puede, por tanto, aplicarse el “estudio de personalidad” tendiente a justificar seudocientificamente,
la peligrosidad social de un procesado, para sacarlo del grupo social de los “buenos”, aplicarle la etiqueta y
entregarlo desnudo al juez, para que tenga mas elementos de condena y para justificar aln mas la decision
judicial. Ello resulta contrario a los derechos humanos, y en particular a los principios de legalidad penal,
presuncion de inocencia, y garantias judiciales.

277. De esa manera, se trata de legitimar el estudio de personalidad para justificar con elementos seudo técnicos la
atribucion de la etiqueta de “peligroso social”, a toda persona que por cualquier motivo ingrese a las instituciones mal
llamadas, por su préctica, de “readaptacion social”’, aunque no sea responsable ni tenga nada que ver con los hechos que
se le imputan. Sin embargo como se dijo, la aplicacion de la técnica de “peligrosidad social” resulta abiertamente
contraria a la Convencion Americana.

Conforme al derecho penal de acto, la responsabilidad de la persona se basard en el respeto irrestricto al

principio de culpabilidad por el acto, sin admitir consideraciones acerca de la personalidad, peligrosidad, ni de
cualquier otra que se funde en circunstancias personales del autor de la conducta tipificada como delito.

65



Informe anual 2008, volumen 111

A) Propuestas de Reforma al Codigo Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales,
ambos del Distrito Federal

1. REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

1.1 Concepto y duracion de la prision. Articulo 33

Dice:

La prisién consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracién no serd menor de tres meses ni
mayor de setenta afios. Su ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde disponga la
autoridad ejecutora de las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial respectiva o en los convenios
celebrados.

En toda pena de prisién que se imponga en una sentencia, se computara el tiempo de la detencion o del
arraigo.

Si se trata de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de setenta afios.

Se propone:

La prisién consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracién no serd menor de tres meses ni
mayor de veinte afios. Su ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde disponga la
autoridad ejecutora de las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial respectiva o en los convenios
celebrados.

En toda pena de prisién que se imponga en una sentencia, se computara el tiempo de la detencion o del
arraigo.

Si se trata de dos 0 mas penas de prision impuestas en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de treinta afios.

1.2 Criterios para la individualizacion de las penas y medidas de seguridad. Articulo 72
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Dice: Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez debera tomar conocimiento directo
del sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho y, en su caso, requerira los dictdmenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes.

Se propone: | Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez debera tomar conocimiento directo

del sujeto, de la victima, de las circunstancias del hecho y, de los dictdmenes periciales que requiera.

La responsabilidad de la persona se fincara sobre la base del respeto irrestricto al principio de culpabilidad
por el acto y no admitira bajo ninguna circunstancia consideraciones acerca de la personalidad, peligrosidad,
ni de cualquier otra que se funde en circunstancias personales del autor de la conducta tipificada como
delito.
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1.3 Punibilidad del delito culposo. Articulo 76

Dice:

En los casos de delitos culposos, se impondra la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas
por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos para los que la ley sefiale una pena
especifica o un tratamiento diverso regulado por ordenamiento legal distinto a este CAdigo. Ademas se
impondra, en su caso, suspension o privacion definitiva de derechos para ejercer profesion, oficio,
autorizacidn, licencia o permiso, por un término igual a la pena de prisién impuesta.

Siempre que al delito doloso corresponda sancion alternativa que incluya una pena no privativa de
libertad, aprovechara esta situacion al responsable del delito culposo.

Solo se sancionaran como delitos culposos los siguientes: Homicidio, a que se refiere el articulo 123;
Lesiones, a que se refiere el articulo 130 fracciones 11 a vii; Aborto, a que se refiere la primera parte del
parrafo segundo del articulo 145; Lesiones por Contagio, a que se refiere el articulo 159; Dafios, a que se
refiere el articulo 239; Ejercicio Ilegal del Servicio Publico, a que se refieren las fracciones 111y 1v del articulo
259, en las hipotesis siguientes: destruir, alterar o inutilizar informacién o documentacion bajo su custodia o
a la cual tenga acceso; propicie dafios pérdida o sustraccion en los supuestos de la fraccion 1v del articulo
259; Evasion de Presos, a que se refieren los articulos 304, 305, 306 fraccion 11y 309 segundo parrafo;
Suministro de Medicinas Nocivas o Inapropiadas a que se refieren los articulos 328 y 329; Ataques a las Vias
y a los Medios de Comunicacion a que se refieren los articulos 330, 331 y 332; Delitos contra el Ambiente, a
que se refieren los articulos 345 y 346; y los demés casos contemplados especificamente en el presente
Cadigo y otras disposiciones legales.

Se propone:

A los delitos culposos no correspondera pena de prision alguna, ni medida de seguridad, salvo en los casos
previstos en este articulo. Se podra imponer, en su caso, suspension o privacion definitiva de derechos para
ejercer profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso, por un término igual a las asignadas por la ley al
tipo bésico del delito doloso y multas por un monto igual al asignado por la ley al tipo bésico del delito
doloso, asi como la obligacion de la reparacion del dafio.

S6lo se sancionaran con pena de prision como delitos culposos los siguientes: Homicidio, a que se refiere el
articulo 123; Lesiones, a que se refiere el articulo 130 fracciones 11 a vii; Aborto, a que se refiere la primera parte
del parrafo segundo del articulo 145; Evasion de Presos, a que se refieren los articulos 304, 305, 306 fraccion 1
y 309 segundo parrafo; Suministro de Medicinas Nocivas o Inapropiadas a que se refiere el articulo 329; y los
demés casos contemplados especificamente en el presente Codigo y otras disposiciones legales.

1.4 Delitos Patrimoniales

1.4.1 Robo. Articulos 220-225

Articulo 220

Dice:

Al que con animo de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de una
cosa mueble ajena, se le impondran:

I. Se deroga;

I1. Prision de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando el valor de lo robado no
exceda de trescientas veces el salario minimo o cuando no sea posible determinar el valor de lo robado;

I11. Prisién de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando el valor de lo
robado exceda de trescientas pero no de setecientas cincuenta veces el salario minimo, y

IV. Prisién de cuatro a diez afios y de cuatrocientos o seiscientos dias multa, cuando el valor de lo robado
exceda de setecientas cincuenta veces el salario minimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera Unicamente al valor de mercado que tenga la cosa en el
momento del apoderamiento.
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Se propone:

Al que con animo de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de una
cosa mueble ajena, se le impondran:

I. Trabajo en beneficio de la victima del delito hasta que se cubra el monto de lo robado; o restituya la cosa
robada;
I1. Trabajo a favor de la comunidad para pagar las multas que consistiran en:
11.1. Sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces
el salario minimo o cuando no sea posible determinar el valor de lo robado;
11.2 Ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando el valor de lo robado exceda de trescientas
pero no de setecientas cincuenta veces el salario minimo;
11.3 Cuatrocientos o seiscientos dias multa, cuando el valor de lo robado exceda de setecientas
cincuenta veces el salario minimo.

Para determinar la cuantia del robo, se atendera Gnicamente al valor de mercado que tenga la cosa en el
momento del apoderamiento.

Articulo 222

Dice:

Al que se apodere de una cosa ajena sin consentimiento del duefio o legitimo poseedor y acredite que dicho
apoderamiento se ha realizado con &nimo de uso y no de dominio, se le impondréa de tres meses a un afio de
prision o de treinta a noventa dias multa.

Como reparacion del dafio, pagara al ofendido el doble del alquiler, arrendamiento o interés de la cosa
usada, conforme a los valores de mercado.

Se propone:

Al que se apodere de una cosa ajena sin consentimiento del duefio o legitimo poseedor y acredite que dicho
apoderamiento se ha realizado con &nimo de uso y no de dominio, se le impondra trabajo a favor de la
victima del delito o de la comunidad, o de treinta a noventa dias multa.

Como reparacion del dafio, pagara al ofendido el doble del alquiler, arrendamiento o interés de la cosa
usada, conforme a los valores de mercado.

Articulo 223y 224

Dice:

Articulo 223. Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el articulo 220 de este Codigo, cuando el
robo se cometa:

I. En un lugar cerrado;

I1. Se deroga;

I11. Aprovechando alguna relacion de trabajo, de servicio o de hospitalidad;

IV. Por quien haya recibido la cosa en tenencia precaria;

V. Respecto de equipo, instrumentos, semillas o cualesquiera otros articulos destinados al aprovechamiento
agricola, forestal, pecuario o respecto de productos de la misma indole;

V1. Sobre equipaje o valores de viajero, en cualquier lugar durante el transcurso del viaje o en terminales de
transporte;

VI1. Por los duefios, dependientes, encargados o empleados de empresas o establecimientos comerciales, en
los lugares en que presten sus servicios al publico, sobre los bienes de los huéspedes, clientes o usuarios;
VIII. Respecto de documentos que se conserven en oficinas publicas, cuando la sustraccion afecte el
servicio publico o cause dafio a terceros. Si el delito lo comete un servidor publico que labore en la
dependencia donde cometio el robo, se le impondra ademés, destitucion e inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos;

IX. En contra de persona con discapacidad o de més de sesenta afios de edad; o

X. Se deroga.

Articulo 224. Ademas de la penas previstas en el articulo 220 de este Cddigo, se impondra de dos a seis
afios de prision, cuando el robo se cometa:
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I. En lugar habitado o destinado para habitacion, o en sus dependencias, incluidos los movibles;

1. En una oficina bancaria, recaudadora, u otra en que se conserven caudales o valores, 0 contra personas
que las custodien o transporten;

I11. Encontrandose la victima o el objeto del apoderamiento en un vehiculo particular o de

transporte publico;

IV. Aprovechando la situacién de confusién causada por una catastrofe, desorden publico o la
consternacion que una desgracia privada cause al ofendido o a su familia;

V. En despoblado o lugar solitario;

VI. Por quien haya sido o sea miembro de algiin cuerpo de seguridad publica o personal operativo de
empresas que presten servicios de seguridad privada, aunque no esté en servicio;

VII. Valiéndose el agente de identificaciones falsas o supuestas 6rdenes de la autoridad;

VII1. Respecto de vehiculo automotriz o parte de éste; 0

IX. En contra de transelnte, entendiéndose por éste a quien se encuentre en la via publica o en espacios
abiertos que permitan el acceso publico.

Se propone:

Articulo 223. Se aumentaran en una mitad el tiempo de trabajo para la victima o la comunidad, cuando el
robo se cometa:

I. En un lugar cerrado;

I1. Aprovechando alguna relacién de trabajo, de servicio o de hospitalidad;

I11. Por quien haya recibido la cosa en tenencia precaria;

IV. Respecto de equipo, instrumentos, semillas o cualesquiera otros articulos destinados al aprovechamiento
agricola, forestal, pecuario o respecto de productos de la misma indole;

V. Sobre equipaje o valores de viajero, en cualquier lugar durante el transcurso del viaje o en terminales de
transporte;

V1. Por los duefios, dependientes, encargados o empleados de empresas o establecimientos comerciales, en
los lugares en que presten sus servicios al publico, sobre los bienes de los huéspedes, clientes o usuarios;
VII. Respecto de documentos que se conserven en oficinas publicas, cuando la sustraccion afecte el servicio
publico o cause dafio a terceros. Si el delito lo comete un servidor puablico que labore en la dependencia
donde cometid el robo, se le impondrd ademas, destitucion e inhabilitacién de uno a cinco afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos;

VIII. En contra de persona con discapacidad o de mas de sesenta afios de edad;

IX. En lugar habitado o destinado para habitacion, o en sus dependencias, incluidos los movibles;

X. En una oficina bancaria, recaudadora, u otra en que se conserven caudales o valores, o contra personas
que las custodien o transporten;

XI. Encontrandose la victima o el objeto del apoderamiento en un vehiculo particular o de

transporte publico;

XII. Aprovechando la situacién de confusion causada por una catéstrofe, desorden publico o la
consternacion que una desgracia privada cause al ofendido o a su familia;

XVII1. En despoblado o lugar solitario;

XIV. Por quien haya sido o sea miembro de algiin cuerpo de seguridad publica o personal operativo de
empresas que presten servicios de seguridad privada, aunque no esté en servicio;

XV. Valiéndose el agente de identificaciones falsas o supuestas 6rdenes de la autoridad;

XVI. Respecto de vehiculo automotriz o parte de éste; o

XVII. En contra de transelnte, entendiéndose por éste a quien se encuentre en la via publica o en espacios
abiertos que permitan el acceso publico.

Articulo 224. Derogado.
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Articulo 225

Dice:

Las penas previstas en los articulos anteriores, se incrementaran con prision de dos a seis afios, cuando el
robo se cometa:

I. Con violencia fisica 0 moral, o cuando se ejerza violencia para darse a la fuga o defender lo robado; o
I1. Por una 0 més personas armadas o portando instrumentos peligrosos.

Se equipara a la violencia moral, la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o
configuracion de armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a través de
aire 0 gas comprimido.

Se propone:

A quien cometa el delito de robo con violencia que lesione a la victima o portando un arma, se le impondré:

I. Una pena privativa de libertad por dos afos;

I1. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima;

I11. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para
trabajar en oficio, arte o profesion.

1.4.2 Abuso de Confianza. Articulo 227
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Dice: Al que con perjuicio de alguien disponga para si 0 para otro de una cosa mueble ajena, de la cual se le haya

transmitido la tenencia pero no el dominio, se le impondran:
I. De treinta a noventa dias multa, cuando el valor de lo dispuesto no exceda de cincuenta veces el salario
minimo, o no sea posible determinar su valor;
I1. Prision de cuatro meses a tres afios y de noventa a doscientos cincuenta dias multa, cuando el valor de lo
dispuesto exceda de cincuenta pero no de quinientas veces el salario minimo;
I11. Prision de tres a cuatro afios y de doscientos cincuenta a seiscientos dias multa, cuando el valor de lo
dispuesto exceda de quinientas pero no de cinco mil veces el salario minimo;
IV. Prision de cuatro a seis afios y de seiscientos a novecientos dias multa, si el valor de lo dispuesto excede
de cinco mil pero no de diez mil veces el salario minimo; y
V. Prisién de seis a doce afios y de novecientos a mil doscientos cincuenta dias multa, si el valor de lo
dispuesto excede de diez mil veces el salario minimo.

Se propone: | Al que con perjuicio de alguien disponga para si o para otro de una cosa mueble, de la cual se haya

transmitido la tenencia pero no el dominio, se le impondran:

I. Trabajo en beneficio de la victima del delito hasta que cubra el monto del bien mueble;

I1. Trabajo a favor de la comunidad para pagar las multas que consistiran en:
11.1. Treinta a noventa dias multa, cuando el valor de lo dispuesto no exceda de cincuenta veces el
salario minimo, o no sea posible determinar su valor;
11.2. Noventa a doscientos cincuenta dias multa, cuando el valor de lo dispuesto exceda de cincuenta
pero no de quinientas veces el salario minimo;
11.3. Doscientos cincuenta a seiscientos dias multa, cuando el valor de lo dispuesto exceda de
quinientas pero no de cinco mil veces el salario minimo;
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11.4. Seiscientos a novecientos dias multa, si el valor de lo dispuesto excede de cinco mil pero no de
diez mil veces el salario minimo;

11.5. novecientos a mil doscientos cincuenta dias multa, si el valor de lo dispuesto excede de diez mil
veces el salario minimo.

Para determinar la cuantia del bien mueble dispuesto, se atendera Unicamente al valor del mercado que
tenga el buen mueble al momento de la disposicion.

1.4.3 Fraude. Articulos 230, 232 y 233

Articulo 230

Dice:

Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle, se haga ilicitamente de alguna
cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un tercero, se le impondréan:

I. De veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de cincuenta
veces el salario minimo, o no sea posible determinar su valor;

I1. Prisidén de cuatro meses a dos afios seis meses y de setenta y cinco a doscientos dias multa, cuando el
valor de lo defraudado exceda de cincuenta pero no de quinientas veces el salario minimo;

I11. Prision de dos afios seis meses a cuatro afios y de doscientos a quinientos dias multa, cuando el valor de
lo defraudado exceda de quinientas pero no de cinco mil veces el salario minimo;

IV. Prision de cuatro a seis afios y de quinientos a ochocientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado
exceda de cinco mil pero no de diez mil veces el salario minimo; y

V. Prisién de seis a once afios y de ochocientos a mil doscientos dias multa, cuando el valor de lo
defraudado exceda de diez mil veces el salario minimo.

Cuando el delito se cometa en contra de dos 0 mas personas, se impondra ademas las dos terceras partes de
las penas previstas en las fracciones anteriores.

Se propone:

Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle, se haga ilicitamente de alguna
cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

I. Trabajo en beneficio de la victima del delito hasta que cubra el monto del lucro obtenido indebido;

I1. Trabajo a favor de la comunidad para pagar las multas que consistiran en:
11.1. Veinticinco a setenta y cinco dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de cincuenta
veces el salario minimo, o no sea posible determinar su valor;
11.2. Setenta y cinco a doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cincuenta
pero no de quinientas veces el salario minimo;
11. 3. Doscientos a quinientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de quinientas pero
no de cinco mil veces el salario minimo;
11.4. Quinientos a ochocientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de cinco mil pero
no de diez mil veces el salario minimo; y
11.5. Ochocientos a mil doscientos dias multa, cuando el valor de lo defraudado exceda de diez mil
veces el salario minimo.

Articulo 232

Dice:

A quien por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle le cause perjuicio patrimonial, se le
impondran de cuatro meses a dos afios seis meses de prision y de setenta y cinco a doscientos dias multa.

Se propone:

Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se halle, le cause perjuicio patrimonial, se
haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un tercero, se le
impondrén:
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I. Trabajo en beneficio de la victima del delito hasta que cubra el monto del perjuicio patrimonial;
I1. Trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de setenta y cinco a doscientos dias multa.

Articulo 233

Dice:

Se equipara al delito de fraude y se sancionara con prision de seis meses a diez afios y de cuatrocientos a
cuatro mil dias multa, al que valiéndose del cargo que ocupe en el gobierno o en cualquiera agrupacién de
caracter sindical, social, o de sus relaciones con funcionarios o dirigentes de dichos organismos, obtenga
dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro beneficio, a cambio de prometer o proporcionar un
trabajo, un ascenso 0 aumento de salario en los mismos.

Se propone:

Se equipara al delito de fraude, al que valiéndose del cargo que ocupe en el gobierno o en cualquiera agrupacion
de cardcter sindical, social, o de sus relaciones con funcionarios o dirigentes de dichos organismos, obtenga
dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro beneficio, a cambio de prometer o proporcionar un
trabajo, un ascenso o aumento de salario en los mismos, se le impondrén:

I. Trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de cuatrocientos a cuatro mil dias multa; y
I1. Se le sancionara con la destitucion del empleo, cargo o comision publico, y ademés se le inhabilitara de
uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos

1.4.4 Insolvencia Fraudulenta en Perjuicio de Acreedores. Articulo 235

Avrticulo 235
Dice: Al que se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir las obligaciones a su cargo con respecto
a sus acreedores, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa.
Se propone: | Al que se cologue en estado de insolvencia, con el objeto de eludir las obligaciones a su cargo con respecto

a sus acreedores, se le impondran como sancion:

I. Trabajo en beneficio de la victima del delito hasta que cubra el monto de las obligaciones que tenia en
relacion con sus acreedores;
I1. Trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de cincuenta a trescientos dias multa.

1.4.5 Extorsién. Articulo 236
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Articulo 236

Dice:

Al que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si 0 para otro
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le impondran de dos a ocho afios de prision y de cien a
ochocientos dias multa.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad, las penas se
incrementaran en un tercio.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice por servidor publico o
miembro o ex-miembro de alguna corporacion de seguridad pUblica o privada. Se impondran ademas al
servidor o ex-servidor publico, o al miembro o exmiembro de corporacion de seguridad publica o privada,
la destitucién del empleo, cargo o comision publico, y se le inhabilitard de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comision publicos; también se le suspendera el derecho para ejercer actividades en
corporaciones de seguridad privada.

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo, se impondra de dos a seis afios de prision, cuando en
la comision del delito:
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I. Intervenga una 0 mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos; o
I1. Se emplee violencia fisica.

Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad cuando se utilice como medio comisivo la via
telefonica, el correo electrénico o cualquier otro medio de comunicacion electrénica.

Se propone:

Al que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si 0 para otro
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le impondran trabajo a favor de la comunidad por el
equivalente de cien a ochocientos dias multa y el pago de la reparacién por el dafio moral provocado a la
victima o a las personas que tengan derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y
fisica de la victima:

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad, las penas se
incrementaran en un tercio.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice por servidor publico o
miembro o ex-miembro de alguna corporacion de seguridad pUblica o privada. Se impondran ademas al
servidor o ex-servidor publico, o al miembro o ex-miembro de corporacion de seguridad publica o privada,
la destitucién del empleo, cargo o comision publico, y se le inhabilitard de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comision publicos; también se le suspendera el derecho para ejercer actividades en
corporaciones de seguridad privada.

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo, se impondra prision por cuatro afios y la reparacion
del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion, cuando en la comision del
delito:

I. Intervenga una 0 mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos; o
I1. Se emplee violencia fisica.

Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad cuando se utilice como medio comisivo la via
telefdnica, el correo electrénico o cualquier otro medio de comunicacion electrénica.

1.4.6 Despojo. Articulos 237 y 238

Articulo 237

Dice: Se impondran de tres meses a cinco afios de prision y de cincuenta a quinientos dias multa:
I. Al que de propia autoridad, por medio de violencia fisica 0 moral, el engafio o furtivamente, ocupe un
inmueble ajeno, haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca;
I1. Al que de propia autoridad y haciendo uso de cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior o
furtivamente, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permite por hallarse en
poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; o
I11. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.
El delito se sancionara sin importar si el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté en
disputa.

Se propone: | Se impondran trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de cincuenta a quinientos dias multa y el
pago de la reparacion por el dafio moral provocado a la victima o a las personas que tengan derecho a la
reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima:

I. Al que de propia autoridad, por medio de violencia fisica 0 moral, el engafio o furtivamente, ocupe un
inmueble ajeno, haga uso de él o de un derecho real que no le pertenezca;
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I1. Al que de propia autoridad y haciendo uso de cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior o
furtivamente, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permite por hallarse en
poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; o

I11. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de aguas.

El delito se sancionard sin importar si el derecho a la posesion de la cosa usurpada sea dudosa o esté en
disputa.

Articulo 238

Dice:

Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademas
de las penas sefialadas en el articulo anterior, se impondra a los autores intelectuales y a quienes dirijan la
invasion, de uno a seis afios de prision.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad o con discapacidad, las
penas previstas en el articulo anterior, se incrementaran en una tercera parte.

A quienes cometan en forma reiterada el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se les
impondran de dos a nueve afios de prision y de cien a mil dias multa.

Se propone:

Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademas
de la pena sefialada en el articulo anterior, se impondra a los autores intelectuales y a quienes dirijan la
invasion, tres afios de prision.

Cuando el delito se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad o con discapacidad, las
penas previstas en el articulo anterior, se incrementaran en una tercera parte.

A quienes cometan en forma reiterada el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se les
impondra trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de cien a mil dias multa.

1.4.7 Dafio en Propiedad. Articulo 239
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Articulo 239

Dice:

Al que destruya o deteriore una cosa ajena 0 una propia en perjuicio de otro, se le impondran las siguientes
penas:

I. De veinte a sesenta dias multa, cuando el valor del dafio no exceda de veinte veces el salario minimo, o no
sea posible determinar su valor;

I1. Prisién de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando el valor del dafio exceda
de veinte pero no de trescientas veces el salario minimo;

I11. Prision de dos a tres afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando el valor del dafio
exceda de trescientos pero no de setecientas cincuenta veces el salario minimo; y

IV. Prision de tres a siete afios y de cuatrocientos a seiscientos dias multa, cuando el valor del dafio exceda
de setecientas cincuenta veces el salario minimo.

Se propone:

Al que destruya o deteriore una cosa ajena 0 una propia en perjuicio de otro, se le impondran las siguientes
penas:

I. Trabajo a favor de la victima hasta cubrir el total de la cosa destruida o deteriorada;

I1. Trabajo a favor de la comunidad para pagar las multas que consistiran en:
11.1. Veinte a sesenta dias multa, cuando el valor del dafio no exceda de veinte veces el salario minimo,
0 no sea posible determinar su valor;
11.2. Sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando el valor del dafio exceda de veinte pero no de
trescientas veces el salario minimo;
111. Ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando el valor del dafio exceda de trescientos pero
no de setecientas cincuenta veces el salario minimo; y
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1V. Cuatrocientos a seiscientos dias multa, cuando el valor del dafio exceda de setecientas cincuenta
veces el salario minimo.

1.4.8 Encubrimiento por Receptacion. Articulos 243 al 245

Articulo 243

Dice:

Se impondra prision de 2 a 7 afios de prision, y de cincuenta a ciento veinte dias multa, a quien después de
la ejecucion de un delito y sin haber participado en él, adquiera posea, desmantele, venda, enajene,
comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use u oculte el o los instrumentos, objetos o productos de
aquél, con conocimiento de esta circunstancia si el valor de cambio no excede de quinientas veces el salario
minimo.

Si el valor de éstos es superior a quinientas veces el salario, se impondra de 5 a 10 afios de pena privativa
de libertad y de doscientos a mil quinientos dias multa.

Cuando el o los instrumentos, objetos o productos de un delito se relacionan con el giro comercial del
tenedor o receptor, si éste es comerciante o sin serlo se encuentra en posesion de dos 0 més de los mismos,
se tendra por acreditado que existe conocimiento de que proviene o provienen de un ilicito.

Se propone:

A quien después de la ejecucion de un delito y sin haber participado en él, adquiera posea, desmantele,
venda, enajene, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use u oculte el o los instrumentos, objetos o
productos de aquél, con conocimiento de esta circunstancia si el valor de cambio no excede de quinientas
veces el salario minimo, se le impondré trabajo a favor de la comunidad por el equivalente de cincuenta y a
ciento veinte dias multa.

Si el valor de éstos es superior a quinientas veces el salario, se impondra trabajo comunitario por el
equivalente de doscientos a mil quinientos dias multa.

Cuando el o los instrumentos, objetos o productos de un delito se relacionan con el giro comercial del
tenedor o receptor, si éste es comerciante o sin serlo se encuentra en posesion de dos o0 mas de los mismos,
se tendra por acreditado que existe conocimiento de que proviene o provienen de un ilicito.

Articulo 244

Dice:

Si el que recibid en venta, prenda o bajo cualquier otro concepto el instrumento, objeto o producto de un
delito, después de su ejecucion, sin haber participado en él y no adopt6 las precauciones indispensables para
cerciorarse de su procedencia o para asegurarse de que la persona de quien la recibié tenia derecho para disponer
de ella, se le impondran las penas previstas en el articulo anterior, en la proporcion correspondiente al delito
culposo.

Se propone:

Si el que recibid en venta, prenda o bajo cualquier otro concepto el instrumento, objeto o producto de un
delito, después de su ejecucion, sin haber participado en él y no adopt6 las precauciones indispensables para
cerciorarse de su procedencia o para asegurarse de que la persona de quien la recibié tenia derecho
para disponer de ella, bastara con que devuelva el instrumento, objeto o producto del delito o pague la
cantidad econdmica equivalente a su valor comercial, para que no se le imponga sancion alguna.

En caso de que la persona haya obtenido un lucro con el objeto, instrumento u producto que recibio,
debera proporcionar a la victima, el equivalente de esa misma ganancia

Articulo 245

Dice:

En ningln caso podra imponerse pena privativa de libertad que exceda del maximo que la ley sefiale al
delito encubierto.

Se propone:

En ningln caso podrd imponerse sancién alguna que exceda del méximo que la ley sefiale al delito
encubierto.
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1.4.9 Disposiciones Comunes. Articulos 246 al 248
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Articulo 246

Dice:

Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella, cuando sean cometidos por un ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consaguinidad hasta el segundo grado, adoptante o adoptado, concubina
o concubinario, pareja permanente o parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Igualmente se requerira querella para la persecucion de terceros que hubiesen participado en la comision
del delito, con los sujetos a que se refiere este parrafo.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos:

a) 220, cuando el monto de lo robado no exceda de cincuenta veces el salario minimo, salvo que concurra
alguna de las agravantes a que se refieren las fracciones VIII y IX del articulo 223 o las previstas en el
articulo 224, o cualquiera de las calificativas a que se refiere el articulo 225;

Se propone:

Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella, cuando sean cometidos por un ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consaguinidad hasta el segundo grado, adoptante o adoptado,
concubina o concubinario, pareja permanente o parientes por afinidad hasta el segundo grado.

Igualmente se requerira querella para la persecucion de terceros que hubiesen participado en la comision
del delito, con los sujetos a que se refiere este parrafo.

Se perseguirdn por querella los delitos previstos en los articulos:

a) 220, cuando el monto de lo robado no exceda de cincuenta veces el salario minimo, salvo que concurra
alguna de las agravantes a que se refieren las fracciones VIII a la XVII del articulo 223, o cualquiera de las
calificativas a que se refiere el articulo 225;

Articulo 247

Dice:

Para establecer la cuantia que corresponda a los delitos previstos en este Titulo, asi como para la
determinacion de la multa, se tomara en consideracion el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al
momento de la ejecucion del delito.

Se propone:

Para establecer la cuantia que corresponda a los delitos previstos en este Titulo, asi como para la
determinacion de la multa o su equivalente en trabajo a favor de la comunidad, se tomara en consideracion
el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al momento de la ejecucion del delito.

Articulo 248

Dice:

No se impondra sancion alguna por los delitos previstos en los articulos 220, en cualquiera de la
modalidades a que se refieren las fracciones I, 111y IX del articulo 224, 228, 229, 230, 232 y 234; cuando el
monto o valor del objeto, lucro, dafio o perjuicio no exceda de cincuenta veces el salario minimo; despojo a
que se refiere el articulo 237 fracciones | y 11, siempre y cuando no se cometan con violencia fisica 0 moral y
no intervengan dos o més personas y 239, todos ellos cuando el agente sea primo-delincuente, si este
restituye el objeto del delito o satisface los dafios y perjuicios o, si no es posible la restitucion, cubra el valor
del objeto y los dafios y perjuicios, antes de que el Ministerio Publico ejercite accion penal, salvo que se trate
de delitos cometidos con violencia por personas armadas o medie privacion de la libertad o extorsion.
En los mismos supuestos considerados en el parrafo anterior, se reducird en una mitad la sancion que

corresponda al delito cometido, si antes de dictarse sentencia en segunda instancia, el agente restituye la cosa
0 entrega su valor y satisface los dafios y perjuicios causados.

Se propone:

No se impondra sancion alguna por los delitos previstos en los articulos 220, en cualquiera de la
modalidades a que se refieren las fracciones IX, X1 y XVII del articulo 223, 228, 229, 230, 232 y 234;
cuando el monto o valor del objeto, lucro, dafio o perjuicio no exceda de cincuenta veces el salario minimo;
despojo a que se refiere el articulo 237 fracciones 1 y 11, siempre y cuando no se cometan con violencia
fisica o moral y no intervengan dos o més personas y 239, todos ellos cuando el agente sea primo-
delincuente, si este restituye el objeto del delito o satisface los dafios y perjuicios o, si no es posible la
restitucion, cubra el valor del objeto y los dafios y perjuicios, antes de que el Ministerio Publico ejercite
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accion penal, salvo que se trate de delitos cometidos con violencia por personas armadas o medie privacion
de la libertad o extorsion.

En los mismos supuestos considerados en el parrafo anterior, se reducira en una mitad la sancién que
corresponda al delito cometido, si antes de dictarse sentencia en segunda instancia, el agente restituye la cosa
0 entrega su valor y satisface los dafios y perjuicios causados.

1.5 Pandilla, Asociacion Delictuosa y Delincuencia Organizada. Articulos 253 y 254

Articulo 253

Dice:

Se impondran prision de cuatro a ocho afos y de cien a mil dias multa al que forme parte de una asociacion
0 banda de tres 0 mas personas con el proposito de delinquir.

Se propone:

Derogarlo en tanto que los propositos no pueden ser punibles, sdlo las acciones u omisiones pueden serlo,
tal como lo determina el articulo primero de este Cadigo. Tal asociacion deberd tratarse como agravante del
delito cometido, como se propone en el siguiente articulo.

Articulo 254

Dice:

Cuando tres 0 mas personas se organicen o acuerden organizarse de forma permanente o reiterada para
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se les impondra de cuatro a diez afios de prision y de
doscientos hasta mil dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se
cometan.

Se propone:

Cuando tres 0 mas personas cometan, en los términos del Gltimo parrafo del articulo 255, (Se presumira que
existe asociacion delictuosa o delincuencia organizada cuando las mismas tres 0 mas personas tengan alguna forma de autoria o
participacion conjunta en dos 0 més delitos.) alguno o algunos de los delitos siguientes, se les impondra de cuatro a
diez afios de prision y de doscientos hasta mil dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan.

2. REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

2.1 Caso urgente. Articulo 268

Dice:

Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio
aritmético exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion previsto en la fraccion | del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. EI término medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la
maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos (quinto parrafo, en relacion con la fraccion cuarta del
articulo 556 del mismo Cdédigo adjetivo)

Se propone:

Para todos los efectos legales, son graves sélo los siguientes delitos:

e  Homicidio doloso, articulos 123 y siguientes del C.P.D.F.

e  Lesiones dolosas, fracciones VI'y VII del articulo 130 del C.P.D.F.

e  Procreacion asistida e inseminacion artificial, en las hipétesis del articulo 151 del C.P.D.F.

e  Secuestro, articulos 163 y siguientes del C.P.D.F.

e Desaparicion forzada de personas, articulo 163 del C.P.D.F.

e  Trafico de menores, articulo 169 del C.P.D.F.

e Violacion, articulos 174 y 175 del C.P.D.F.

e  Abuso sexual con violencia, segundo parrafo del articulo 176, segundo pérrafo del articulo 177 y
articulo 178 del C.P.D.F.
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Corrupcion de menores e incapaces, articulo 183 del C.P.D.F.

Pornografia infantil, articulos 187, 188 y 188 BIS del C.P.D.F.

Lenocinio, articulo 190 del C.P.D.F.

Explotacién laboral de menores o personas con discapacidad fisica 0 mental, tercer parrafo del
articulo 190BIS del C.P.D.F.

Robo agravado, articulo 225 del C.P.D.F.

Extorsion, Gltimo parrafo del articulo 236 del C.P.D.F.

Dafio a la propiedad, en los términos de las fracciones I y 11 del articulo 241 del C.P.D.F.
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulo 250 del C.P.D.F.

Intimidacidn, articulo 269 del C.P.D.F.

Tortura, articulos 294 y 295 del C.P.D.F.

Evasion de presos, articulos 304 y 305, en relacion con la fraccion | del articulo 306 del C.P.D.F.
Rebelidn, articulo 361 del C.P.D.F.

Ataques a la paz publica, articulo 362 del C.P.D.F.

Sabotaje, articulo 363 del C.P.D.F.

2.2 Medidas alternativas

Respecto a las formas alternativas para la resolucion de conflictos penales, se considera necesario incluir en el
Cadigo sustantivo sus modalidades (la mediacién, la reparacion total del dafio, la suspension condicionada del
proceso, el pago del méximo previsto para la pena de multa, servicios a favor de la comunidad) y en el c6digo
adjetivo, los procedimientos puntuales para llevarlas a cabo.
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Exposicion de motivos

Los centros de reclusion del Distrito Federal han sido historicamente una fuente de violaciones a los derechos
humanos de las personas en internacién. En el Diagnostico sobre Derechos Humanos del Distrito Federal del
afo 2008, los érganos de gobierno del Distrito Federal, la CDHDF, instituciones académicas y organizaciones de
sociedad civil,3 sefialan que:

Las violaciones de los derechos humanos de las personas recluidas mas recurrentes son: hacinamiento, suministro
insuficiente de agua, negligencia médica, problemas de salud publica, desabasto de alimentos, tortura, corrupcion por
parte del personal penitenciario, negativa y suspensiones de visita familiar e intima, discrecionalidad en los beneficios de
libertad anticipada, problemas en las zonas de aislamiento.3

En el Informe Anual 2008 de la CDHDF, se reporta que el 18.5% del total de quejas recibidas ese afio
correspondian a violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad; 365 atribuidas a la
Secretaria de Salud por deficiencias y restricciones en la atencion médica y 1,085 a la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario.

Otro dato relevante son las medidas precautorias que se envian a estas autoridades; del total de medidas
enviadas en 2008 por la CDHDF, 22.3% fueron dirigidas a la Secretaria de Gobierno por violaciones a las
personas privadas de libertad y 13% a la Secretaria de Salud. Cabe recordar que en agosto 2007, el Presidente de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Relator para las personas privadas de libertad, Dr.
Florentin Meléndez, en su visita realizada al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente acompafiado del Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, solicité a la CDHDF emitir las siguientes medidas
precautorias, las cuales siguen en etapa de cumplimiento:

e Medidas para reducir el hacinamiento en el dormitorio de ingreso, haciendo una distribucién equitativa de
espacios en las estancias de todos los dormitorios;

e Garantizar que los internos que se encuentran en aislamiento puedan hacer llamadas telefénicas; realizar
actividades fisicas al aire libre; y salir al sol por lo menos una vez al dia durante dos horas;

¢ Que la poblacién pueda recibir a su visita en condiciones dignas y sin realizar ningun pago;

o Instruir al personal de seguridad y custodia que realice el servicio publico que tiene encomendado de
manera eficaz y con pleno respeto a los derechos humanos;

o Garantizar el abasto de agua potable;

e Adquisicion y distribucién de ropa para los internos;

e Medidas sanitarias de atencion, prevencién y erradicacion de la escabiasis;

o Investigar denuncias de los internos respecto del encierro por no pagar el pase de lista en “la jaula”,
espacio ubicado en el Dormitorio 4;

e Instruir al personal del rea juridica que brinde informacion a los internos;

e Dar cumplimiento a la recomendacion 5/2004 respecto de la canalizacion de los menores de edad que se
detecten en los centros e informar de ello al TsJ.

34 El Comité Coordinador del Diagnoéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal estuvo integrado por: Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-México, Universidad Panamericana, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C; Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida, A. C, Red por los Derechos de la Infancia en México, Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas, A. C., Centro
de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, O. P., A. C, Elige, Red de Jovenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos, A. C.

35 Diagnostico y Programa de Derechos Humanos, p. 554.

81



Informe anual 2008, volumen 111

En el tema de recomendaciones, la CDHDF ha emitido 40 de 1993 a 2008 por violaciones a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, es decir, alrededor de 2.6 por afio;3* a continuacion ser presenta el
listado de las Recomendaciones emitidas:

NUm. Rec. Caso

05/1994 Intolerable situacion de violencia en centros penitenciarios.

06/1994 Solicitud de destitucion de custodios por haber cometido tortura.

07/1994 Corrupcion en Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

05/1995 Irregularidades en el trato a presuntos zapatistas.

11/1995 Violacion de derechos humanos cometida por Juez de Paz Penal y Director de Reclusorios.

12/1995 Tortura y golpes contra un interno del Reclusorio Sur.

16/1995 Caso de privilegios y carencias en los centros penitenciarios varoniles del Distrito Federal.

06/1996 Caso de tortura que presuntamente infligieron custodios del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente a un
interno.

03/1997 Abusos en las revisiones intimas a internas.

06/1997 Custodios del Reclusorio Oriente torturan a siete internos.

07/1997 Actos de tortura y negligencia profesional.

08/1997 Custodios involucrados en delito de tortura.

03/1998 Anomalias en Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

01/2000 Caso de negligencia médica contra un interno del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, quien falleci6 a
consecuencia de lesiones inadecuadamente atendidas por tres médicos del Reclusorio.

02/2001 Caso de negligencia medica del personal de la Secretaria de Salud del Distrito Federal en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte.

07/2001 Omision de aviso de aprehension de dos inculpados dirigida a la PGIDF y a la DGPYRS.

01/2002 Violacion a los derechos humanos de libertad de procreacion, responsable e informada, salud reproductiva e
igualdad.

02/2002 Irregularidades y prestacion ineficiente en la concesion de beneficios de libertad anticipada en los centros de
reclusion del Distrito Federal.

07/2002 Violacion a los derechos de los reclusos, tortura, y dilacion en la procuracion de justicia.

10/2002 Negativa injustificada de visita familiar en reclusorios.

02/2003 Violacion a la integridad personal y al derecho a la proteccion judicial —recurso efectivo- en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte.

07/2003 Violacion al derecho humano a la salud en la Penitenciaria del Distrito Federal.

04/2004 Prestacion ineficiente del servicio publico.

05/2004 Ejercicio indebido del servicio publico, discriminacién y prestacion ineficiente del mismo, debido al
homicidio de un menor de edad indigena en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

07/2004 Incumplimiento al deber de vigilancia y prevencidn por parte de la autoridad responsable.

08/2005 Restriccidn, negativa u obstaculizacién de atencion médica y al derecho a la salud a internas del Centro
Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla.

11/2006 Violacion a los derechos de los reclusos y al derecho a la intimidad.

12/2006 Accesibilidad de los servicios de salud a las personas que viven con VIH; prevencion y tratamiento de las
enfermedades epidémicas, y al consentimiento informado.

01/2007 Discriminacion por preferencia de orientacion sexual en el Centro de Readaptacion Social Varonil Santa
Martha Acatitla.

02/2007 Escabiasis en el Centro Varonil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla.

3% Las recomendaciones son: 5/94; 6/94; 7/94; 5/95; 11/95; 12/95; 16/95; 3/97; 6/97; 7/97; 8/97; 3/98; 1/00; 2/01; 7/01; 1/02; 2/02; 7/02; 10/02;
2/03; 7/03; 4/04; 5/04; 7/04; 8/05; 11/06; 12/06; 1/07; 2/07; 3/07; 4/07; 17/07, 19/07, 7/08, 9/08, 10/08, 12/08, y 19/08. Ver pagina de Internet
http://www.cdhdf.org.mx para revisién de los documentos y verificacion del seguimiento del cumplimiento de los puntos recomendatorios.
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03/2007 Violacion a los derechos de las personas privadas de su libertad.

04/2007 Homicidio en el interior del Reclusorio Preventivo Varonil Sur

17/2007 Tortura contra un interno del Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

18/2007 Interno que sin su consentimiento se le realizd la prueba de VIH, y por indiferencia de las autoridades
permaneci6 durante mas de dos afios con un falso positivo de este padecimiento.

19/2007 Retencion ilegal, detencién arbitraria, uso desproporcionado o indebido de la fuerza e injerencias arbitrarias
en el interés superior del nifio o la nifa.

07/2008 Tortura infligida a un interno del Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla (Ceresova),
por personal de Seguridad y Custodia.

09/2008 Accidentes de trabajo en la empresa Porvenir Familiar que labora en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur
dentro del Programa de Trabajo Penitenciario de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario

10/2008 Interno que falleci6 en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, golpeado por personal de seguridad y custodia.

12/2008 Desproteccidn de las nifias y nifios que viven con sus madres en el Centro Femenil de Readaptacion Social
Santa Martha Acatitla.

19/2008 Negligencia e inoportuna atencion médica a un interno del Reclusorio Preventivo Varonil Sur, que aunada a

la falta de recursos para un tratamiento eficiente, le provocaron dafios neuroldgicos irreversibles.

La mitad de las Recomendaciones aqui mencionadas han sido catalogadas por la CDHDF como cumplidas, no
obstante lo anterior, continGan emitiéndose instrumentos recomendatorios dirigidos a la autoridad penitenciaria
por los mismos hechos violatorios, cambiando Gnicamente la identidad de las victimas y de los servidores
publicos que perpetran tales violaciones. Ello significa que si bien las recomendaciones se van cumplimentando,
después de un tiempo se vuelve a incurrir en las mismas violaciones.
A continuacion se enlistan algunos de los temas considerados en las recomendaciones emitidas por la
CDHDF que motivaron la propuesta de reformas a la Ley de Ejecuciones de Sentencias Penales del Distrito
Federal, al Reglamento de los Centros de Reclusion y al Cédigo Penal, consideradas en esta Propuesta General:

Rec. Puntos recomendatorios
16/95 e En todos los centros penitenciarios se proporcione y se distribuya adecuadamente a las y los internos agua y
alimentacion suficientes.
e Se reparen las instalaciones sanitarias y eléctricas, de manera que funcionen adecuadamente, y se les proporcione
mantenimiento constante.
e Se asignen equitativamente los lugares disponibles en cada institucién, de manera que las y los internos
cuenten con el espacio suficiente para vivir.
e Sdlo el Consejo Técnico autorice la introduccion de los objetos que constituyan estimulos, valorando en cada
caso las razones pertinentes de seguridad institucional y de readaptacion social del interno.
e Se impidan las relaciones laborales entre los reclusos.
e Se adopten las medidas necesarias para que se erradique toda practica ilegal en la autorizacion y el ejercicio de
la visita intima.
2/02 e Creacion del juez de ejecucién de sanciones penales.

Se elabore un reglamento de la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales del Distrito Federal.

Personal suficiente, debidamente capacitado con los recursos suficientes para iniciar de oficio el otorgamiento
de beneficios de libertad anticipada.

Se elabore un instructivo para la poblacién penitenciaria sobre las modalidades, requisitos y gratuidad de la
solicitud de libertad anticipada.

Reformas el articulo 50 de la Ley de Ejecucion de Sentencias Penales del Distrito Federal para eliminar el
concepto de “otros datos” y los estudios de personalidad.

Beneficios de libertad otorgables mediante criterios objetivos y verificables como el trabajo, la educacion y la
capacitacion laboral.
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Sistema computarizado en los centros penitenciarios del D. F. compatibles entre si, con el registro juridico y
técnico de cada uno de los internos e internas, para hacer mas eficiente el procedimiento de concesion de
beneficios de libertad.

Se notifique por escrito, a los internos e internas sobre la determinacion y fecha probable de su solicitud de
beneficios de ley.

Establecer como requisitos de preliberacion Gnicamente las actividades en las que hay capacidad para atender
a la poblacion penitenciaria.

7/02

Que los traslados de las y los internos que requieren ser llevados a alguna institucion hospitalaria se lleven a
cabo en condiciones dignas.

10702

Las resoluciones de los cTi estén fundadas y motivadas.

Se evite la suspension definitiva de su visita familiar como sancion.

Se evite negar la visita familiar e intima interreclusorios.

Las medidas disciplinarias y las decisiones respecto de los visitantes se notifiquen por escrito a los involucrados.

2/03

Que las y los Directores de los centros de reclusion verifiquen la adopcion de las medidas precautorias
emitidas por la cdhdf a efecto de salvaguardar la integridad fisica y psiquica de las y los presos, en especial
actos de extorsion, amenazas y agresiones fisicas y verbales por parte de custodios o internos.

La autoridad competente evitara que el personal de seguridad y custodia, pida o exija a los internos dadivas o
pago al momento de cumplir con sus obligaciones o impidan que los reclusos ejerzan sus derechos.

Buscar las opciones mas efectivas para supervisar y controlar la actuacion del personal de seguridad y custodia.

7/04

Elaborar un manual sobre el perfil del puesto del personal de seguridad y custodia en los centros de reclusion,
incluyendo los requisitos para aspirar al puesto.

Capacitar al personal de seguridad y custodia existente y el de nuevo ingreso, para desempefiar sus funciones,
(garantizar la seguridad y orden) en los centros de reclusion del Distrito Federal.

Evaluar los planes de estudio del Instituto de Capacitacion Penitenciaria por una institucion acreditada para
incluir mas modulos sobre derechos humanos.

Determinar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la readaptacion social, basada en la educacion,
capacitacion para el trabajo y fuentes de trabajo.

Implementar el Servicio Civil de Carrera de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal.

8/05

Se haga la Entrega-Recepcion del servicio médico y del espacio fisico en que se debera instalar la Unidad
Médica del Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla.

Instruir al personal del servicio médico, sobre el trato y atencidén que debe brindarse segun los Principios de
Etica Médica aplicables en la proteccion de personas privadas de su libertad, que deberé ser del mismo nivel
de calidad que se brinda a las personas en libertad.

Instalen un area de atencion ginecoldgica y pediatrica con todos los recursos humanos y materiales que
permitan atender a las internas y a las hijas e hijos de éstas.

Combatir la deficiente atencién médica que se brinda en la actualidad a las y los internos.

Que personal de seguridad y custodia realice los traslados de las y los internos que requieran atencién médica,
a la red u otras unidades médicas de manera segura, oportuna y eficiente.

12/06

Manual o instructivo con las obligaciones del personal penitenciario respecto las disposiciones en materia de
salud que incluya los derechos de las personas portadoras de viH/sida.

Cursos con la normatividad de los derechos de salud de las personas en reclusion, y en particular las personas
portadoras de viH/sida. Deberd asistir el personal penitenciario que de algin modo tenga relacion con las y los
internos portadores de viH/sida. Se capacitara sobre los efectos legales por incumplimiento de las disposiciones
comprendidas en la NOM 010-SSA2-1993.

Para la visita intima, las autoridades penitenciarias no exigiran mas requisitos que los legalmente establecidos,
Para la prueba de viH/sida, existira constancia del consentimiento informado, con firma o huella del paciente.
Campafia de difusion entre la poblacion penitenciaria, sobre los derechos que tienen y sobre los servicios la
autoridad deba brindar a los pacientes con viH/sida.
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2/07

El personal médico de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, que detecte casos de enfermedades
infectocontagiosas tomara las medidas preventivas necesarias para que no se propaguen al resto de la
poblacién penitenciaria.

Colaboracion permanente de un hospital especializado que brinde tratamiento adecuado, oportuno y puntual a
las enfermedades infectocontagiosas que presente la poblacién penitenciaria.

Personal de dermatologia periédicamente inspeccionara al interior de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, para verificar las instalaciones, especialmente los dormitorios, valorard médicamente a todos los internos,
para detectar a tiempo las enfermedades infectocontagiosas a las que se ve expuesta la poblacion penitenciaria.
Capacitacion a todo el personal de los Centros de Reclusion del Distrito Federal en prevencidn y tratamiento
de enfermedades infectocontagiosas.

Las unidades médicas de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, tendran programas permanentes de
mantenimiento, higiene y limpieza en corto plazo.

Elaborar un Manual Especifico de Criterios Técnicos para la organizacion médica sanitaria de los Centros de
Reclusion, para las medidas preventivas que garanticen el derecho a la proteccion de la salud de los internos e
interno pacientes y establezcan las condiciones sanitarias dignas para albergar a la poblacidn interna.

3/07

Deficiente atencién médica a las personas privadas de libertad

Que los hospitales con especialidad en psiquiatria atiendan a las personas detenidas que presenten un
trastorno mental, que sean inmediatamente trasladados/as y recibidos/as en algin hospital especializado para
un tratamiento adecuado y eficaz a su padecimiento.

Cubrir con personal médico todos los turnos de los diferentes Centros de Reclusion del Distrito Federal.

4/07

Combatir poderes informales en los centros penitenciarios, trafico de influencias y corrupcion.

Evitar que se agrave el hacinamiento.

Elevar el nivel de especializacion y profesionalizacion del personal penitenciario.

Contar con camaras de video, detectores de metales y operativos sorpresa como medidas de seguridad.

7/08

Manual de cumplimiento obligatorio con los principios que deben observar los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, el cual formara parte de la bibliografia del programa de profesionalizacién del personal
penitenciario.

Los Consejos Técnicos Interdisciplinarios garantizardn a las personas en reclusién que tendran derecho de
audiencia y a presentar pruebas.

Las resoluciones deberan fundarse, motivarse y notificarse por escrito a quien esté sujeto a investigacion.

La Contraloria General emitird una circular para integrar los procedimientos administrativos puntualmente y
sin dilacion y el mecanismo para su cumplimiento.

9/08

Las empresas que operan en los centros de reclusion se inscribirdn en el 1mMss y ante cualquier autoridad
competente para regularizar su situacion juridica.

Cumplir con las normas que expidan las autoridades competentes en seguridad e higiene.

Reglamentar el trabajo e industria penitenciaria con base en los derechos de los(as) trabajadores(as)
internos(as), lineamientos generales y procedimientos.

10/08

Capacitar a custodios en el uso proporcional de la fuerza y sobre el deber de cuidado, bajo los maximos
estndares de derechos humanos.
Programa de desintoxicacion eficaz para los internos que deseen rehabilitarse.

12/08

Las hijas e hijos de las internas, con la edad reglamentaria, podran permanecer al interior del Centro de
Reclusidn, si ellas asi lo deciden, salvo por resolucion judicial que establezca lo contrario.

Cuando estén por cumplir la edad reglamentaria para su externacion, la autoridad penitenciaria dara parte al
DIF del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal garantizara que dentro de los Centros de Reclusion reciban atencion
nutricional, pediatrica, educacion inicial y preescolar, la proteccion de su integridad fisica, psicolégica y sexual,
asi como los espacios adecuados y las condiciones necesarias para su estancia.

Cuando se presuma riesgo a la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la nifia o nifio al interior del Centro de
Reclusion, se solicitara la intervencion del DiF del Distrito Federal, y al TSIDF.
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e No se aplicara sancidn que trascienda al desarrollo fisico, emocional y biolégico de hijas e hijos de las internas.

e Se suprima el segundo parrafo del numeral 141 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal.

e El Consejo Técnico Interdisciplinario del Cefereso no se atribuird competencia para externar a las hijas e hijos
de las internas. La medida de la externacidn solamente sera en caso de peligro grave para la salud, asi como la
integridad fisica, psicoldgica o sexual de los menores de edad.

e Capacitacion a todo el personal penitenciario sobre derechos humanos de las nifias y los nifios.

19/08 e Programa permanente de atencion a casos urgentes de salud que incluya un procedimiento semanal para casos
de atencion médica de segundo y tercer nivel. Si una persona interna acude repetidamente al servicio médico y
no muestra mejoras en su salud se le canalizard inmediatamente con médicos especialistas de la red.

e Supervision periddica del servicio que brinda el personal de todos los ambitos para evitar retrasos.

De acuerdo con la normatividad nacional e internacional, las personas privadas de libertad, con excepcion de las
limitaciones necesarias por el hecho del encarcelamiento, siguen gozando de los derechos humanos y las
libertades fundamentales consagradas en nuestra Constitucién Politica y en los tratados internacionales, que
conforme al articulo 133 de nuestra Carta Magna, son parte de la norma interna.’

A través de los tratados internacionales, aprobados por México, la comunidad internacional entiende y
acepta que el trato a las personas privadas de la libertad debe reflejar no sélo las aspiraciones propias de un
Estado de Derecho, sino la actitud humanitaria, igualitaria y democratica que en tal Estado debe prevalecer.38
Por ello, tanto el sistema de proteccion de derechos humanos de las Naciones Unidas como el de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) han establecido estandares e instrumentos que deben ser
observados y garantizados por los Estados en materia de derechos humanos para la poblacion penitenciaria.

Los principales instrumentos (por fecha de aprobacion) son: las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (ONU, 1955); los Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud,
especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1982); la Convencion contra la tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984) y su reciente Protocolo Facultativo que establece un Régimen
Especial de Visitas a los Lugares de Detencion; la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura (OEA, 1985); el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier
forma de Detencién o Prision (ONU, 1988); los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos (ONU,
1990); las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (ONu, 1990),
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (ONu, 1990); y los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (OEA,
2008).

El instrumento més reciente aprobado por la OEA, Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad de las Américas,3® establece en el numeral Vil que:

Las personas privadas de libertad gozaran de los mismos derechos reconocidos en toda persona en los instrumentos
nacionales e internacionales sobre derechos humanos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o restringido
temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serén la ley
suprema de toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados. (reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de
1934).

38 Conclusiones del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza, en
1955.

39 Adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos mediante Resolucion oEA/Ser/L/V/11.131-doc.26 en abril de 2008.
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Asimismo, la Comisién de Expertos de la (O1T) ha expresado que:

...es evidente que, el hecho de que hayan sido condenados por delitos no significa que los reclusos han de ser privados
de derechos que se garantizan a todos.4°

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),4! sefiala en el articulo 10.1 que:

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el debido respeto a la dignidad inherente al ser
humano.

Sobre esto mismo, el Comité de Derechos Humanos, en la Observacion General No. 21, sobre el articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptada por en 1992, sefiala en su parrafo 3 que:

...el derecho a un trato digno y humano es adicional a los demas derechos fundamentales de la persona, los cuales deben
reconocerse y respetarse en la medida en que los requisitos legitimos de la privacion de la libertad lo permiten. Las
personas privadas de libertad gozan de todos los derechos enunciados en el Pacto sin prejuicio de las restricciones
inevitables en condiciones de reclusion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH),% dispone en su articulo 5.2. que toda persona
privada de la libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Con este
lineamiento, se establece el principio de que la dignidad inherente a la condicion de ser humano de una persona,
no se pierde por el hecho de que se encuentre privada de su libertad:

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de
libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Conforme a la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, se entiende por tortura:

... todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflija a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con
fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia
psiquica.*3

Con el fin de prevenir la tortura, el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU establece como objetivo un sistema de visitas periddicas a
cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas
privadas de su libertad y establece un Subcomité para la Prevencién que realizara su labor en el marco de la Carta
de las Naciones Unidas y se guiara por los propdsitos y principios enunciados en ella, asi como por las normas de

40 Organizacion Internacional del trabajo (01T), Informe de Comision de Expertos, 2001, parrafo. 145.

4 Aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 2200 (XXI), el 16 de diciembre de 1966. Aprobado
por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981.

42 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. México se
adhirié a este Instrumento el 3 de febrero de 1981.

43 OEA, “Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”, adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985 en el
decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, Articulo 2, https://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos6.htm.
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las Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de su libertad. Cada Estado Parte establecerd,
designara o mantendrd, a nivel nacional, uno o varios 6rganos de visitas para la prevencién de la tortura,
denominado el mecanismo nacional de prevencion. 4

La Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, establece también
que:

Articulo 10.1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educaciéon y una informacion completas sobre la
prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil 0
militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prision.

Articulo 11. Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e instrucciones, métodos y practicas
de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma
de arresto, detencion o prision en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura.

Conforme al Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, de la ONuU, ningln
funcionario podra infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de
guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Estos mismos principios establecen que, en el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas. La expresion “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” incluye a todos los agentes de
la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencion.46

La Regla 54 de las Reglas Minimas para el Trato de Reclusos dispone que:

1. Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en
caso de legitima defensa, de tentativa de evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden
basada en la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la
medida estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al director del establecimiento sobre el incidente.

2. Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los reclusos
violentos.

3. Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un servicio en contacto directo con los presos no
estaran armados. Por otra parte, no se confiard jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido
antes adiestrado en su manejo.”

En cuanto a incomunicacion o aislamiento de las personas privadas de libertad, la Observacion General sobre el
articulo 7 del PIDCP el Comité observa que “el confinamiento solitario prolongado de la persona detenida o presa
puede equivaler a actos prohibidos por el articulo 7 (tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

4 ONU, “Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 77/199, de 18 de diciembre de 2002, entrada en vigor el 22 de junio, 2006. Parte |
Principios generales, Articulos 1, 2y 3.

4 1d., “Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 1979. Articulo 5.

4 1d., “Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 1979. Articulo 1y 2.
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degradantes). Las Reglas Minimas estipulan que ningln preso puede ser asignado a reclusion solitaria por motivos
disciplinarios sin aprobacién previa de un médico.4

Por otro lado, en relacidn con la clasificacién de la poblacion penitenciaria para su ubicacion en los centros,
tanto la Constitucion Politica en el articulo 18, como el PIDCP en el parrafo 2 a) del articulo 10 y la Convencion
Americana en el parrafo 4 del articulo 5, disponen que salvo en circunstancias excepcionales, las personas
privadas de libertad durante un proceso penal no deben ser alojadas con presos condenados. Ambos
instrumentos explican que los procesados seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de
personas no condenadas. Ademas, conforme a las Reglas Minimas, el preso sin condena tiene el derecho a
procurarse comida, ropa y libros o periddicos, asi como atencion médica privada, si esta en condiciones de
pagarla (Reglas 87, 88 y 90).

Por otro lado, la Constitucion Politica, el PIDCP y la CADH consagran la obligacion de mantener a los reclusos
menores de edad separados de los reclusos adultos. Esta obligacién es reafirmada por el articulo 37 (c) de la
Convencion de los Derechos del nifio (“a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio”), asi como por
la Regla 8 (d) de las Reglas Minimas y la Regla 29 de las Reglas para la Proteccion de los menores privados de
libertad.

Asimismo, las mujeres por mandato constitucional compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.48 Las Reglas Minimas establecen que:

1. En los establecimientos mixtos, la seccion de mujeres estara bajo la direccion de un funcionario femenino
responsable, que guardara todas las llaves de dicha seccion del establecimiento. 2. Ningun funcionario del sexo
masculino penetrara en la seccién femenina sin ir acompafiado de un miembro femenino del personal. 3. La
vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por funcionarios femeninos.

En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas
embarazadas; de las que acaban de dar a luz; y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas
para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse constar
este hecho en su partida de nacimiento.4°

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos menores de edad al interior de
los centros de reclusion, se deberdn tomar las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten
con personal calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion apropiados, a fin de garantizar el
interés superior de la nifiez.50

Para las personas con discapacidad, las autoridades deben también adoptar las medidas pertinentes para
desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de las
instalaciones y los servicios abiertos al pablico o de uso publico, asi como promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas, y
promover el respeto de su dignidad inherente.5!

La Declaracion de Principios de la OEA, formula las siguientes medidas que deberd implementar la autoridad
en torno a las personas con discapacidades mentales:

47 Reglas Minimas para el trato de reclusos. Regla 32.

48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 18

49 Reglas Minimas. Op. cit., Regla 23.1

5 OEA-CIDH, “Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas” Aprobado por la Comisién en su
131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008. Principio X. Salud.

51 ONU, “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/disabilities-convention.htm
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Los sistemas de salud deben incorporar, por disposicion de la ley, una serie de medidas en favor de las personas con
discapacidades mentales, a fin de garantizar la gradual desinstitucionalizacion de dichas personas y la organizacion de servicios
alternativos, que permitan alcanzar objetivos compatibles con un sistema de salud y una atencion psiquiatrica integral, continua,
preventiva, participativa y comunitaria, y evitar asi, la privacién innecesaria de la libertad en los establecimientos hospitalarios o
de otra indole. La privacion de libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u otra institucion similar deberd emplearse
como Ultimo recurso, y Unicamente cuando exista una seria posibilidad de dafio inmediato o inminente para la persona o
terceros. La mera discapacidad no debera en ningln caso justificar la privacion de libertad.s

Respecto de las personas con graves trastornos psicoldgicos, las Reglas Minimas establecen que los inimputables
no deberan ser recluidos en prisiones, por lo que se tomaran disposiciones para trasladarlos lo antes posible a
establecimientos para enfermos mentales ya que deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas
dirigidas por médicos. Las personas con problemas de salud mental privadas de libertad, deberan estar bajo la
vigilancia especial de un médico.53

Estas reglas definen ademas que:

Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un médico calificado que debera poseer
algunos conocimientos psiquiatricos. Los servicios medicos deberdn organizarse intimamente vinculados con la
administracién general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacion. Deberan comprender un servicio psiquiatrico
para el diagndstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios
especializados o0 a hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran
provistos del material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesario para proporcionar a los reclusos
enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera poseer suficiente preparacion profesional.54

El médico debera velar por la salud fisica y mental de los reclusos y visitar diariamente a todos los reclusos enfermos;
a todos los que se quejen de estar enfermos; y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. El médico
presentard un informe al director cada vez que estime que la salud fisica 0 mental de un recluso haya sido o pueda ser
afectada por la prolongacién, o por una modalidad cualquiera de la reclusién.s

Los Principios de Etica médica Aplicables a la funcion del Personal de Salud, especialmente los Médicos, en la
proteccion de Personas Presas y Detenidas de la ONU refieren que:

El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencion médica de personas presas o detenidas tiene el
deber de brindar proteccion a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo nivel de
calidad que brindan a las personas que no estan presas o detenidas.

Conforme a lo anterior, las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute
del maés alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros:

...la atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idoneo e
imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de programas de educacion

52 OEA-CIDH, “Principiosy ...... ?

53 Reglas Minimas. Op. cit., Regla 82.

54 |bid., Regla 22.

%5 |bid., Regla 25.1

% ONU, “Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, adoptados por la Asamblea General en su resolucion 37/194, de 18 de diciembre
de 1982. Principio 1.
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y promocion en salud, inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole;
y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las
nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras del viH-sida, tuberculosis, y las personas con enfermedades
en fase terminal. El tratamiento debera basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacion del servicio de salud deberd respetar los principios siguientes: confidencialidad de
la informacién médica; autonomia de los pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la
relacion médico-paciente.

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una atencion médica especializada, que corresponda a
sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva. En
particular, deberdn contar con atencién médica ginecoldgica y pediatrica, antes, durante y después del parto. .57

Los estandares internacionales establecen que ademés de la atencién médica, los servicios de salud deben hacer
inspecciones sanitarias:

“El Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen
en estrecha coordinacion con el sistema de salud publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean
incorporadas en los lugares de privacion de libertad.s8

El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo
COmo sea necesario, en particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica 0 mental, tomar en su caso las
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas;
sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstaculo para la readaptacién, y determinar la
capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.5

El médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto a: a) La cantidad, calidad, preparacion y
distribucién de los alimentos; b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos; ¢) Las condiciones
sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del establecimiento; d) La calidad y el aseo de las ropas y de la
cama de los reclusos; ) La observancia de las reglas relativas a la educacién fisica y deportiva cuando ésta sea organizada
por un personal no especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del médico segun se
dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se
sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia, trasmitira
inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y sus propias observaciones” .80

En lo que se refiere a condiciones de vida digna, los instrumentos internacionales establecen que las personas
privadas de libertads! tienen derecho a recibir una alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones
de higiene, a una nutricién adecuada y suficiente, asi como las necesidades o dietas especiales determinadas por
criterios médicos; acceso en todo momento a agua potable suficiente y adecuada para su consumo; a disponer de
una cama y espacio para su alojamiento higiénico con exposicion diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion
apropiadas, segun las condiciones climaticas del lugar de privacion de libertad; a instalaciones sanitarias higiénicas
y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad; a agua para su aseo personal; a prendas de vestir que no
deberan de ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

Por otro lado, siendo el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte los medios
para la reinsercion social de las personas privadas de la libertad establecidos en nuestra Constitucion Politica y en

57 OEA-CIDH, “Principiosy ...... ?

58 bid.

59 Reglas Minimas, op.cit., Regla 24

60 bid.

61 OEA, op.cit., Principio X1; y Reglas Minimas 10, 12, 17, 19 y 20.
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los instrumentos internacionales.s2 Respecto al trabajo, toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar
y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales; las
autoridades promoveran el establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes y adecuados, para lo cual
fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad y de la empresa privada.. .63

El derecho a recibir correspondencia y visita se considera parte integral del derecho de las personas
privadas de libertad y un elemento fundamental para la reinsercion.
En el tema del control de legalidad de los actos de la administracién publica que afecten o pudieren afectar
derechos, garantias o beneficios reconocidos en favor de las personas privadas de libertad, asi como el control
judicial de las condiciones de privacion de libertad y la supervision de la ejecucion o cumplimiento de las penas,
deberéa ser periddico y estar a cargo de jueces y tribunales competentes, independientes e imparciales. Las
autoridades deberan garantizar los medios necesarios para el establecimiento y la eficacia de las instancias
judiciales de control y de ejecucién de las penas, y dispondran de los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento.54

Sobre el tema, la CIDH en el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México de 1998, sefiala:

La cIDH estima que la imposicion de las penas que afecten la libertad personal es propia y exclusiva de la autoridad
judicial... Por tal motivo, el ejercicio de la facultad de las autoridades penitenciarias para imponer como medida disciplinaria
el confinamiento del interno hasta por treinta dias puede —en las circunstancias de un caso especifico— constituir una
violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana. En todo caso, los procedimientos disciplinarios aplicables a
los internos deben estar previstos en la ley, y regirse por las pautas del debido proceso; igualmente, debe consagrarse en una
norma legal la posibilidad de someter las decisiones sancionatorias al control judicial.s5

Finalmente, el compromiso de México como Estado parte de la OEA y la ONU es respetar los derechos y
libertades reconocidos en los tratados internacionales y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Ademas, tiene la obligacion de adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de estos tratados, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.t6

A continuacién se presenta una propuesta de Ley Penitenciaria para el Distrito Federal que contempla tanto lo
relativo a la ejecucién de las sentencias que actualmente se encuentra establecido en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal como lo relacionado con la organizacion y funcionamiento del sistema
que se encuentra a nivel de un reglamento, el Reglamento de los centros de reclusion para el Distrito Federal.

La aprobacion de esta Ley Penitenciaria tendra que motivar la armonizacion de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Ley de Salud del Distrito Federal y aquellas que las y los legisladores
consideren permitan un efectivo cumplimiento de esta propuesta de ley; asi como de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal a fin de normar lo relativo al centro de sanciones administrativas, que es de naturaleza diferente y
requiere otras condiciones para su aplicacion.

62 CPEUM, articulo 18; PIDCP (Art. 10, Péarr.5) como la Convencién Americana (Art. 5, Pérr. 6)

63 OEA, op. cit. Principio XIV.

64 OEA, op.cit. Principio XVIII.

8 OEA-CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, 1998. Parrafo 254
6 OEA, Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 1y 2.
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Ley Penitenciaria del Distrito Federal

TITULO PRELIMINAR
Principios Rectores

Articulo 1. (Garantia de derechos) Las autoridades que intervengan por cualquier razon en el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se comprometen a respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y
a garantizar su libre y pleno ejercicio. Las personas privadas de libertad gozan de todos los derechos reconocidos
en la Constitucion y tratados internacionales de derechos humanos, salvo los que les son suspendidos durante la
ejecucion de la sentencia, como el derecho al libre transito y los derechos politicos.

Articulo 2. (Adopcién de medidas) Si todos los derechos y libertades a favor de las personas privadas de su
libertad no estuvieren garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, las autoridades del Distrito
Federal deberan adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Articulo 3. (Integralidad de los derechos) Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La autoridad debe tratar los derechos humanos en forma global y
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.

Articulo 4. (Informacion de sus derechos) Toda persona interna a su ingreso, se le debe entregar un ejemplar
del Reglamento correspondiente. La autoridad lo complementara con un programa obligatorio de informacion, a
través de cursos o platicas, a efecto de garantizar su conocimiento y la comprension del régimen general de vida
en la institucién, asi como sus derechos y obligaciones. En los casos de personas con discapacidad para leer o
analfabetas, es responsabilidad de la autoridad administrativa hacer del conocimiento el contenido de los
documentos mencionados, y en el caso de aquellas personas que desconozcan el idioma espafiol, solicitar ante la
autoridad correspondiente la asistencia de traductor o intérprete.

Articulo 5. (Igualdad ante la ley) Toda persona privada de libertad serd igual ante la ley, y tendrd derecho a
igual proteccidn de la ley, por parte de las autoridades penitenciarias y de los tribunales de justicia.

Articulo 6. (lgualdad sustantiva y no discriminacién) Toda persona privada de libertad en los centros de
reclusion tendra acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, situacién juridica, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Articulo 7. (Principio pro persona). La Interpretacion de los derechos se debera hacer a la luz de la norma mas
favorable a las personas privadas de su libertad y de los instrumentos mas novedosos que se vayan aprobando.

Articulo 8. (Trato digno) Toda persona internada en los centros de reclusion recibird por parte de las
autoridades y de sus compafieros un trato digno y humano en todo momento. Se prohibe por tanto toda forma
de violencia psico-emocional, fisica, patrimonial, econdmica y sexual, asi como actos, decisiones o procedimientos
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gue provoquen una lesion o tengan como finalidad anular la personalidad y menoscabar la dignidad de los(as)
internos(as). La autoridad no podra realizar en ningun caso, actos que se traduzcan en tratos crueles, inhumanos o
degradantes, torturas o exacciones econémicas.

Articulo 9. (Descanso) En todos los centros de reclusion regird un horario, que sera puntualmente cumplido. El
tiempo se distribuird de manera que se garanticen ocho horas diarias para el descanso nocturno.

Articulo 10. (Minima afectacion) El sistema penitenciario no impondra mas medidas disciplinarias ni mas
restricciones que las necesarias para proteger la integridad de las y los internos, del personal penitenciario y de las
personas visitantes, asi como el funcionamiento interno de los centros de reclusién, de tal manera que esto facilite
la reinsercion social. El internamiento por cualquier razon estara basado en la premisa de que la persona interna
regresara eventualmente a la vida en libertad, por lo que se reduciran en la medida de lo posible los efectos
negativos del internamiento y se favoreceran los vinculos con el exterior.

Articulo 11. (Legalidad) Ninguna persona puede ser privada de su libertad, salvo por resolucién judicial. Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por una autoridad
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. derecho de la persona inculpada de ser asistida gratuitamente por el o la traductora o intérprete, si ho
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b. comunicacion previa y detallada a la persona inculpada de la acusacién formulada;

c. concesion a la persona inculpada del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d. derecho de la persona inculpada de defenderse personalmente o de ser asistido por un(a) defensor(a) de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor(a);

e. derecho irrenunciable de ser asistida por un(a) defensor(a) proporcionado(a) por el Estado, remunerado
0 no segun la legislacion interna, si la persona inculpada no se defendiere por si misma ni nombrare
defensor(a) dentro del plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a las y los testigos presentes en el tribunal y de obtener la

comparecencia, como testigos (as) o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

derecho a no ser obligada a declarar contra si misma ni a declararse culpable, y

derecho de recurrir el fallo ante juez o tribunal superior.

5«

Articulo 12. (Acceso a la justicia) Todas las personas tendran acceso a la justicia en igualdad de condiciones
con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las
funciones efectivas de las personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos,
en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares. A
fin de asegurar lo anterior, se promovera la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion de
justicia, incluido el personal policial y penitenciario.
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Articulo 13. (Presuncion de inocencia) Toda persona inculpada de delito o de incumplimiento con el régimen
penitenciario tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Conforme a lo anterior, las personas indiciadas y procesadas que se encuentren en prision preventiva deberan
permanecer separadas de las personas sentenciadas en establecimientos diferentes y por lo tanto no podran ser
trasladadas a los centros de ejecucion de sentencias penales.

Articulo 14. (Procedimientos orales).Los procedimientos seran orales y se regiran por los principios de
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

Articulo 15. (Derecho a la libre comunicacién con su defensa) Las personas detenidas en los centros de
reclusion tendran derecho en cualquier momento a entrar en contacto con su representante legal y en ningun caso
el personal de la institucidn tendra derecho a escuchar las conversaciones de éstas con sus defensores/as.

La visita de las y los defensores se llevara a cabo en areas especialmente acondicionadas para ello, mismas que
contaran con la privacidad adecuada. La o el director del centro de reclusion tomara las medidas necesarias para
que el acceso de las y los defensores autorizados por las personas en internacién, quienes deberan estar
acreditados ante la direccion del centro, sea inmediatamente facilitado todos los dias del afo.

Articulo 16. (Libertad de expresion). Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de
expresion, asociacion y reunion pacificas, tomando en cuenta los limites estrictamente necesarios en como la
seguridad y la disciplina interna en los lugares de privacion de libertad, asi como los demaés limites permitidos en
las leyes y en el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo 17. (Libertad religiosa). Todas las personas en internacion tendran derecho a la profesion y el culto de
su religion, la autoridad administrativa facilitara los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse. A toda
persona en internacién se le permitira, siempre y cuando no se altere el orden interno de los centros de reclusion,
desarrollar las actividades religiosas propias de su culto. Las autoridades de los centros de reclusion proveeran un
espacio adecuado para que tales actividades puedan llevarse a cabo, sin otorgar ningun tipo de privilegio a culto
alguno. Siguiendo las normas de seguridad establecidas en esta Ley, las y los directores de los centros podran
autorizar el ingreso temporal a los mismos a ministros de culto.

Articulo 18. (Derecho de las personas transgenéricas y transexuales) Las personas transgenéricas y
transexuales privadas de su libertad seran asignadas a los lugares que correspondan a su identidad de género y no
a su sexo de nacimiento. Estas personas tendran derecho a recibir tratamiento médico y psicoterapéutico y los
medicamentos necesarios para continuar su proceso de reasignacion.

Se autorizaran las visitas intimas de internos(as) con orientacidn sexual distinta a la heterosexual.

Articulo 19 (Ajustes razonables). Para garantizar a las personas con discapacidad el goce de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas, la autoridad hard las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
bajo el principio de ajustes razonables.

Articulo 20 (Disefio universal). Se disefiaran productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El “disefio
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universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se
necesiten.

Articulo 21. (Derecho a la informacion) Toda informacion contenida en el expediente individual de el/la
interno(a) que obren en los archivos de los centros de reclusion del Distrito Federal o en los Tribunales
competentes, debe ser accesible en todo momento tanto para el/la interesado(a) como para sus representantes
legales. Las constancias de ingresos anteriores a prisién y los datos de cualquier naturaleza que obren en los
expedientes archivados en la Subsecretaria y en los centros de reclusion, s6lo podran ser proporcionados, a las
autoridades judiciales y administrativas legalmente facultadas para requerirlas, salvo aquellos casos en que la
persona en internacion haya sido declarada por la autoridad jurisdiccional como no responsable.

Los datos o constancias de cualquier naturaleza que obren en los archivos, asi como los programas de
informatica del Sistema Penitenciario tienen caracter confidencial. La autoridad responsable de la custodia de los
expedientes debera establecer las medidas correspondientes para evitar que los mismos sean ilicitamente
sustraidos, sufran dafios o alteraciones. Queda prohibido al personal que no esté expresamente autorizado para
ello, el acceso a los expedientes, libros de registro, programas informaticos o cualquier otro documento que obre
en los archivos del Sistema Penitenciario.

Articulo 22. (Prohibicion de aislamiento e incomunicacién). Por ninglin motivo, las personas internas seran
objeto de aislamiento o incomunicacion, ni siquiera por breves lapsos de tiempo.

Articulo 23. (Prohibicién de la esclavitud y de trabajo para personas internas) Queda estrictamente
prohibida cualquier forma de trabajo que someta a las personas a un régimen de esclavitud y de humillacién en su
dignidad personal. Esta prohibicion incluye el hecho de que las personas internas trabajen para otras internas o
internos. Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion de vigilar que no se presente ninguna condicién
laboral como las sefialadas en este articulo.

Articulo 24. (Prohibicién de la tortura y de tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes) Queda
estrictamente prohibida la realizacion de cualquier trato cruel, inhumano y degradante contra las personas
internas, asi como las acciones de tortura, entendiendo ésta como todo acto realizado intencionalmente por parte
de las y los servidores publicos o con anuencia de éstos por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos
fisicos 0 mentales, con cualquier fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una persona de
métodos tendientes a anular su personalidad o disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor
fisico o angustia psiquica.

Articulo 25. (Uso de la fuerza) Cuando estén en riesgo los derechos y garantias de las personas internas y de las
personas que laboran al interior de los centros de reclusion, asi como la paz y la seguridad al interior de dichos
centros, los elementos de seguridad podran utilizar la fuerza, siempre que rijan y se observen los principios de
proporcionalidad, legalidad, oportunidad, racionalidad y congruencia, de conformidad a lo establecido en la Ley
que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 26. (Ambito de aplicacion) La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Distrito Federal y tiene por objeto normar la ejecucion de las sanciones penales, asi como la operacion y
funcionamiento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, conforme a las disposiciones constitucionales,
los tratados internacionales de derechos humanos y las leyes aplicables.

Su aplicacion corresponde a la Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario y
de la Direccion Ejecutiva de Sanciones Penales; a la Secretaria de Salud del Distrito Federal; al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; en los términos de las leyes
aplicables.

En los d&mbitos de sus competencias, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal resolveran sobre los aspectos no previstos
que se deriven de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 27. (Obijetivo del Sistema Penitenciario) El Sistema Penitenciario del Distrito Federal tiene como
objetivo el debido resguardo de las personas privadas de libertad y contribuir con la reinsercion social de las
personas sentenciadas. El Sistema Penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién a la sociedad de las personas
sentenciadas.

Los centros de reclusion del Distrito Federal, estaran destinados a recibir personas mayores de dieciocho afios
indiciadas, privadas de libertad con fines de extradicion, procesadas y sentenciadas por delitos del fuero comun y
del fuero federal; estas Ultimas Unicamente con base en los acuerdos que suscriba la Administracion Publica del
Distrito Federal con la Federacion.

Articulo 28. (Definiciones) Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Sistema Penitenciario, al conjunto de instalaciones, recursos, normatividad y actividades tendientes a la correcta
gjecucion de las penas y a la salvaguarda de las personas internas en cualquiera de los centros de reclusion del
Distrito Federal;

I. Centros de Reclusion, a las instituciones publicas en el Distrito Federal destinadas a la internacion de las
personas privadas de su libertad corporal por una resolucién judicial;

I11. Programa de actividades, al conjunto de actividades que realizan las personas en internacion, directamente
dirigidas a facilitar la reinsercion social, establecidas y organizadas por las autoridades penitenciarias;

IV. Constitucion, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La Ley, a la Ley Penitenciaria para el Distrito Federal;

V1. El Reglamento, al Reglamento de la Ley Penitenciaria para el Distrito Federal;

VII. Jefe(a) de Gobierno, a la o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VIII. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

IX. Secretaria de Salud, a la Secretaria de Salud del Distrito Federal;

X. Subsecretaria, a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal;

XI. Direccion General, a la Direccién General de Actividades Penitenciarias;

XI11. Consejo, al Consejo Técnico Interdisciplinario de cada centro de reclusion del Distrito Federal;

XIII. Procuraduria, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
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XIV. Tribunal, al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

XV. Juez(a) de Ejecucién, a la o al Juez de Ejecucion de Sanciones Penales;

XVI. Indiciado(a), a la persona detenida desde que se le inicia averiguacion previa y hasta que se le dicta auto de
formal prisién;

XVII. Reclamado(a), a la persona a la que se le decreta su detencién provisional por estar sujeta a un proceso de
extradicion internacional;

XVIII. Procesado(a), persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial por estar sujeta a proceso;
XIX. Sentenciado(a), a la persona a quien se le ha dictado en su contra una resolucion penal condenatoria;

XX. Sentenciado(a) ejecutoriado(a), a la persona a quien se le ha dictado en su contra una resolucion penal
condenatoria que ha causado ejecutoria;

XXI. Interno(a) o persona privada de libertad, a la persona que se encuentra interna dentro de cualquiera de los
Centros de Reclusion del Distrito Federal, independientemente de su situacion juridica;

XXII. Inimputable, a la persona asi reconocida por el 6rgano jurisdiccional, en los términos de la fraccion VII del
articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal;

XXIII. Enfermo(a) psiquiatrico(a), a la persona que en el transcurso del cumplimiento de su sentencia le es
diagnosticado por un especialista un padecimiento psiquiétrico;

XXIV. Externado(a), a la persona que esta sujeta a programa en externacion;

XXV. Preliberado(a), a la persona que ha obtenido un beneficio de libertad anticipada;

XXVI. Liberado(a), a la persona que estuvo en internacion, y que fue liberada por resolucion judicial;

XXVII. Personal administrativo, a las personas que realizan labores de caracter administrativo en las instalaciones
de los centros de reclusién del Distrito Federal;

XXVIII. Personal de seguridad y custodia, a las personas adscritas a realizar labores de proteccion, supervision,
vigilancia, contencion y todas aquellas orientadas a hacer prevalecer el orden y resguardar la seguridad de las
personas dentro de las instalaciones de los centros de reclusion;

XXIX. Personal técnico penitenciario, a las personas adscritas a realizar labores especializadas en el &mbito de la
reinsercién, que ademas monitorean las condiciones adecuadas de reclusion de las personas para acceder a los
servicios de readaptacion, de alimentacion y médicos.

XXX. Personal médico, a las personas responsables del otorgamiento de los servicios médicos a las personas
privadas de libertad, dependientes de la Secretaria de Salud;

Articulo 29. (Gratuidad de los servicios) Todos los servicios que se brindan en los centros de reclusion a las
personas en internacion, a sus familiares y visitantes y a sus defensores(as) seran gratuitos, salvo los casos que
expresamente determinen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 30. (Administracién) Para la administracion de los centros de reclusion integrados al Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, consistente en la aplicacion de los recursos materiales y humanos necesarios, se
estara a lo dispuesto por la ley de la materia y su reglamento, de acuerdo con las instalaciones, personal y
presupuesto que se le asigne.

Articulo 31. (Programas anuales) La Administracion Pablica del Distrito Federal proporcionaré las instalaciones y
recursos necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos del Sistema Penitenciario. La Subsecretaria
formulara anualmente los programas necesarios para el funcionamiento del Sistema Penitenciario, de acuerdo con
la normatividad vigente, considerando los convenios que se suscriban con otras autoridades y de conformidad
con los lineamientos que expida el Jefe de Gobierno.
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Articulo 32. (Reglamentos y manuales) La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de Salud
elaborardn y actualizaran los reglamentos y manuales de organizacion, de operacion y de funcionamiento del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 33. (Servicio Profesional Penitenciario) La Subsecretaria de Sistema Penitenciario sera la responsable
de organizar el Servicio Profesional Penitenciario a fin de garantizar el ingreso, ascenso, formacién y evaluacion
del desempefio del personal del sistema penitenciario. Para ello, la Subsecretaria establecera las normas y los
procedimientos que regiran el funcionamiento del Servicio Profesional, asi como los derechos y las obligaciones
de las personas que ocupen los cargos y puestos del Servicio.

Articulo 34. (Instituto de Capacitacion Penitenciaria). Instituto de Capacitacion Penitenciaria (Incape) es la
dependencia de la Subsecretaria que tendra a su cargo los procesos de formacién del Servicio Profesional con
base en lo que se establezca en la norma que lo regule. Es obligatorio para todo el personal que labore en los
centros de reclusion, participar en los cursos de capacitacion, especializacion y actualizacién impartidos por el
Incape.

TITULO SEGUNDO
Autoridades del Sistema Penitenciario

CAPITULO PRIMERO
Autoridades Responsables del Sistema Penitenciario

Articulo 35. (Autoridades) La responsabilidad directa del Sistema Penitenciario estard a cargo de las siguientes
autoridades:

I. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

I1. La Secretarfa de Gobierno;

I11. La Secretaria de Salud,;

IV. La Subsecretaria del Sistema Penitenciario;

V. La Direccion General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias;

V1. Las y los directores de los Centros de Reclusién Preventiva;

VII. Las y los directores de los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales;

VIII. La o el director del Centro de Rehabilitacion Psicosocial; y

IX. Las o los directores de las Unidades Médicas en los centros de reclusion.

La Subsecretaria del Sistema Penitenciario tendra el régimen y la organizacién interna de los centros de reclusion
del Distrito Federal determinados por la Jefatura de Gobierno de acuerdo con el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas normatividad aplicable.

La Direccion General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias dependera directamente de la Secretaria
de Gobierno, y debera coordinarse en todo momento con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario.
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Articulo 36. (Representante social) La custodia y salvaguarda de las personas indiciadas serd responsabilidad
del Ministerio Publico y de la autoridad judicial hasta en tanto no ingresen formalmente a algin Centro de
Reclusion del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

Articulo 37. (Autoridades Judiciales) Son autoridades judiciales y de vigilancia de los centros de reclusion del
Distrito Federal:

I. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
I1. Las y los jueces de ejecucion de sanciones penales dependientes del Tribunal,

Articulo 38. (Autoridades en apoyo a la reinsercién social) El desarrollo del Programa de Actividades
Penitenciarias y Postpenitenciarias estara a cargo de la Direccién General dependiente de la Secretaria de
Gobierno. Esta Direccion General debera firmar los convenios de colaboracion con la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, las Secretarias del Trabajo y Fomento del Empleo, Educacion, Cultura, Desarrollo Social, Medio
Ambiente, el DIF y el Inmujeres, para las actividades de reinsercion social y de trabajo postpenitenciario. Estas
dependencias deberan contemplar el Programa de Actividades Penitenciarias como parte de sus actividades
permanentes. Se podran formular convenios con autoridades federales, estatales y municipales en apoyo a este
mismo fin.

CAPITULO SEGUNDO
Funciones y Obligaciones de las Autoridades Responsables del Sistema Penitenciario

Articulo 39. (Jefe(a) de Gobierno) Son funciones, atribuciones y obligaciones de la o del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

I. Supervisar la administracion del Sistema Penitenciario del Distrito Federal;

Il. Elaborar, expedir y actualizar los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento del Sistema
Penitenciario;

I11. Nombrar y remover a la 0 al Subsecretario y a las o los directores de los centros de reclusion;

IV. Celebrar convenios con dependencias de la Administracién Publica Federal y de los Estados de la Federacién,
con otras dependencias o0 entidades publicas paraestatales, en el marco de los ordenamientos legales aplicables,
para el traslado y la reclusion de personas en internacion que requieran asistir a otros establecimientos cuando sea
necesario para su tratamiento médico o psiquiatrico debidamente prescrito, 0 cuando tal accién coadyuve a la
realizacion de las politicas de reinsercion social y de prevencion del delito;

IV. Las demads que le otorguen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 40. (Secretario(a) de Gobierno) Son funciones, atribuciones y obligaciones de la o el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal:

I. Garantizar el funcionamiento del Sistema Penitenciario del Distrito Federal y el ejercicio de los derechos de las
personas privadas de libertad;

I1. Verificar que se cumpla esta normatividad y las demas aplicables;

I11. Proponer las modificaciones normativas que correspondan;
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IV. Nombrar a la o al Director General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias;

V. Ratificar los nombramientos de la o del titular la Direccion Ejecutiva de Trabajo Penitenciario; de la Direccion
Ejecutiva de Seguridad Penitenciaria; de la Direccién Ejecutiva Juridica y de Derechos Humanos; y de la
Direccion Ejecutiva de Tratamiento a Menores;

V1. Coordinar con la Subsecretaria del Sistema Penitenciario el cumplimiento de las funciones que por ley debe
llevar a cabo esta area de gobierno;

VI1I. Coordinar con la Direccién General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias el cumplimiento de
las funciones que por ley debe llevar a cabo esta area de gobierno;

VI1II. Establecer los lineamientos para la coordinacion institucional de la Direccién General de Actividades
Penitenciarias y Postpenitenciarias y la Subsecretaria de Sistema Penitenciario;

IX. Firmar los convenios de colaboracion con los 6rganos de gobierno del Distrito Federal (TSJ y ALDF) y las
dependencias del GDF a fin de cumplir con el Programa de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias;

X. Las demas que le otorguen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 41. (Secretario(a) de Salud) Son funciones, atribuciones y obligaciones de la o del Secretario de Salud
del Distrito Federal:

I. Proveer todos los elementos y recursos necesarios de acuerdo con esta Ley y demas normatividad aplicable a
fin de que los servicios médicos del Sistema Penitenciario se presenten con eficiencia y prontitud;

I1. Supervisar todos los aspectos médicos y de salud publica inherentes al Sistema Penitenciario;

I11. Celebrar convenios con la o el Secretario de Gobierno del Distrito Federal y con la Secretaria de Salud
Federal, para que se pueda canalizar oportunamente a las personas internas a los Hospitales de la Red de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y en su caso, a las instituciones de salud federal, cuando su problema de
salud requiera atencion especializada;

Articulo 42. (Subsecretario(a) del Sistema Penitenciario) Son funciones, atribuciones y obligaciones de la o
del Subsecretario del Sistema Penitenciario del Distrito Federal:

I. Administrar y supervisar el correcto funcionamiento de los centros de reclusion del Sistema;

Il. Elaborar y actualizar los manuales de organizacion, de operacion y de funcionamiento del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

I11. Supervisar la creacion y coordinacion de los sistemas de seguridad en los centros de reclusion del Sistema;

IV. Vigilar que se atiendan las necesidades de las personas internas, las sugerencias y quejas de sus familiares y sus
defensores(as), asi como supervisar que se mejore el funcionamiento administrativo y la organizacion técnica en
las instituciones dependientes de la Subsecretaria;

V. Establecer las politicas necesarias para contribuir con la Secretaria de Salud del Distrito Federal, en la atencion
médica eficiente y oportuna de las personas internas en los Centros de Reclusion del Distrito Federal, asi como
en el cumplimiento de las normas de higiene general y personas de las y los internos;

V1. Establecer, implementar y actualizar constantemente un sistema de informacién integral que permita conocer
con precision la situacién juridica de la poblacién interna, asi como verificar que se lleve a cabo el registro
estadistico en los centros de reclusion;
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VI1I. Proponer la celebracién de convenios sobre asuntos relacionados con la prestacién de servicios técnicos,
penitenciarios y traslado de personas internas que deba realizar la Administracion Pablica del Distrito Federal con
la Federacién y con los Gobiernos de los Estados;

VIII. Supervisar la realizacién de programas permanentes con las fuerzas de seguridad federal y del Distrito
Federal, para solicitar su apoyo en caso de emergencia;

IX. Establecer una cadena de comunicacion eficiente que permita la presentacion de quejas, denuncias y
sugerencias para mejorar la administracion y operacién de las instituciones, el tratamiento y las relaciones entre las
autoridades, personas internas, visitantes, familiares, abogados(as) defensores(as) y el propio personal que labore
en el centro de reclusion de que se trate, las cuales seran turnadas a las autoridades competentes o a los 6rganos
de control;

X. Organizar el Servicio Profesional Penitenciario y establecer las normas a partir del cual se organizara y
funcionarg;

XI. Establecer lineas de comunicacion, por medio de la dependencia de Derechos Humanos del Sistema
Penitenciario, con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

XI1. Las demas que le otorguen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 43. (Director(a) General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias) Son funciones,
atribuciones y obligaciones de la o del Director General de Actividades Penitenciaria;

I. Elaborar el Programa Anual de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias consistentes en el conjunto de
actividades para la reinsercion social y de trabajo postpenitenciario;

I1. Implementar el Programa de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias;

I11. Coordinarse con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario conforme a los lineamientos establecidos por la o
el Secretario de Gobierno;

IV. Realizar los vinculos institucionales y gestiones necesarias para la firma de los convenios entre la Secretaria de
Gobierno y dependencias publicas, 6rganos de gobierno, organismos publicos y privados y organizaciones para el
desarrollo del Programa de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias;

V. Expedir semestralmente las constancias oficiales sobre las actividades desempefiadas por las personas internas,
mismas que seran requisitos para la solicitud de beneficios de libertad anticipada;

VI. Auxiliar a la o al Juez de Ejecucion en la revision de las constancias oficiales de actividades de reinsercion
social;

VII. Generar y administrar las bolsas de trabajo para el otorgamiento de trabajo a las personas a las que la o el
Juez de Ejecucion otorgue la libertad;

VI1I11. Desarrollar y actualizar una base de datos que contenga la informacion de las actividades realizadas por las
personas internas y los trabajos otorgados a aquellas que obtuvieron su libertad;

IX. Las demas que le otorguen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 44. (Directores(as) de los centros de reclusion) Son funciones, atribuciones y obligaciones de las y
los directores de los centros de reclusion:

I. Autorizar bajo su mas estricta responsabilidad el ingreso y egreso de las personas que seran internadas en el

centro bajo su direccion, en cumplimiento a la determinacion de una resolucion dictada por autoridad competente,
de acuerdo con esta Ley y demas normatividad aplicable;
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1. Tramitar, de conformidad a los lineamientos previstos en la normatividad aplicable, el procedimiento para la
firma de la boleta de libertad de las personas que hayan compurgado, las sentencias que les fueron impuestas por
las autoridades judiciales, una vez que haya recibido la notificacion de la o del Juez de Ejecucién y previa revisién
de los expedientes juridicos correspondientes. En el caso de las personas que se encuentren a disposicion de
alguna otra autoridad, dar aviso de inmediato a la misma y a la o al Juez, a efecto de que la primera realice los
tramites correspondientes para que la persona en internacion sea trasladada al lugar que designe la autoridad
competente, y quede a disposicion de la misma para los fines legales subsecuentes;

I1l. Dar aviso a las autoridades migratorias de la Secretaria de Gobernacion, respecto a las personas en
internacién de nacionalidad extranjera que por algin motivo obtengan su libertad, previamente a que ésta se
gjecute, para que gueden a su disposicién en el interior del centro de reclusion, y dicha autoridad determine lo
conducente en cuanto a su calidad migratoria. Notificara también de esta circunstancia a la o al Juez de Ejecucion,
asi como a la embajada correspondiente para los efectos legales conducentes;

IV. Verificar la estricta aplicacion de la normatividad expedida por las autoridades competentes en el centro de
reclusion a su cargo;

V. Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusion a su cargo;

VI. Resolver los asuntos que le sean planteados por las y los Subdirectores, Jefes(as) de Seguridad, o del personal
del centro de reclusion a su cargo, relacionados con el funcionamiento del Centro de Reclusion;

VII. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales asignados al centro de reclusion a su cargo, en
apego a la normatividad establecida al respecto;

VIII. Representar al centro de reclusion ante las autoridades que se relacionen con el mismo;

IX. Proponer a la o al Juez de Ejecucién la aplicacion de las sanciones disciplinarias por infracciones graves a las
personas en internacion, con base en esta Ley, y, en su caso, vigilar su exacto cumplimiento;

X. Informar a la Subsecretaria las novedades diarias por escrito, por teléfono, de inmediato y por cualquier medio,
cuando la situacion lo amerite,

XI1. Ordenar e implementar cateos, revisiones en las diferentes areas y revisiones personales, ya sea periodicos o
espontaneos;

XI1. Dar el apoyo a la Direccion General a fin de que se implemente el Programa de Actividades en el centro de
reclusion;

XI11. Garantizar el respeto y ejercicio de los derechos humanos de las personas privadas de libertad; y

XIV. Las demas que le otorguen esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 45. (Personal de los centros) Todo el personal que labora en los centros de reclusion del Distrito
Federal tiene las siguientes obligaciones:

I. Respetar en todo momento los derechos que a las personas en internacion otorgan la Constitucién, los tratados
internacionales, esta Ley y las demas disposiciones hormativas sobre la materia penitenciaria;

II. Cumplir y vigilar que se cumplan las disposiciones de esta Ley, del Reglamento, de los manuales
correspondientes y de la demas normatividad en la materia;

I11. Participar en los cursos impartidos por el Instituto de Capacitacion Penitenciaria;

IV. Conocer y entender todas las disposiciones normativas sobre la materia penitenciaria;

V. En cada salida y entrada al centro de labores, deberdn someterse a la correspondiente revision por parte de las
y los supervisores de aduanas;

V1. Sujetarse a los exdmenes médicos, de conocimientos y a cualquier otro que la Subsecretaria determine;
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V1. El personal de los centros de reclusion, sin excepcion alguna, estard obligado a someterse a la practica de un
examen toxicoldgico por lo menos una vez al afio, 0 con mayor frecuencia si asi lo decide la Subsecretaria. El
resultado del mismo, cualquiera que éste sea, constara en el expediente laboral y sera notificado invariablemente a
la 0 al Subsecretario para que, en caso de resultar positivo, se inicie el procedimiento de baja respectiva;

VI1I11. Abstenerse de consumir cualquier sustancia toxica, psicotrépica o enervante;

IX. Abstenerse de cualquier muestra de familiaridad con las personas en internacion, de vejarlas, de utilizar
expresiones de ofensas e injurias, mantener con cualquiera de ellas relaciones afectivas y en general, la adopcion
de actitudes que menoscaben el reciproco respeto;

X. Abstenerse de ingresar a los centros de reclusion en horas o dias distintos a los de su jornada de trabajo.
Unicamente podran hacerlo con autorizacion por escrito de la o del director del centro de reclusion
correspondiente;

XI. Abstenerse de aceptar o solicitar por si 0 por interpésita persona préstamos o dadivas en numerario o0 especie
de las o los internos o de terceros, asi como destinar areas, zonas o estancias de distincion o privilegios;

XI11. Abstenerse de todo acto que vulnere la integridad fisica y psicoldgica, asi como los derechos humanos de las
y los internos;

XI11. Todas las demas que esta Ley y la normatividad correspondiente les imponga.

Sin perjuicio de sus responsabilidades y funciones, todo el personal que labore en un centro de reclusién queda
subordinado administrativa y operativamente a la o al director del mismo, aunque su adscripcion sea distinta; lo
anterior sin perjuicio de las actividades de supervisién que deberan de ejercer las autoridades a quienes estén
adscritas.

A excepcion del personal que desarrolle funciones administrativas y de salud, el personal de los centros de
reclusion formara parte del Servicio Profesional Penitenciario.

Articulo 46. (Personal de seguridad) El personal de seguridad y custodia formara parte del Servicio Profesional
Penitenciario y debera estar capacitado para el uso de la fuerza y el respeto a los derechos humanos conforme a lo
establecido en los estandares internacionales. Este personal debera ser rotado periddicamente, tanto de un area
del centro de reclusion a otra, como de un centro de reclusién a otro, de manera escalonada en intervalo de dos
anos.

El personal de seguridad debera recibir por lo menos dos veces al afio un uniforme reglamentario, v,
exceptuando el armamento, una vez al afio los demas implementos inherentes a sus funciones, mismos que
deberéan usar exclusivamente en el ejercicio de sus funciones.

El personal de seguridad no deberé estar armado en el interior de los centros de reclusion, excepto en los
casos de emergencia sefialados por esta Ley. ElI armamento utilizado por el personal de seguridad solamente
podra ser el proveido por la Subsecretaria.

Articulo 47. (Técnicos(as) penitenciarios(as)) En los centros de reclusion existira la figura de las y los
técnicos penitenciarios, que tendran de conformidad al Reglamento y al manual correspondiente, la funcion
primordial de aplicar, en conjunto con las demas autoridades de los centros de reclusion y de la Subsecretaria, el
protratamiento para llevar a cabo la reinsercién social de las personas en internacion, ademas de las funciones que
determinen los manuales respectivos. Este personal formara parte del Servicios Profesional Penitenciario.

Articulo 48. (Personal de salud) El personal médico que labora en los centros de reclusion del Distrito Federal,

tendré el deber de brindar proteccion a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al
mismo nivel de calidad que brindan a las personas que no estdn presas o detenidas. Los centros de salud
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dependeran administrativamente de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, la cual proporcionara dentro del
ambito de su competencia, la atencion médica que las personas internas requieran. EI personal de la Secretaria de
Salud adscrito a los centros de salud dependera operativa y jerarquicamente de las autoridades penitenciarias, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Ademés de las obligaciones y funciones inherentes a su profesion, el personal médico de los centros de
reclusion tendra las siguientes:

I. Las y los jefes de los servicios de salud de cada centro de reclusién supervisardn constantemente las
instalaciones de la institucién a fin de que cumplan con las normas de higiene que la Secretaria de Salud del
Distrito Federal emita para hospitales, clinicas y consultorios en general;

Il. Las y los médicos del centro de reclusion visitaran diariamente a las personas en internacion que estén
ubicadas en los dormitorios, secciones o estancias destinados para la custodia en aislamiento, e informara a las
autoridades del centro de reclusion respecto al estado de salud en que se encuentran las y los custodiados y las
anomalias que detecten;

I11. Las y los responsables de los servicios de salud coadyuvaran en la elaboracion y ejecucion de los programas
nutricionales y en la supervision de las areas destinadas a preparar alimentos, incluidas cAmaras refrigerantes, areas
de almacenamiento y éreas de lavado de utensilios de cocina, a fin de que éstas cumplan con las disposiciones
legales aplicables, los reglamentos respectivos y normas técnicas locales que para tal efecto emita el Gobierno del
Distrito Federal y con los lineamientos expedidos por la Secretaria de Salud del Distrito Federal en lo que se
refiere a los establecimientos comerciales;

IV. Las y los responsables de los servicios de salud elaboraran y aplicaran periddicamente en cada centro de
reclusion, programas de deteccion y prevencion de enfermedades infecto-contagiosas y accidentes, programas de
educacion sexual y habitos de higiene, y los que consideren necesarios para mantener la salud colectiva e
individual;

V. Las y los responsables de los servicios de salud procuraran el constante abasto de material quirtrgico, material
de curacién, medicamentos y demas recursos necesarios para el correcto funcionamiento de los centros de salud,
reportaran a la autoridad competente cualquier desabasto y directamente a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal el desabasto crénico si se diese;

VI. Las y los responsables de los servicios de salud se coordinaran con la autoridad del centro de reclusion de que
se trate para que se provea a aquellas personas en internacion, que por enfermedad o por estado de salud
delicado, necesite de una dieta especial;

VII. Las y los responsables de los servicios de salud deberan, a partir del momento en que tengan conocimiento
de alguna enfermedad transmisible, proceder a adoptar las medidas de seguridad sanitaria previstas en la Ley de
Salud para el Distrito Federal para evitar su propagacion, y deberan informar a las autoridades sanitarias en un
plazo no mayor de 24 horas;

VIII. Las y los responsables de los servicios de salud deber&n asesorar a la o al director del centro de reclusion
respecto a la higiene y el aseo de los establecimientos y de las personas en reclusién; las condiciones sanitarias, el
alumbrado y la ventilacion de estancias, dormitorios y servicios; la cantidad, la calidad y el aseo de las ropas y de la
cama de las y los reclusos; los aspectos relativos a las facilidades para el ejercicio fisico y deportivo. La o el
director debera tener en cuenta los informes y consejos de la o del responsable de los servicios médicos y, en su
caso, tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté
conforme o la materia no sea de su competencia, trasmitira inmediatamente a la autoridad superior el informe
médico y sus propias observaciones.
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IX. Las y los responsables de los servicios de salud deberan establecer un mecanismo de supervisién permanente
sobre el estado de salud de las personas internas, para que al detectar que una o un interno no puede cumplir con
alguna modalidad en la privacion de la libertad por ser incompatible con su estado de fisico o de salud, se haga
saber de esta situacion a la o al titular de la direccion del Centro Penitenciario, asi como al Consejo Técnico, a la 0
al Juez de Ejecucién X. Todas las demas que determinen la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

CAPITULO TERCERO
Consejo Técnico Interdisciplinario

Articulo 49. (Objetivo) En cada uno de los centros de reclusion del Distrito Federal debe instalarse y funcionar
un Consejo Técnico Interdisciplinario (CTI) que sera el 6rgano colegiado encargado de determinar las politicas,
acciones y estrategias para la mejor administracion y funcién de dichos centros y vigilar el desarrollo de las
actividades desarrolladas por las personas en internacion para fomentar la reinsercion social, de conformidad con
esta Ley, los reglamentos y los manuales especificos.

Articulo 50. (Integracién) El Consejo Técnico Interdisciplinario se integrara con las y los siguientes
representantes de cada centro, mismos que tendran voz y voto en las deliberaciones y en las decisiones, a
excepcion de la o del Jefe de Seguridad y de la o del representante permanente de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, quienes contaran Unicamente con voz:

I. La o el director, quien lo presidirg;

I1. La o el subdirector juridico, quien fungira como secretario(a);

I11. Las y los subdirectores técnico y de enlace administrativo o sus homologos(as);

IV. Las y los jefes de los siguientes departamentos: Centro de diagndstico, ubicacién y determinacién de
tratamiento; Actividades educativas; Actividades laborales, Servicios médicos;

V. La o el jefe de seguridad del centro correspondiente;

V1. Un(a) representante de la o del Juez de Ejecucion adscrito(a) al centro de reclusién;

VI1I. Un(a) representante permanente de la Subsecretaria.

Con el propésito de enriquecer las reuniones y que las y los miembros del Consejo Técnico Interdisciplinario
puedan escuchar diversas opiniones que contribuyan a mejorar las decisiones, éste podra solicitar la presencia de
especialistas en Derecho, Psiquiatria, Pedagogia, Psicologia, Sociologia, Trabajo Social y demas materias que se
estimen necesarias, asi como representantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de la
Defensoria de Oficio, de la Secretaria de Gobierno de Salud y de Educacién del Distrito Federal, de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, y de instituciones locales y federales publicas o privadas que
coadyuven con la reinsercion social.

Articulo 51. (Funciones) EI Consejo Técnico Interdisciplinario tiene las siguientes funciones:
I. Establecer medidas de caracter general para la adecuada organizacién y operacion del centro;
I1. Evaluar los diagnosticos resultantes de la entrevista de ingreso y del expediente de la persona recién internada

a fin de determinar la ubicacion de las personas, segln los criterios de clasificacién establecidos por esta Ley y por
el reglamento de la misma;
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I11. Dictaminar, proponer y supervisar la asistencia técnica a las personas procesadas y el programa de actividades
a sentenciados(as), y proponer los incentivos o estimulos que se concederan a las personas en internacion;

IV. Emitir opinion acerca de los asuntos del orden juridico, técnico, administrativo, de seguridad o de cualquier
otro tipo, relacionados con el funcionamiento del centro de reclusion, y vigilar que se cumpla estrictamente la
Ley, el Reglamento y demas preceptos normativos establecidos en materia penitenciaria;

V. Formular y emitir las propuestas correspondientes respecto al otorgamiento del programa en externacién y de
las libertades anticipadas a que se refiere la Ley, que seran turnadas a la o al Juez de Ejecucidén para su
determinacion;

V1. Emitir criterios para regular el acceso de las y los visitantes a la Institucion y emitir opinion sobre la
autorizacion de ingreso o suspension temporal de la misma;

VII. Determinar las sanciones que corresponden a las conductas ejecutadas por las y los internos sean
consideradas en esta Ley como leves 0 moderadas;

VI1II. Reportar a la o al Juez de Ejecucion la comisién de las conductas graves establecidas en esta ley, con el
proposito de que sea esa autoridad quien determine la aplicacion o no de las correcciones disciplinarias. En el
caso del Centro de Rehabilitacién Psicosocial, la o el Juez de Ejecucién propondrd la sancién o medida
terapéutica que le corresponda tomando en consideracion su situacion médica;

IX. Autorizar los estimulos e incentivos que marca esta Ley;

X. Hacer del conocimiento de las instancias competentes los aspectos relacionados con el funcionamiento
administrativo, asi como las irregularidades que se presenten; y

XI. Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 52. (Resoluciones) El cTI garantizara a las personas en reclusién el derecho a ser informadas del
procedimiento en su contra; a ser oidas; a recibir las pruebas que presenten para su defensa; a realizar una
investigacion sobre los hechos; y a disponer de un(a) traductor(a) o intérprete en el caso que lo requieran . Las
resoluciones deberan estar debidamente fundadas y motivadas y notificarse por escrito a quien esté sujeto a
investigacion. Las personas que sean sancionadas pueden recurrir la resolucion ante la o el Juez de Ejecucion.

Articulo 53. (Informes) La o el Secretario Técnico del Consejo, invariablemente debe turnar a la o al Juez de
Ejecucion y a la o al Subsecretario, copia del acta del Consejo, anexando los documentos necesarios y relevantes
gue avalen la emision de dictimenes y recomendaciones, para su ratificacion o rectificacion y la realizacion de los
tramites subsecuentes. En caso de rectificacion, debera ser notificada a la o al interno la nueva resolucién.

Articulo 54. (Funcionamiento y operacién) El funcionamiento y operacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario de los Centros de Reclusion serd determinado por el Reglamento de la presente Ley, el cual
deberd incluir los lineamientos para la investigacion de los hechos constitutivos de sanciones administrativas,
respetando los principios de una investigacion exhaustiva, eficiente, eficaz y garantizando las reglas del debido
proceso a favor de las partes involucradas.

CAPITULO CUARTO
Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales

Articulo 55. (Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales) Las y los Jueces de Ejecucion formaran parte del
Poder Judicial del Distrito Federal por lo que es obligacion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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la creacion de los Juzgados de Ejecucion de conformidad con lo que establezca la en la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Los Juzgados de Ejecucion de Sentencias Penales tendran su sede en los centros de reclusion sometidos a su
jurisdiccion.

Articulo 56. (Atribuciones y obligaciones) Son atribuciones y obligaciones de las y los Jueces de Ejecucion:

I. Comunicar de inmediato a la 0 al Juez de la causa para que resuelva lo conducente cuando constate que el plazo
constitucional para dictar sentencia esté por cumplirse y, en su caso, notificar de inmediato al Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

I1. Vigilar que no haya en los centros de reclusion persona alguna internada o detenida en forma ilegal y tomar las
medidas legales necesarias en caso de constatar su existencia;

I11. Realizar visitas trimestrales al interior de los centros de reclusion para la verificacién del cumplimiento de las
disposiciones normativas y emitir recomendaciones que seran vinculadoras para las autoridades administrativas;
IV. Apoyar a las autoridades penitenciarias en situaciones de emergencia que ameriten su presencia;

V. Otorgar derecho de audiencia a las personas en internacion que lo soliciten;

VI. Resolver los recursos e incidentes acerca de las decisiones de las autoridades penitenciarias de los centros de
reclusion de acuerdo con esta Ley y la demas normatividad aplicable y asegurar que durante la tramitacién de los
recursos e incidentes mencionados, la persona tenga una adecuada defensa. En caso de que la persona no contase
con los recursos para contratar particularmente a un profesionista, se le garantizara un(a) defensor(a) de oficio;
V1. Resolver sobre los casos graves que ameriten sanciones disciplinarias como lo establece esta Ley, las cuales
seran reportadas por los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de los centros de reclusion;

VI1I11. Otorgar el beneficio de libertad condicional, programa en externacion y libertad anticipada, y revocarlo en
los casos que proceda;

IX. Verificar que la Direccion General entregue semestralmente a las personas privadas de libertad las constancias
de participacién en actividades laborales, educativas, deportivas, culturales y de capacitacion;

X. Verificar que el Programa de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias se esté llevando a cabo conforme
a la normatividad establecida;

XI. Coordinarse con la Subsecretaria y la Direccién General para gestionar lo necesario una vez que haya resuelto
que la persona privada de libertad estd en condiciones de obtener algun sustitutivo penal, un programa en
externacién o un beneficio de libertad anticipada;

XI1. Cuidar que se cumpla el tiempo exacto de las sentencias, decretando la extincién de la misma cuando sea
legalmente procedente y ordenando la libertad por cumplimiento de condena;

X111, Las demas que se les asigne en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 57. (Colaboracion de otras autoridades) La Jefatura de Gobierno por medio de la Secretaria de
Gobierno, de la Subsecretaria, de la Direccion General y de las autoridades de los centros de reclusién,
proporcionara a los Juzgados de Ejecucién de Sentencias Penales toda la colaboracion necesaria que le fuere
solicitada en ejercicio de sus atribuciones. Para el mejor desempefio de sus funciones, las y los Juzgadores de
Ejecucion podran solicitar también la colaboracion necesaria de cualquier autoridad judicial o administrativa del
Distrito Federal o, por medio de exhorto o de convenios de colaboracion, asi como de cualquier autoridad
judicial o administrativa de la Republica Mexicana.
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Articulo 58. (Auxiliares de las y los Jueces de Ejecucion) Un cuerpo de inspectores(as) y asistentes
nombrados por la autoridad judicial correspondiente estara al servicio de las y los Jueces de Ejecucion y seran
auxiliares en las tareas de control de las condiciones y requisitos legales impuestos en los casos de suspension
condicional del procedimiento penal, medidas de seguridad, libertad condicional, suspensién condicional de la
ejecucion de la pena en cualquiera de sus formas, y el cumplimiento de penas no privativas de la libertad. Las y los
inspectores, asi como sus asistentes deberan contar con titulo de licenciado(a) en cualquier rama juridica, social o
de trabajo social.

CAPITULO QUINTO
Ministerio Publico

Articulo 59. (Ministerio Publico) La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por medio del
Ministerio Publico tendra la funcién de representar a la sociedad en la etapa de ejecucion de la sentencia,
vigilando la legalidad de las resoluciones, para ello tendra la facultad de participacion en los incidentes y recursos
gue se presenten durante la aplicacion de la prisién preventiva y de la ejecucién o modificacion de las penas, asi
como de las medidas de seguridad, de conformidad con lo establecido en sus respectivas leyes, esta Ley y las
demaés disposiciones legales vigentes.

CAPITULO SEXTO
Organo de Visita General

Articulo 60. (Organo de Visita General) Para coadyuvar a la adecuada vigilancia en el cumplimiento de esta
Ley, de su reglamento y de las demés disposiciones legales, se constituye un Organo de Visita General, que
acudird a los centros de reclusion del Distrito Federal, en los términos y con la frecuencia que disponga su manual
de organizacion.

Articulo 61. (Integracion) EI Organo de Visita General se integra por:

I. Un(a) Representante de la Subsecretaria;

I1. Un(a) Representante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

I11. Un(a) Representante de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal;

IV. Un(a) Representante de la Secretaria de Salud del Distrito Federal,

V. Un(a) Representante de la Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno.

V1. Un(a) Representante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

VI1I. Un(a) Representante de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

VII. Un(a) Representante de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

La integracion de las y los representantes de las tres Gltimas instituciones se llevard a cabo una vez aceptada la
invitacién previa que se les haga.

Articulo 62. (Objetivo) ElI Organo de Visita General acordara el procedimiento de visitas a las diversas
instituciones para verificar su administracion y manejo, el cumplimiento estricto de esta Ley y demas instrumentos
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normativos en la materia, y el funcionamiento de los servicios penitenciarios, con la finalidad de coadyuvar en el
logro de los objetivos de prevencion y reinsercion.

Articulo 63. (Acceso) Las autoridades de los centros de reclusion del Distrito Federal otorgaran todas las
facilidades y la informacion que requieran las y los miembros del Organo de Visita General.

Articulo 64. (Informes) El Organo de Visita General informara a la Subsecretaria las observaciones de sus
visitas. Si de éstas se desprendieran delitos o irregularidades, informara también a las autoridades correspondientes.

La Subsecretaria debera informar en forma periddica a las instituciones participantes en el Organo de Visita
General, sobre cuéles fueron las medidas que se tomaron para atender las observaciones realizadas por el Organo
en mencion.

CAPITULO SEPTIMO
Organismos de Derechos Humanos

Articulo 65. (Obligaciones) Las autoridades penitenciarias deberan otorgar todas las facilidades e informacion a
los organismos de derechos humanos tales como el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura en México, el Mecanismo Nacional para
la Prevencion de la Tortura; las Comisiones de Derechos Humanos Nacional y del Distrito Federal.

CAPITULO OCTAVO
Instituciones Publicas y Privadas de Colaboracion

Articulo 66. (Instituciones publicas) La Subsecretaria, dentro del ambito de su competencia, se coordinara con
el Poder Judicial, las Procuradurias y Defensorias de Oficio, tanto federales como locales y con la Direccion
General de Prevencion y Readaptacidén Social de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal para
desarrollar programas conjuntos que eviten el rezago en la integracion de expedientes, y promuevan los
sustitutivos penales y beneficios de libertad anticipada con la finalidad de abatir la sobrepoblacion.

Articulo 67. (Extradiciones) Las autoridades del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, deberan colaborar
con las instituciones del Gobierno Federal para que conforme a los Tratados de Extradicion firmados por
Meéxico, las y los reos de nacionalidad mexicana que compurguen sentencias en paises extranjeros, cumplan sus
condenas en centros penitenciarios del Distrito Federal, si estas personas asf lo desean.

Articulo 68. (Instituciones privadas) La Subsecretaria podra autorizar y facilitar las labores a las asociaciones y
fundaciones altruistas, a fin de localizar aquellos casos de personas internas que necesiten de sus servicios para
obtener su libertad provisional, o un beneficio de programa en externacion o libertad anticipada, asi como
terapias contra adicciones y en general, toda accién encaminada a mejorar la calidad de vida de las personas
internas.
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Articulo 69. (Patronato) Con el objeto de impulsar y apoyar las actividades laborales, educativas, deportivas,
religiosas y culturales que son fundamentales para lograr la reinsercion social de las personas en internacion, se
establece la creacion de un Patronato en el cual podran participar entidades publicas o privadas, organizaciones
civiles y sociales e instituciones de asistencia privada, de conformidad con lo establecido en las reglas de
operacion que al efecto se emitan.

Las asociaciones civiles participantes deberan acreditar su personalidad juridica ante la Subsecretaria.

Las actividades realizadas por las entidades de asistencia con participacién de las personas en internacion seran
evaluadas anualmente por la Subsecretaria, con la asistencia y opinion de los Consejos, con el fin de determinar su
modificacion, mantenimiento o la terminacidn de la participacion de tales entidades.

Articulo 70. (Participacion comunitaria en los centros de detencion) La Direccion General deberd incluir en
la planificacién de actividades de trabajo, educacion, capacitacién y en las demas que se llevase a cabo en los
centros de reclusién, la colaboracion y participacién activa de empresas, patronatos, asociaciones civiles de
asistencia, organizaciones no gubernamentales e individuos, siempre y cuando esta participacion sea acorde a la
normatividad conducente y no altere el correcto funcionamiento del sistema penitenciario, respetando la dignidad
y los derechos fundamentales de las personas internas.

Articulo 71. (Medios de comunicacion) Los medios de comunicacion, impresos o electronicos, podran tener
acceso a los centros de reclusion, previa autorizacion por escrito de la o del Subsecretario, quien consultara con el
Consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusién de que se trate, y cumpliendo estrictamente con lo
dispuesto por esta Ley, por su Reglamento y por los manuales operativos en lo que respecta al ingreso a los
centros de reclusion, siempre y cuando no se ponga en riesgo la seguridad de las y los comunicadores, de las
personas internas, del personal o del centro mismo, y no se vulneren los derechos de la persona interna o sus
familiares. La Subsecretaria debera autorizar la introduccion de camaras de video, fotograficas o cualquier otro
medio de grabacion magnética.

Solo se podran tomar fotografias o grabar peliculas o videogramas en el interior de los centros de reclusion,
cumpliendo estrictamente con lo dispuesto por esta Ley, por su Reglamento y por los manuales operativos en lo
que respecta al ingreso a los centros de reclusion. En ningln caso se podra fotografiar o filmar el rostro de las
personas internas, salvo que éstas otorguen su consentimiento por escrito. De igual forma, y a efecto de
garantizar los derechos humanos de las y los internos, se requerird su autorizacion por escrito para el uso y
difusion de dichas iméagenes.

La Subsecretaria podra autorizar la realizacién de entrevistas a las personas en internacion cuando éstas hayan
manifestado previamente por escrito su consentimiento. Para ello, dictard las medidas de seguridad institucional
gue juzgue pertinentes en cada caso, cuya observancia serd obligatoria tanto para las y los entrevistados como
para las personas que practiquen las entrevistas. Dichas entrevistas deberan efectuarse en las areas administrativas
0 de gobierno del centro de reclusion que sefiale la o el director del mismo.

TITULO TERCERO
Los Centros de Reclusion del Distrito Federal

Articulo 72. (Instalaciones) La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal proveerd las instalaciones arquitectonicas,
hidraulicas, sanitarias, eléctricas y las demas que sean necesarias para proporcionar condiciones de vida digna a las
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personas privadas de la libertad, de acuerdo con la legislacién pertinente, esta Ley y los instrumentos
internacionales en la materia.

Articulo 73. (Separaciones) Los Centros de Reclusidn destinados a prision preventiva no seran los mismos que
para la ejecucién de la sancion penal. Las mujeres deberan estar en centros diferentes a los de los hombres. Las
areas destinadas a las personas en internacion estaran fisicamente separadas de las &reas de gobierno y estara
estrictamente prohibido el acceso de éstas a dichas areas, salvo que sea requerido por las autoridades del centro
de reclusion.

Las internas que conforme a esta Ley permanezcan en reclusion con sus hijos(as) deberan contar con todas las
facilidades médicas pediatricas, de alimentacion y desarrollo de los menores, y deberan estar separadas de la
poblacion general.

Articulo 74. (Clasificacion de los centros de reclusion) Los centros de reclusién son las unidades
arquitectonicas y administrativas destinadas a la internacion de las personas por determinacién de la autoridad
competente. Son centros de reclusion del Distrito Federal los siguientes:

I. Centros de reclusion preventiva;

I1. Centros de ejecucion de sanciones penales;
I11. Centros de alta seguridad;

IV. Centros de rehabilitacion psicosocial;

Articulo 75. (Centros de reclusion preventiva) Los centros de reclusion preventiva son aquellos destinados a la
custodia de las personas indiciadas, procesadas, procesadas por delitos del fuero federal o del fuero comin de
otra entidad cuando asi se acuerde en los convenios correspondientes, aquellas cuyas sentencias no hayan causado
aun ejecutoria, depositadas con fines de extradicién y personas con estancia transitoria, en el caso de traslados
interestatales y a centros de reclusion dependientes de la Federacion. Los objetivos de los centros de prisién
preventiva:

I. Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal al presentar a las personas procesadas ante la autoridad
jurisdiccional en tiempo y forma, para todas las diligencias en que ésta la requiera;

I1. Realizar y remitir ante la autoridad que lo requiera, el expediente personal de las personas internadas a efecto
de que estos surtan los efectos legales procedentes;

I11. Procurar mediante programas preventivos, la reeducacién y readaptacién social de las personas internas,
evitando que se agraven los problemas de inadaptacion social que presenten, propiciando su reinsercion social;
IV. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la integridad de las personas internadas.

Articulo 76. (Centros de ejecucion de sanciones penales) Los centros de ejecucion de sanciones penales del
Distrito Federal, son aquellos destinados Gnicamente al cumplimiento de las sanciones privativas de libertad
impuestas por autoridad judicial competente mediante sentencia ejecutoriada. Son objetivos de los centros de
ejecucion de sanciones penales:

I. Realizar y remitir ante la autoridad que lo requiera, el expediente personal de las personas internadas a efecto de
que estos surtan los efectos legales procedentes;
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1. Procurar mediante programas preventivos, la reeducacion y readaptacion social de las personas internas,
evitando que se agraven los problemas de inadaptacion social que presenten, propiciando su reinsercion social;
I11. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la integridad de las personas internadas.

Articulo 77. (Centros de alta seguridad) Los centros de alta seguridad son aquellos establecimientos ubicados
fuera de los demas centros de reclusion, destinados a aquellas personas en internacion, que por su
comportamiento en los centros de reclusion presenten o puedan presentar un peligro para las autoridades
penitenciarias, para el personal de los centros de reclusion, para las y los visitantes o para las instalaciones y el
correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario del Distrito Federal. Son objetivos de los centros de alta
seguridad:

I. Realizar y remitir ante la autoridad que lo requiera, el expediente personal de las personas internadas a efecto de
que estos surtan los efectos legales procedentes;

I1. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la integridad de las personas internadas, del
personal del Sistema Penitenciario, de las y los visitantes y del correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario
del Distrito Federal.

I11. Procurar la reeducacion y la reinsercion social a pesar del comportamiento peligroso que pudiesen presentar
las personas internadas en estos centros.

Articulo 78. (Centros de rehabilitacion psicosocial) Los centros de rehabilitacion psicosocial son instituciones
especiales para la atencion y la aplicacion de programas de internos(as) inimputables y enfermos(as) psiquiatricos,
los cuales estaran ubicados en lugar distinto de aquellos para la reclusion preventiva y la ejecucion de sanciones
penales. Son objetivos de los centros de rehabilitacion psicosocial:

I. Realizar y remitir ante la autoridad que lo requiera, el expediente personal de las personas internadas a efecto de
gue estos surtan los efectos legales procedentes;

1. Evitar mediante programas preventivos y actividades auxiliares el deterioro de la salud psicoldgica de las
persona internadas y, en su caso, propiciar su reinsercién social;

I11. Implementar programas de atencion y tratamientos a la salud psicoldgica de las personas internadas.

IV. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la integridad de las personas internadas.

Articulo 79. (Mddulos de alta seguridad dentro de los centros de reclusién) Los médulos de alta seguridad
de los centros de reclusién son unidades separadas dentro del mismo establecimiento en donde se alojaran las
personas internadas que representen un peligro para las demas personas en internamiento, para el personal
penitenciario, para las y los visitantes o para las instalaciones y el correcto funcionamiento del Sistema
Penitenciario. Los objetivos de los modulos de alta seguridad son:

I. Preservar el orden y la seguridad de los centros de reclusion.

I1. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la integridad de las personas internadas, la
del personal penitenciario, y la de las y los visitantes.

I11. Proveer un espacio para el cumplimiento de las sanciones administrativas mencionadas en la fraccion VI del
articulo 25 de esta Ley.
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TITULO CUARTO
Condiciones de Vida Digna

Articulo 80. (Alimentacion) Toda persona interna tendra derecho a una alimentacion sana, higiénica y
balanceada, supervisada por profesionales en la materia y preparada de acuerdo con las mas altas norma de
higiene, misma que seré distribuida tres veces al dia, en cantidad suficiente como lo establecen las normas. Las
autoridades penitenciarias deberan vigilar que el alimento sea distribuido en forma equitativa, proporcional y
suficiente a todas las personas internas.

Articulo 81. (Agua) Toda persona interna debera disponer de agua en cantidad suficiente y condiciones salubres,
aceptables, accesibles y asequibles para el uso personal, incluida una cantidad minima aceptable de agua caliente
para la higiene personal, agua potable para beber, y suficiente agua para la limpieza de su ropa, asi como de las
instalaciones donde desarrollan su vida cotidiana y en general, para cubrir sus necesidades.

Articulo 82. (Vestimenta) Todas las personas internas tendran derecho a vestir la ropa reglamentaria en cada
centro de reclusion, contando con las mudas necesarias para vivir en condiciones higiénicas.

Articulo 83. (lluminacién) Para la seguridad y la salud visual de las personas internas, todas las instalaciones de
los centros de reclusidén deberan contar con luz natural donde sea posible ésta, asi como instalaciones eléctricas.
Queda prohibida la existencia de celdas, dormitorios o de areas destinadas a la estancia de las personas internas,
gue carezcan de luz.

Articulo 84. (Ventilacion) Todas las instalaciones de los centros de reclusion del Distrito Federal deberan
contar con ventilacién, incluyendo los pasillos, las celadas y dormitorios, asi como los espacios donde laboran las
personas internas.

Articulo 85. (Dormitorios) Toda persona detenida, sin importar el tiempo que pase en internamiento, dispondra
de una estancia digna para permanecer, pernoctar, realizar sus necesidades fisioldgicas, y llevar a cabo su higiene
personal. Las estancias podran alojar a varias personas y cada persona dispondra de una cama. Las estancias se
encontraran en los edificios que servirdn como dormitorios, mismos que contaran con regaderas y bafios
generales, comedores y jardines donde podran circular sin restriccion las y los internos, asi como espacios limpios,
dignos y acondicionados con servicios sanitarios para que la poblacion del dormitorio reciba a las y los visitantes,
los cuales no podran ingresar a las estancias.

Articulo 86. (Mddulos de alta seguridad) En los centros de reclusion del Distrito Federal, habra instalaciones
de alta seguridad para aquellas personas en internacion que por alterar gravemente el orden o por poner en
peligro intencionalmente la seguridad institucional o de cualquier persona requieran de la aplicacion de programas
especializados. Este tipo de instalaciones, no vulnerara la dignidad de las personas internas, ni su derecho a
condiciones de vida digna estando en reclusion.

Articulo 87. (Areas de programas y actividades) Los centros de reclusion tendran areas para realizar
actividades deportivas, educativas, culturales, religiosas y laborales, como minimo.
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Articulo 88. (Locutorios) Todos los centros de reclusion contaran con un area destinada especificamente para
que las personas en internacion puedan conferenciar con sus representantes legales en total privacidad y sin ser
molestados.

Articulo 89. (Area de visita intima) Los centros de reclusion preventiva y los de ejecucion de sanciones penales
tendran areas limpias, dignas y adecuadas para que las personas en internacion puedan recibir la visita conyugal.

Articulo 90. (Cocinas) Todos los centros de reclusion del Distrito Federal deberdn contar con cocina y
panaderia que cuenten con los insumos necesarios para la elaboracion de los alimentos en forma higiénica, libre
de contaminacion y fauna nociva. Asimismo, el traslado de la comida debera realizarse en ollas y recipientes
limpios, los cuales deberan estar cubiertos para evitar cualquier forma de contaminacion, durante el traslado de
los comestibles a las areas donde se encuentran las personas internas.

Articulo 91. (Tiendas) En los Centros de Reclusion podran funcionar tiendas que expendan articulos de uso o
consumo, los cuales en ningn caso podran ser alimentos preparados en la tienda misma. Las tiendas deberan ser
administradas por la direccion del centro de reclusién, quien rendira informes mensuales al Consejo Técnico
Interdisciplinario. Esta actividad sera supervisada y revisada por la Subsecretaria y por los érganos de control
correspondientes.

En ningln caso tales expendios podran estar a cargo de personas internas o concesionados a particulares, ni el
precio de los articulos podra ser superior a un diez por ciento de los precios al mayoreo o de los precios de
fabrica.

Articulo 92. (Comunicacién de las personas internas con el exterior). Las autoridades de los Centros de
Reclusion otorgaran todas las facilidades a las personas internas desde su ingreso, para que se comuniquen
telefGnicamente con sus familiares y defensores(as). La comunicacion con el exterior incluye la realizacion de
llamadas telefdnicas a través de casetas telefonicas que seran instaladas en cada uno de los dormitorios de los
centros de reclusion. Unicamente quedaran restringidas por razones de seguridad, las llamadas a realizadas a
través de teléfonos celulares y cualquier otro medio de comunicacion, que impida detectar el origen de una
llamada encaminada a la realizacion de un acto delictivo.

Articulo 93. (Salud) Toda persona interna tendra derecho a la proteccién a su integridad fisica y a la atencién a
su salud conforme a los estandares nacionales e internacionales, y al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental que le permita vivir dignamente.

Las personas con enfermedades crénicas, graves, incurables o terminales tendran derecho a atencion médica
especializada. En caso de no ser posible hacerlo en los establecimientos del Sistema Penitenciario, sera
responsabilidad de las autoridades correspondientes que tal atencion se les brinde en establecimientos del Sistema
de Salud del Distrito Federal. En caso de enfermedades terminales, la autoridad correspondiente debera proponer
la posibilidad de la preliberacion de la persona enferma, a fin de que permanezca con familiares o personas
cercanas o bien en un hospital publico o privado.

Los servicios médicos del Sistema Penitenciario del Distrito Federal velaran por la salud fisica y mental de la
poblacién interna, por la salud publica de esa comunidad, y por la higiene general dentro de la Institucion.

El Sistema Penitenciario contara con centros de salud permanentes en cada centro de reclusion, mismos que
tendran servicios médicos-quirdrgicos generales, y los especiales de psicologia, de psiquiatria y de odontologia, y
en los centros femeniles adicionalmente con servicios de ginecologia, obstetricia y pediatria.
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A solicitud escrita de la persona en internacion, de sus familiares o de la persona previamente designada y
autorizada por aquélla, podra permitirse a médicos ajenos al Sistema de Salud penitenciario que la examinen y la
traten, previa autorizacion de la o del responsable de los servicios de salud del centro de que se trate. En este
caso, cualquier costo que se origine correra por cuenta exclusiva de la persona en internacion o de quien a su
nombre haya solicitado el programa externo, y el centro de reclusion y los servicios de salud del mismo se veran
deslindados de toda responsabilidad profesional respecto al programa aplicado, al diagnéstico emitido y a las
consecuencias médicas de ambos.

Articulo 94. (Supervision servicios salud) La Secretaria de salud debera desarrollar un programa permanente
de supervisién del servicio que brinda el personal médico. Si una persona interna acude repetidamente al servicio
médico y no muestra mejoras en su salud se le canalizard inmediatamente con médicos especialistas de la red. La
Secretaria de Salud elaborara también un Manual Especifico de Criterios Técnicos para la organizacién médica
sanitaria de los Centros de Reclusion, para las medidas preventivas que garanticen el derecho a la proteccion de la
salud de las y los internos e interno pacientes y establezcan las condiciones sanitarias dignas para albergar a la
poblacion interna.

Articulo 95. (Consentimiento informado) Cuando el tratamiento médico-quirdrgico, o de cualquier otra
indole, o los procedimientos para un diagndstico, a juicio de la o del jefe de los servicios de salud del centro de
reclusion, impliquen grave riesgo para la vida o exista la posibilidad de secuelas que puedan afectar la integridad
fisica funcional de la persona en internacién, se requerira para su realizacion, el previo consentimiento por escrito
de ésta, donde se explique en qué consiste la intervencion médica a realizar en la persona enferma y los riesgos
implicitos.

Articulo 96. (Enfermedades infectocontagiosas) El personal médico de los Centros de Reclusion del D. F.,
gue detecte casos de enfermedades infectocontagiosas tomara las medidas preventivas necesarias para que no se
propaguen al resto de la poblacién penitenciaria. Personal de dermatologia de los Servicios Generales de Salud del
Distrito Federal periddicamente inspeccionara los Centros de Reclusion del D. F., para verificar las instalaciones,
especialmente los dormitorios, valorard médicamente a todas las personas internas, para detectar a tiempo las
enfermedades infectocontagiosas a las que se ve expuesta la poblacion penitenciaria. Las unidades médicas de los
Centros de Reclusién del Distrito Federal, tendran programas permanentes de mantenimiento, higiene y limpieza
en corto plazo.

Articulo 97. (Inimputables y enfermos psiquiatricos) Las personas enfermas mentales juridicamente
inimputables y aquellas que requieran tratamiento psiquiatrico especializado, previa valoracion de la o del médico
psiquiatra, deben ser remitidas al Centro de Rehabilitacion Psicosocial para que reciban el tratamiento
correspondiente.

La o el director del Centro de Rehabilitacién Psicosocial reportard a la o al Juez de Ejecucién de Sanciones
Penales y a la o el Juez de la causa el resultado de las revisiones periddicas que se realicen a la persona interna, a
efecto de que se resuelva sobre la aplicacién de las penas y medidas de seguridad a que hace referencia el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en su caso, considerando las necesidades del tratamiento.

La o el director del Centro de Rehabilitacion Psicosocial informara a la autoridad judicial o ejecutora, asi como
a las autoridades sanitarias y de desarrollo social correspondientes, el resultado del tratamiento aplicado a las
personas inimputables o enfermas psiquiatricas a fin de mejor decidir la entrega de la o del paciente a quienes
legalmente corresponde hacerse cargo de ellos(as) y de que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para
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tratamiento y vigilancia, garantizando por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas autoridades el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Articulo 98. (Personas con adicciones) Existira en los centros de reclusion un programa para el tratamiento de
las adicciones, bajo la supervision de las y los responsables de los servicios de salud. Dicho programa serd
permanente y voluntario. La Subsecretaria contara con el apoyo de otras areas de gobierno, asi como con el de
organizaciones de la sociedad civil para crear e implementar programas de rehabilitacion especifica estableciendo,
si fuere necesario, clinicas dentro de los propios Centros.

Articulo 99. (Programa de VIH) La atencién médica de las personas privadas de libertad que viven con VIH
estard a cargo de la Secretaria de Salud la cual debera dar cumplimiento a la normatividad aplicable y capacitar al
personal médico para el tratamiento de las y los pacientes.

Articulo 100. (Actividades terapéuticas) Se entenderd como actividades terapéuticas a aquellas dirigidas por
especialistas certificados en psiquiatria o en ciencias de la conducta en las que tengan participacion activa las
personas en internamiento. Las actividades terapéuticas tendrdn como objetivo ayudar a las personas en
internacion que las soliciten a adecuar su comportamiento a normas legales y sociales aceptadas por la
comunidad, con el fin de coadyuvar a una mejor reinsercion social. El desarrollo de las actividades terapéuticas se
llevara a cabo de acuerdo con los siguientes lineamientos:

I. La asistencia a las actividades terapéuticas que se lleven a cabo en los centros de reclusion sera voluntaria para
las personas en internacion.

I1. Las actividades terapéuticas sélo podréan llevarse a cabo por personal especializado certificado.

I11. Sélo el personal médico-psiquiatrico estara facultado para recetar y administrar medicamentos relacionados
con las actividades terapéuticas.

IV. Ninguna persona en internacion podra participar en experimentos psiquiatricos o psicoldgicos que impliquen
tratamientos fisicos, quimicos o eléctricos o la ingestion de medicamentos.

V. Todas las actividades terapéuticas psiquiatricas o psicoldgicas se regirdn por el secreto profesional, excepto
cuando la autoridad judicial en ejercicio de sus funciones demande informacién al respecto.

V1. Las actividades terapéuticas no influiran en el otorgamiento ni en la suspensién de beneficios penitenciarios y
la suspension o ausencia reiterada de las mismas por parte de la persona en internacion no sera objeto de sancion
disciplinaria o administrativa alguna.

Articulo 101. (Nacimientos) La Subsecretaria tomara las medidas necesarias para que las mujeres en internacion
den a luz en instalaciones de segundo nivel de los Servicios de Salud del Gobierno del Distrito Federal o en
instituciones médicas distintas a las localizadas en los centros de reclusion.

Articulo 102. (Areas para madres) La Subsecretarfa garantizara espacios adecuados y separados de la poblacion
general en los centros de reclusion femenil para las madres en internacién cuyas hijas e hijos permanezcan con
ellas en los términos de esta Ley, y las condiciones necesarias para la estancia de las personas menores de edad.
Cuando el Consejo Técnico Interdisciplinario determine que la permanencia de un/una menor de edad en el
centro de reclusion es nociva para su desarrollo biopsicosocial, la persona menor de edad se entregard a los
familiares mas cercanos o la institucién de asistencia social correspondiente. Esta decision podra ser impugnada
por la madre ante la o el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales.
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Articulo 103. (Nifas y nifios viviendo en los centros) Las y los hijos de las mujeres en internacion podran
vivir con sus madres en los centros de reclusion hasta los seis afios de edad. Las y los nifios que nazcan durante el
periodo de reclusion, en caso de que permanezcan dentro de la institucion, recibirdn atencion nutricional,
pediatrica, educacion inicial y preescolar hasta la edad de seis afios. El hecho de haber nacido en un centro de
reclusion no debera constar en el acta de nacimiento. Las y los nifios que permanezcan en la institucién
penitenciaria no podran ser separados de su madre en razon de alguna sancion administrativa.

Las hijas e hijos de las internas, con la edad reglamentaria, podran permanecer al interior del Centro de
Reclusion, si ellas asi lo deciden, salvo por resolucion judicial que establezca lo contrario. Cuando estén por
cumplir la edad reglamentaria para su externacion, la autoridad penitenciaria dara parte al DIF-DF.

El Consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusién correspondiente no se atribuird competencia
para externar a las hijas e hijos de las internas. La medida de la externacion solamente sera en caso de peligro
grave para la salud, asi como la integridad fisica, psicoldgica o sexual de las y los menores de edad, para lo cual se
debera dar parte el TSJ el cual decidira lo que proceda.

Articulo 104. (Accesibilidad) Las instalaciones penitenciarias deben contar con las posibilidades de pleno
acceso en condiciones de igualdad para todas las personas internas o visitantes, para lo cual la autoridad debera
proveer de las condiciones para tal fin para las personas con discapacidad fisica temporal o permanente.

Articulo 105. (Proteccion de grupos en situacion de riesgo) Las hijas y los hijos menores de edad o cualquier
persona menor de edad dependiente de personas recluidas se consideran poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Por ello, en tanto que las personas se encuentran recluidas, deberan ser sujetos de los beneficios
de programas sociales orientados a promover la asistencia a la escuela, la incorporacién al mercado de trabajo,
atencién de su salud y su alimentacion. Asimismo, se velara de su adecuado desarrollo en el entorno familiar y
social donde habiten.

Asimismo, las personas mayores de edad dependientes econdmicas de las personas recluidas percibirdn una
ayuda que permita enfrentar la situacion.

Articulo 106. (Enviar y recibir correspondencia) Cuando una persona en internacion reciba correspondencia,
debera abrirla en presencia de la autoridad del centro de reclusion, sélo para el efecto de comprobar gque junto
con ella no se envian objetos prohibidos o que pongan en riesgo la seguridad de la institucion. Las autoridades de
los centros de reclusion tomaran las medidas necesarias que permitan la instalacién de buzones a fin de que las
personas en internacion puedan enviar con oportunidad su correspondencia.

TITULO QUINTO
Régimen Penitenciario

CAPITULO PRIMERO
Computo de la Sentencia

Articulo 107. (Ejecucién de la sentencia) La ejecucion de las penas iniciara en el momento en que la sentencia
se declare ejecutoriada por el tribunal competente.
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Articulo 108. (Cumplimiento) Una vez declarada ejecutoriada la sentencia, el tribunal competente ordenara su
cumplimiento y remitir& copia certificada de la misma a la o al Juez de Ejecucion y a la o al director del centro de
reclusion donde se encuentre la persona sentenciada o donde deba ingresar. La o el Juez de Ejecucion informara
de inmediato a la persona sentenciada, a su abogado(a) defensor, a la Subsecretaria, a la Direccion General y a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 109. (Sistema de cdmputo) Una vez recibida copia certificada de la sentencia, el personal del Juzgado
de Ejecucion ingresara los datos personales y la informacion juridica a un sistema computarizado en el cual
quedard registrada la fecha en que la persona sentenciada cumplird la totalidad de la sentencia; el tiempo que la
persona haya estado en prision preventiva sera contabilizado como parte del tiempo de cumplimiento de la
sentencia. El sistema servird también para realizar el cobmputo de cualquier sustitutivo a la prision, programen
externacién o beneficios de libertad anticipada.

A partir de este sistema, un mes antes de que la persona vaya a salir de prision el Juzgado de Ejecucion y la
direccion del centro de reclusion comunicaran a la Subsecretaria y a la Direccién General a fin de que se inicien
las gestiones para incorporarlo en la bolsa de trabajo.

CAPITULO SEGUNDO
Ingreso

Articulo 110. (Causales de internacidn) La internacién de cualquier persona en alguno de los centros materia
del presente ordenamiento se hara Unicamente;

I. Por consignacion del Ministerio Publico;

I1. Por resolucion Judicial;

I11. Por sefialamiento hecho con base en una resolucion Judicial, por el Organo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal, por lo que respecta
a personas sentenciadas ejecutoriadas por delitos del fuero federal, y por los Juzgados de Ejecucion de Sanciones
Penales del Distrito Federal, cuando se trate de personas sentenciadas ejecutoriadas por delitos del fuero comun;
IV. Para el caso de revocacién del tratamiento en externacién o libertades anticipadas, segun las estipulaciones
normativas;

V. En ejecucion de los tratados y convenios a que se refiere el articulo 18 Constitucional, y

V1. Para el caso de arrestos por determinacion de autoridad competente.

Articulo 111. (Cercania con domicilio) Las personas sobre las cuales recayd una sentencia condenatoria
ejecutoriada, tendran derecho a que se les traslade a un establecimiento de reclusion cercano a su domicilio o al de
su familia, de acuerdo con los convenios nacionales e internacionales vigentes. No obstante lo anterior, las y los
indiciados y procesados/as no podran ser trasladados/as a los centros de ejecucion de sanciones penales y las y
los sentenciados ejecutoriados que se encuentran en los centros de ejecucidén de sanciones penales, no podran
regresar a los centros de reclusion preventiva, ain en el caso de la comisién de un nuevo delito, excepcion hecha
de los casos en que asi lo determine la autoridad judicial por haberse acreditado plenamente el riesgo en la
seguridad institucional o de las y los propios internos. Las personas a quienes se les dicten sentencia y ésta haya
causado ejecutoria, a la brevedad posible deberan ser trasladadas a los centros destinados a la ejecucion de penas.
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Articulo 112. (Ingreso de personas menores de 6 afios) Cuando una interna solicite el ingreso de una hija o un
hijo menor a los seis afios de edad, se podra autorizar su estancia en el centro de reclusion, previa valoracién que
realice el Consejo Técnico Interdisciplinario. En los casos de urgencia, la o el director del centro podré autorizar
su ingreso temporal en tanto se estudie el caso. La negativa de ingreso o de estancia de un/una menor de edad
con su madre, podra ser impugnada por ésta ante la o el Juez de Ejecucién de Sanciones Penales.

En ninguin caso podréan las y los menores de edad permanecer después de los seis afios de edad alojados en las
estancias de los centros de reclusion, por lo que las personas responsables de los centros de reclusion femenil
ordenaran, con la anticipacion debida, la realizacién de los estudios de trabajo social necesarios para entregar a las
nifias y a los nifios con las y los familiares mas cercanos o a las instituciones que desarrollen funciones de
asistencia social, bajo la vigilancia del Tribunal Superior de Justicia.

La determinacién de la persona a quien se entregara en guardia y custodia de la persona menor de edad podra
ser impugnada por la madre ante la o el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales. Si existiera impugnacion, la nifia
o el nifio permanecera con la madre en espera de la determinacion judicial.

Articulo 113. (Personas extranjeras) Tratdndose de personas extranjeras, la o el director del centro de reclusion
0 la o el servidor publico que lo sustituya, comunicard inmediatamente a la Direccién General de Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal y a la embajada, consulado u oficina encargada
de los negocios del pais de origen, el ingreso o el egreso, los datos generales, el delito que se imputa, el estado de
salud y cualquier situacion relativa a la persona extranjera.

Articulo 114. (Ausencia de documentacién) Cuando sea remitida alguna persona sin los documentos
conducentes, la o el director del centro o en su caso la o el servidor publico en turno que lo sustituya en ese
momento, tomara los datos de aquélla e informara de inmediato a la Subsecretaria, a la 0 al Director Juridico, a la
0 al Juez de Ejecucién de Sanciones Penales y a la autoridad remitente, su negativa a recibir a dicha persona, a
quien permitira que, de inmediato, se comunique con su representante legal o con la persona que indique.

Articulo 115. (Personas indiciadas) Las personas indiciadas remitidas a los centros de reclusion permaneceran
en el &rea de ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacion juridica. En caso de dictarse el auto de formal prisién,
la persona sera trasladada inmediatamente al Centro de Diagndstico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento.

La o el director o quien lo sustituya debera recibir copia certificada del auto de formal prisién dentro de las 72
horas que sefiala el articulo 19 Constitucional o, en su caso, dentro de las 144 horas a que se refieren los articulos
161 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 297 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, de lo contrario, debera advertir a la o al Juez de la causa y a la o al Juez de Ejecucion de Sanciones
Penales y a la Subsecretaria sobre el particular en el momento mismo de concluir el término, y si no recibiera la
constancia mencionada dentro de las tres oras siguientes, debera poner a la persona indiciada en libertad,
levantando el acta administrativa correspondiente e informando a las autoridades recién mencionadas.

Articulo 116. (Examen médico) Al ingresar cualquier persona al centro de reclusion, sera inmediatamente
examinada y certificada por personal médico de la institucion, a fin de conocer con precision su estado de salud
fisico y mental.

Cuando por la informacion recibida y del examen médico realizado a la persona que recién ingresa se
encuentren signos o sintomas de golpes, malos tratos o torturas, la o el director del centro 0 en su caso quién en
la ausencia del titular funja como autoridad, inmediatamente dara parte al 0 a la Juez de Ejecucidn de Sanciones
Penales, a la 0 al Juez de la causa, al Ministerio Publico y a la Comision de Derechos Humanos del Distrito
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Federal, a quienes remitira certificaciones del caso y asentara los datos en el expediente que corresponda. Estos
datos deber&n estar también a disposicion de la persona en internacion y de su defensor/a, quienes podran
obtener certificacién de las constancias que obren en el mismo, y solicitar un examen médico independiente,
realizado a su cargo.

Si como resultado del examen médico fuere conveniente un tratamiento especializado, la o el director del
centro o en su caso quién en la ausencia del titular funja como autoridad, dictara las medidas necesarias para que
la persona interna sea trasladada a la unidad médica del centro o a la institucion médica que el caso amerite y que
la o el director de la unidad médica o personal de guardia sefiale, situacion que se comunicara inmediatamente a
las y los familiares, defensores(as) o personas de su confianza.

Articulo 117. (Ingreso a los Centros de Rehabilitacion Psicosocial) Cuando del examen médico practicado a
la persona a ser internada se desprenda que ésta requiere atencién psiquiatrica, sera canalizada a los Centros de
Rehabilitacion Psicosocial, avalada la decisién con el dictamen psiquiatrico respectivo de la Secretaria de Salud,
que cubra los criterios de inclusion del centro y la documentacion requerida. Cuando no se requiera
hospitalizacion, seran reingresadas al centro de origen previa valoracion psiquiatrica e indicacién de tratamiento,
si asi se requiere. Quedara a cargo de la unidad médica del centro de reclusion el seguimiento y aplicacion del
tratamiento correspondiente y del Centro de Rehabilitacion Psicosocial el realizar supervisiones periddicas a estas
personas en internacion.

Es responsabilidad de la o del director del Centro de Rehabilitacion Psicosocial, supervisar al ingreso de la
persona, la elaboracion de un diagndstico interdisciplinario presuntivo, que permita ubicarla en dormitorio de
ingreso y establecer un plan de tratamiento psicosocial integral, con el propdsito de coadyuvar a su rehabilitacion
y reincorporacion a la sociedad.

Articulo 118. (Registro) Las y los directores de los centros de reclusion, elaboraran un expediente para
identificar desde el ingreso y dar seguimiento institucional a las personas en internacién. Tal expediente formara
parte del sistema administrativo de identificacion a cargo de la Subsecretaria.

El expediente debe comprender, por lo menos, los datos siguientes:

I. Resumen del expediente judicial o administrativo elaborado por la autoridad que impuso la pena o, en su caso,
resumen de la situacion juridica si no existe aln sentencia ejecutoriada;

I1. Documentacion que certifique y acredite la orden de reclusion;

I11. Nombre, sexo, edad, lugar de origen; domicilio, estado civil, profesion u oficio e informacién sobre su familia
Y, en su caso, grupo étnico, discapacidad de la persona a ser internada;

IV. Fecha y hora en que la persona fue inicialmente detenida;

V: Fecha y hora en que fue puesta a disposicion de la autoridad ejecutora;

V1. Fecha y hora de ingreso, asi como las constancias que acrediten su internamiento;

VII. Identificacion deca-dactilar;

VI1I11. Identificacidn fotografica de frente y de perfil;

IX. Inventario de las pertenencias de la persona a ser internada, firmado por la autoridad correspondiente y por la
persona a ser internada;

X. Certificado médico que acredite el estado fisico de ingreso;

XI. Fecha y hora de salida, asi como los motivos de su egreso y la autoridad que lo ordend, en su caso.

Las fracciones VII y VIII s6lo serdn aplicables a las personas que ingresen con sentencia ejecutoriada.
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En caso de que la persona en internacion sea trasladada a otra institucion, se remitira a ésta el original del
expediente y el centro de origen conservara una copia del mismo.

Los datos del expediente seran capturados en un sistema de informacion automatizado administrado por la
subdireccion juridica de cada uno de los centros de reclusion, quien deberad mantener su actualizacion constante.

Articulo 119. (Posesiones de la persona a ser internada) Los objetos de valor, ropa y otros bienes que la
persona a ser internada posea a su ingreso o traslado que, de acuerdo con la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables no pueda retener consigo, seran entregados a la persona que designe o, en su defecto, se
mantendran en depdsito en lugar seguro, acompafiado del inventario correspondiente que portard la firma o
huella digital de la persona a ser internada y de la o del servidor publico que los recibe. EI Manual que al efecto se
emita precisara la autoridad responsable de la custodia y el area en donde permaneceran depositados los citados
bienes hasta que le sean restituidos a la persona en internacién.

La o el director de centro de reclusion, a instancia de la o del médico, podra ordenar por razones de higiene, la
destruccion de las ropas propiedad de las personas internas que estén contaminadas y que puedan generar un
foco de infeccidn de enfermedades.

La o el director del centro de reclusidn, a instancia de las personas internas, asi como de la o del médico y de
conformidad con este(a) profesionista, decidird sobre el destino de los medicamentos que tuviere en su poder la
persona interna, al momento de ingresar al centro de reclusion, disponiendo cuales puede conservar para su
persona y cuales deben quedar depositados en enfermeria, atendiendo las necesidades de la o del enfermo, y las
exigencias de seguridad.

Articulo 120. (Ubicacion inicial) En cuanto lleguen al centro de reclusion, las personas se ubicaran en el area de
ingreso en tanto se inician y concluyen los tramites de clasificacion. En un término no mayor a tres dias habiles,
las personas internadas, una vez elaborado el expediente correspondiente, seran trasladadas al Centro de
Diagnéstico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento del centro de reclusion de que se trate.

CAPITULO TERCERO
Clasificacion

Articulo 121. (Criterios de clasificacidn) Toda persona interna tiene derecho a una adecuada clasificacién de
acuerdo a su sexo, lugar de origen, preferencia sexual (si asi lo desea), edad, estado de salud, oficio o profesién,
comisién o imputacion de delito doloso o culposo, pertenencia a un sector de la poblacion. Las personas en
proceso deben estar separadas de aquellas sentenciadas; asimismo, se debe hacer una distribucion excluyente de
las personas que ingresan por primera vez de aquellas que han reincidido, y su distribucién debe permitir la
adecuada clasificacion de acuerdo a la gravedad del delito o sancion imputada, de manera que los espacios de
esparcimiento, recreacion, visita y aquellos destinados a la reinsercion social, sean exclusivos para cada tipo de
clasificacion.

Para la clasificacion deberdn conformarse grupos especificos basados en los criterios arriba mencionados.
Debera utilizarse el mayor namero de criterios que apliquen a una persona determinada a fin de poder realizar
una clasificacion lo mas adecuada posible y ubicar a ésta en el grupo mas afin que le corresponda o en el area que
mejor responda a su situacion.

El Consejo Técnico Interdisciplinario vigilard que no existan condiciones de privilegio entre las personas
internas y que se asignen equitativamente los espacios disponibles, tomando en cuenta la clasificacion.
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Articulo 122. (Proceso de clasificacién) El Centro de Diagnostico, Ubicacién y Determinacion de Tratamiento,
revisara los criterios mencionados en el articulo anterior para proponer la clasificacién de una persona determinada;
tal propuesta de clasificacidn se presentara ante el Consejo Técnico Interdisciplinario correspondiente, en donde
se analizara y decidira si tal clasificacion es adecuada o bien procede una reclasificacion de acuerdo con los
criterios mencionados en el articulo anterior.

Con base en tal clasificacion se determinard un programa de actividades que coadyuve a promover la
reinsercién social de la persona en internacion. El programa sera propuesto por personal técnico de la institucion
y aprobado por el Consejo Técnico Interdisciplinario, consultando la opinion de la persona en cuestion.

Articulo 123. (Plazo para efectuar la clasificacién) Las personas en internacién no deberan pasar mas de
treinta dias habiles en el Centro de Diagnostico, Ubicacion y Determinacién de Tratamiento. Las personas
internas que se encuentren en el area de ingreso y en el Centro de Diagnostico, Ubicacién y Determinacion de
Tratamiento, no podran tener acceso a la poblacién comin; de igual forma, aquellas que se les haya asignado un
dormitorio no podran acceder a las &reas antes mencionadas, salvo casos en que el Consejo Técnico
Interdisciplinario autorice el acceso, bajo estricta supervision de las areas técnica y de seguridad del centro.

Articulo 124. (Programa de Primodelincuentes) En los centros de reclusion del Distrito Federal existira un
Programa de Rescate y Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes, cuyo objetivo es coadyuvar a la reinsercién
social de las y los jévenes internos primodelincuentes, menores de 30 afios, sentenciados/as por delitos no graves,
el cual operara de acuerdo con el Reglamento de esta Ley y los manuales y reglas de operacion especificos. Las
personas en internacién que cubran los requisitos hormativos para participar en el Programa, seran ubicados en
un area especifica del centro, en donde no entraran en contacto con la poblacion general.

Articulo 125. (Inimputables) Las personas internadas con caracter de inimputables deberan permanecer en un
establecimiento separado de aquellos en que se alojan las demas personas internas, las mujeres separadas de los
hombres, y con facilidades médicas, psiquiatricas y psicolGgicas adecuadas a su condicion.

Articulo 126. (Personas con discapacidad) La autoridad clasificara a las personas con discapacidad fisica
temporal o permanente en las instalaciones disefiadas para alojar a esta poblacion.

Articulo 127. (Derechos de los grupos especiales) Las personas pertenecientes a grupos especiales cuya
seguridad o integridad fisica resulten afectados por razones de vulnerabilidad, deberan ser alojadas con las
garantias suficientes para salvaguardarlas.

CAPITULO CUARTO
Ubicacion
Articulo 128. (Momento de la ubicacién) Una vez determinada la clasificacion por parte del Consejo, se

procedera a ubicar a la persona en internacion en el dormitorio correspondiente, de acuerdo con el Reglamento
de esta Ley.
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Articulo 129. (Causales de reclasificacion o reubicacion) Por iniciativa del Consejo o por solicitud de la
persona en internacion, se podra iniciar un proceso de reclasificacion o de reubicacion a otra area del mismo
centro sélo por las siguientes causas:

I. Que la ubicacién actual de la persona en internacion implique un riesgo o un peligro inminente a su integridad
fisica o mental;

I1. Que la conducta de la persona en internacién en su ubicacion actual presente un riesgo o un peligro inminente
al personal de la institucidn, a si mismo o a las demas personas en internacién;

I11. Cuando asi lo proponga y fundamente la o el médico de la institucion;

IV. Por razones de una mejor posibilidad de reinsercién social, fundamentadas ya sea por el Consejo o por la
persona en internacion;

V. Por razones sanitarias, ya sean personales o colectivas;

V1. Por reconstruccion, remodelacion o destruccion de su lugar de ubicacion actual;

VII. Por determinacion fundada y motivada de la o del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales.

Articulo 130. (Impugnacion de la clasificacion y ubicacién) La persona en internacién que ya haya sido
clasificada y ubicada en un area, zona o dormitorio en particular podra impugnarla ante la o el Juez de Ejecucion
de Sanciones Penales, conforme a lo establecido en el capitulo de recursos de impugnacion

CAPITULO QUINTO
Traslados

Articulo 131. (Causales) Los traslados permanentes, eventuales o transitorios a otro centro de reclusion de las
personas en internacion se podran realizar s6lo por las siguientes razones:

I. Cambio de su situacion juridica;

I1. Cambio de dependencia de autoridad judicial;

I11. Para tratamiento médico;

IV. Por seguridad individual o institucional fundamentada;

V. Para la observancia del régimen de visitas;

V1. Por determinacion de la o del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales.

Articulo 132. (Requisitos particulares) Los traslados para la practica de diligencias judiciales o para la atencion
médica especial deben fundamentarse en el requerimiento de la autoridad competente o en la orden o dictamen
médico respectivo. Sélo procedera el traslado a hospitales particulares cuando no se pueda atender la enfermedad
de la persona interna en las unidades médicas, clinicas u hospitales de la red del Distrito Federal, y en su caso, de
la Federacién. En ningln caso el traslado sera oneroso para la persona trasladada.

Articulo 133. (Avisos) Una vez determinado y aprobado el traslado de la persona en internacion, se dara aviso
por escrito dentro de las 24 horas siguientes, a la autoridad a cuya disposicion se encuentre, asi como a la o al
representante legal y a sus familiares o allegados. En los casos de atencion médica urgente, se debera dar aviso de
manera inmediata.
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Las y los directores de los centros de reclusion, tomando en consideracion la autoridad ante la que se
encuentren a disposicion las personas en internacion, deberdn comunicar todo traslado definitivo a la
Subsecretaria, a la o al Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, y, en su caso, al Organo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal.

Articulo 134. (Custodia) Los traslados se llevaran a cabo con autorizacion de la o del director del centro de
reclusion y bajo la custodia y mas estricta responsabilidad del personal de seguridad designado, debiendo ser
acompafiada la persona trasladada al menos por una persona de custodia de su propio género. Durante los
traslados, se tratara de exponer lo menos posible a la persona trasladada y se tomaran disposiciones para
protegerlas de cualquier riesgo.

Articulo 135. (Traslados por razones médicas) Cuando el personal médico de los servicios de salud determine
necesario trasladar a una persona en internacion a otra unidad médica, ya sea para diagnéstico, tratamiento, o en
casos de urgencia, solicitara su traslado a la direccion del centro de reclusion de que se trate o a la o al funcionario
gue normativamente lo supla, acompafiando dicha solicitud con la hoja de referencia correspondiente.

El tratamiento hospitalario en instituciones diferentes a los servicios de salud del Sistema Penitenciario, sélo
podré autorizarse mediante recomendacion de las autoridades de dichos servicios, cuando a su juicio exista grave
riesgo para la vida o la posibilidad de secuelas que puedan afectar la integridad de la persona en internacion, o
cuando no se disponga de los elementos necesarios para una atencion adecuada en los servicios de salud.

La seguridad y la custodia de la o del paciente durante dicho traslado, durante su permanencia en otras
instalaciones y durante su regreso al centro de origen, en su caso, sera responsabilidad de las autoridades
competentes del centro de origen. La Subsecretaria podra establecer convenios con la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, para recibir apoyo en este tipo de traslados.

La Subsecretaria debera proveer los vehiculos y personal de seguridad necesario, para que los traslados
médicos no sean objeto de retardo ni postergacion, asi como para llevar a cabo de manera eficaz, los traslados de
emergencia.

CAPITULO SEXTO
Decomisos, Registros, Revisiones y Confiscacion de Bienes

Articulo 136. (Atribuciones) La o el director del centro de reclusiébn podra ordenar cateos y registros de
cualquier area del centro en cualquier momento, o bien apegado a un programa de cateos periddicos, los cuales
seran realizados por personal de seguridad y custodia y del juridico del centro.

Articulo 137. (Cateos) Los cateos consisten en una revision exhaustiva y sin previo aviso a las personas en
internacién, a dormitorios, estancias o grupos de dormitorios a fin de detectar y retener bienes u objetos
prohibidos por la normatividad. Los cateos podran llevarse a cabo en cualquier momento y con la frecuencia que
la o el director del centro de reclusién considere necesario. En la medida de lo posible, los cateos se llevaran a
cabo con la presencia de los supervisores(as) adscritos(as) a la Secretaria Técnica de Derechos Humanos de la
Subsecretaria.

Articulo 138. (Registros) Los registros consisten en una revisién exhaustiva y sin previo aviso a las personas en
internacion de las areas comunes de los centros de reclusion a fin de detectar y retener bienes u objetos
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prohibidos por la normatividad. Los registros podran llevarse a cabo en cualquier momento y con la frecuencia
que la o el director del centro de reclusion considere necesario.

Articulo 139. (Revisiones) Las revisiones consisten en la bisqueda en las prendas de vestir y en el cuerpo de las
personas en internacién a fin de detectar y retener bienes u objetos prohibidos por la normatividad. Las
revisiones podran llevarse a cabo por el personal de seguridad, siempre y cuando existan indicios o motivos
suficientes para hacerlo. En todo caso las revisiones las haran personas del mismo género que la persona revisada.

Articulo 140. (Respeto a la integridad) Tanto los cateos como los registros y las revisiones deberan hacerse
con estricto apego a los derechos de las personas en internacion y quedan estrictamente prohibidos durante ellos
los tratos humillantes, la violencia fisica o psicoldgica y las vejaciones. La unidad de servicio médico del centro de
reclusion debera certificar, a proposito de las revisiones, registros o cateos, cualquier lesién que vulnere la
integridad psicofisica de las personas en reclusion.

Articulo 141. (Decomiso de bienes) Cuando en un cateo, un registro o una revision, el personal que lo llevo a
cabo detectase un bien u objeto prohibido por la normatividad, lo retendrd y a la mayor brevedad posible lo
pondréa a disposicion de la o del Juez de Ejecucién o del Ministerio Plblico en su caso, junto con un reporte que
incluira el nombre de la persona a quien se retuvo el bien u objeto prohibido, fecha, lugar y hora de la retencion,
motivos por los cuales se llevé a cabo la revision y un breve informe de las circunstancias del caso en cuestion.

Si se resuelve el decomiso, la o el Juez o el Ministerio PUblico determinaran, de acuerdo con la normatividad
aplicable, el fin del bien u objeto consignado. Si no se resuelve la confiscacidn, éste serd regresado a quien lo
poseia 0 a quien pueda probar su propiedad, sin ninguna consecuencia juridica en su contra.

CAPITULO SEPTIMO
Egresos

Articulo 142. (Jurisdiccion) La libertad de las personas en internacién sélo podra ser autorizada por orden
escrita de la o del Juez de Ejecucion. El egreso se hara constar en el expediente, especificando la resolucion
judicial en que se fundamenta.

Articulo 143. (Constancia de egreso) La o el Juez y la administracion del centro dejaran constancia del egreso
en el expediente de la persona interna, y la o el primero dara aviso a la o al Juez de la causa sobre el cumplimiento
de la pena. La o el Juez dara copia certificada de la resolucién de libertad a la persona a ser egresada o0 a su
representante legal.

Articulo 144. (Procedimiento) Una vez recibida la constancia de egreso por la o el director del centro de
reclusion, tomara las medidas adecuadas para que sin mayor dilacion se ponga en libertad a la persona
mencionada en el certificado, asegurandose fehacientemente de su identidad.

Articulo 145. (Informacion) La o el Juez de Ejecucién, o en su caso las autoridades del centro de reclusion,

informaran con toda claridad y por escrito a la persona que va a ser egresada las consecuencias juridicas de su
egreso, las obligaciones que aln prevalecieran y los apoyos y servicios a que tiene derecho. Se le entregara una
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certificacion del tiempo que estuvo privada de libertad y, en su caso, la calificacion profesional que hubiera
obtenido durante su reclusion.

Articulo 146. (Saldo de los fondos de ahorro) Una vez que la persona que ha estado interna obtenga su
libertad, si es el caso, se iniciardn inmediatamente los tramites correspondientes para que le sea devuelto el saldo
de los fondos de ahorro que incluya el principal e intereses con que hubiera participado en el sistema que prevén
las leyes correspondientes y el Reglamento, asi como las posesiones que estuviesen en custodia de las autoridades
del centro de que se trate.

En el momento de la excarcelacion se entregara a la persona liberada el saldo de su cuenta de peculio, los
valores y efectos depositados a su nombre.

Articulo 147. (Permiso de salida) La o el director del centro de reclusion o la o el funcionario que
normativamente lo supla, previo acuerdo de la o el Subsecretario, podra autorizar a las personas en internacion
salir temporalmente de la institucion en los casos debidamente acreditados de fallecimiento o enfermedad grave
del padre o la madre, de los hijos/as, hermanos/as o de quienes constituyan o constituyeron en la vida en libertad
el nacleo familiar de la persona en internacion, nacimiento de hijas o hijos, gestiones personales no delegables o
cuya trascendencia aconseje la presencia de la persona en internacion en el lugar de la gestion y gestiones para la
obtencion de trabajo y alojamiento ante la proximidad del egreso, siempre y cuando su externacidén no represente
un riesgo para la institucion o para la sociedad.

En estos casos, la o el director de la institucion, bajo su més estricta responsabilidad, fijara las condiciones y
medidas de seguridad conforme a las cuales deba realizarse la salida y el regreso, pero en ningun caso la
externacién podra prolongarse mas de seis horas.

En caso de que no se autorice la salida de la persona interna, se podra permitir el acceso momentaneo del
cuerpo del familiar fallecido al area que la o el director determine.

CAPITULO OCTAVO
Seguridad

Articulo 148. (Combate a la violencia) Las autoridades de los centros de reclusion del Distrito Federal deberan
trabajar diariamente con las y los internos para evitar que hagan uso de la violencia en sus relaciones con las
demés personas, estableciendo la cultura del diélogo, la legalidad y el respeto. Queda estrictamente prohibido que
el personal de custodia y seguridad haga uso de la violencia con las personas internas.

Articulo 149. (Uso de la fuerza) El uso de la fuerza sélo podra emplearse por el personal de seguridad y s6lo en
la medida racional, proporcional y necesaria para repeler agresiones violentas que pongan en peligro la integridad
fisica de cualquier persona dentro del centro de reclusion, o se altere el orden o la seguridad del mismo, como lo
sefialan los estandares internacionales y la Ley local sobre la materia.

Articulo 150. (Orden y disciplina) El orden y la disciplina se mantendran en los centros de reclusion, con el fin

de lograr la convivencia, el adecuado tratamiento de las y los internos y la preservacion de la seguridad en las
instituciones y su eficaz funcionamiento.
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Articulo 151. (Medios de coercion) Los medios de coercion tales como esposas, cadenas y camisas de fuerza
nunca deberan aplicarse como sanciones y s6lo podran ser utilizados como medida de precaucion contra una
evasion, por indicacién médica o por orden de la o del director, si han fracasado los demés medios para impedir
que se dafie a si mismo o a otros.

Articulo 152. (Medidas generales de seguridad) El Reglamento y los manuales correspondientes determinaran
las medidas generales de seguridad, a fin de que se garantice la misma y se conserve el orden en los centros. La o
el director de cada centro de reclusién con base en dichos manuales, aplicara las medidas pertinentes a cada caso.

Articulo 153. (Responsables) La implementacion de las medidas de seguridad inherentes al Sistema
Penitenciario se llevara a cabo por la Direccion de Seguridad de la Subsecretaria y por la o el director del centro
de que se trate.

Articulo 154. (Medidas de seguridad) Los centros de reclusion del Distrito Federal contaran, como minimo,
con las siguientes medidas de seguridad:

I. Dispositivos de seguridad, vigilancia y supervisién tanto en el exterior de las instalaciones como en las diversas
zonas que integran su organizacidn interior, basadas en una constante comunicacion entre el personal de
seguridad y custodia y las demas autoridades del Sistema Penitenciario y del Gobierno del Distrito Federal,;

I1. Custodia organizada, adecuada y permanente de las personas en internacién en las diversas areas de los centros
de reclusion a fin de mantener en todo momento la seguridad y el orden;

I11. Rigurosa vigilancia en todas las areas de ingreso a los centros de reclusion y demas dependencias del Sistema
Penitenciario, mediante un registro meticuloso de todas aquellas personas y vehiculos que por cualquier razén
ingresen o egresen de ellos.

Articulo 155. (Vigilancia interna y externa) La vigilancia interna en las instalaciones del Sistema Penitenciario
serd desempefiada por la Direccion de Seguridad de la Subsecretaria. La vigilancia externa la realizara la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Articulo 156. (Supervision aduanas) Los centros de reclusion del Sistema Penitenciario contaran con personal
de supervision de aduanas, adscritos al area de derechos humanos de la Subsecretaria, quienes coadyuvaran en la
supervision y control en el acceso a los mismos. El personal de supervision tendra, ademas, las funciones que le
sefiale esta Ley, su Reglamento y los manuales correspondientes.

Articulo 157. (Comunicacién de eventualidades) La o el director del centro de reclusion debe comunicar por
escrito, dentro de las 24 horas siguientes al suceso, a la autoridad judicial o administrativa a cuya disposicion se
encuentre la persona en internacion; a la o al Juez de Ejecucidn de Sanciones Penales; ala o al cényuge o pareja
permanente registrada ante la institucién, al pariente mas cercano o la persona que haya designado la persona en
internacién a su ingreso; y a su representante legal, en los siguientes casos: traslado permanente de la persona
interna a otro centro de reclusion; enfermedad o accidente grave que amerite hospitalizacion; fallecimiento y
causa del mismo.

Cuando se trate de personas extranjeras, se informara también a la Direccion General de Servicios Migratorios
de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal y a la embajada o consulado correspondiente.
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Articulo 158. (Seguridad y género) En el interior de los centros de reclusion el personal deberd ser
preferentemente del mismo sexo que la poblacion interna, salvo el de seguridad y custodia que invariablemente
debera ser del mismo sexo.

CAPITULO NOVENO
Estado de Emergencia

Articulo 159. (Causales) Se podra declarar estado de emergencia s6lo en los siguientes casos:

I. Incendio;

1. Terremoto;

1. Inundacion;

IV. Epidemia;

V. Violencia generalizada al interior del centro de reclusion;
V1. Fuga con violencia o intento de fuga con violencia;
VI11. Toma de rehenes.

En los cuatro primeros casos el estado de emergencia se declarara solamente si los dafios causados impiden el
funcionamiento adecuado de méas de una tercera parte de las instalaciones del establecimiento o si existe peligro
real e inminente para el personal penitenciario y para las personas en internacion.

Articulo 160. (Declaratoria del estado de emergencia) En todos los casos, bajo su mas estricta
responsabilidad, las y los directores de los centros de reclusién podran declarar el estado de emergencia en su
establecimiento o en algln sector determinado del mismo.

Articulo 161. (Confirmacion) Una vez declarado el estado de emergencia, la o el director del centro de reclusion
debera informarlo de inmediato por cualquier medio posible a la o0 al Subsecretario y a la 0 al Juez de Ejecucion
de Sanciones Penales con el fin de que ambos confirmen o revoquen el estado de emergencia. De esta decision se
informard también a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los efectos legales que
correspondan, asi como a la instancia de Derechos Humanos de la Institucién y a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Articulo 162. (Prérroga) El estado de emergencia podra prorrogarse por periodos consecutivos de siete dias
habiles siempre y cuando sea asi determinado por la o el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, con la asesoria
de la Subsecretaria y del Consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusion de que se trate.

Articulo 163. (Auxilio de la fuerza publica y de proteccion civil) La o el director del centro de reclusion, de
considerarlo necesario, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, y de las instancias de proteccion civil,
decision que deberd comunicar de inmediato a la Subsecretaria, al Juez de Ejecucion de Sanciones Penales y a la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Articulo 164. (Reubicaciones de urgencia) Las y los directores de los centros de reclusion, una vez declarado
el estado de emergencia, podran determinar de forma preventiva y temporal por razones de seguridad o de orden,
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la reubicacion de una o varias personas en internacion a otra area del establecimiento, al médulo de alta seguridad
0 a otro establecimiento. Las personas asi reubicadas mantendran en todo momento la garantia a sus derechos.
Tal decision debera ser comunicada de inmediato a la Subsecretaria, a la 0 al Juez de Ejecucion de Sanciones
Penales y a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, y en su caso y en la primera oportunidad, a la
0 al Juez de la Causa.
La o el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales confirmard o revocara tal decision en un plazo no mayor a
cinco dias habiles.

TITULO SEXTO
Visita General y Visita intima

Articulo 165. (Derecho a la visita) Es un derecho de las y los internos conservar y fortalecer las relaciones
familiares, de amistad y de comparierismo, constituyéndose en un soporte emocional y afectivo importante. La o
el interno tendra derecho a un espacio de visita intima a la semana y a la visita general que podré ingresar durante
el dia, los martes, jueves, sdbados y domingos.

El hecho de que las personas sean coacusadas no sera razén para prohibir la visita interreclusorios.

Articulo 166. (Registro) Cada persona interna podra registrar para la visita general al nimero de familiares,
amigos o allegados que deseen, incluidos menores de edad; para la visita intima se podra registrar una persona.
Los registros podran modificarse en cualquier momento mediante solicitud escrita por parte de la persona interna
dirigida al area juridica del centro de reclusion.

La visita intima serd autorizada una vez que se hayan realizado los exdmenes médicos generales a ambas
partes; para la persona interna, los examenes seran realizados en la unidad médica del centro de reclusion. No
podra impedirse la visita intima por cuestiones de enfermedad de cualquiera de las partes, salvo en los casos en
gue la parte enferma sufra de una enfermedad infectocontagiosa. No podra hacerse discriminacion alguna para el
otorgamiento de la visita intima por cuestiones de estado civil o de preferencia sexual.

Articulo 167. (Derecho a la visita intima entre personas del mismo sexo) Las personas internas con
preferencia sexual y/o identidad genérica distinta a la heterosexual tendran derecho a la visita intima con las
personas que ellas mismas elijan, independientemente de la preferencia sexual y/o identidad genérica de la
persona visitante. El (nico requisito que deberan cubrir para ello es que ninguno padezca alguna enfermedad
infectocontagiosa.

Articulo 168. (Areas) Existiran en los centros de reclusion areas adecuadas y dignas para la realizacion de la visita
general e intima y es una obligacion de las autoridades correspondientes tomar las medidas apropiadas para ello.

Articulo 169. (Ingreso de nifias y nifios) El ingreso de nifias y nifios menores de doce afios para la visita
general sélo se permitird los fines de semana en espacios diferentes a la visita general. La autoridad debera
garantizar instalaciones idéneas para la salvaguarda y proteccion de las y los nifios, separadas de la visita de
adultos. En cualquier caso, las y los menores de edad deberan ingresar y egresar acompafiados por un mismo
adulto, que serd el responsable de éstos dentro del centro de reclusion.
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Articulo 170. (Identificacion) Las y los visitantes deberan identificarse en el ingreso con una credencial oficial
que contenga nombre, fotografia, firma o huella digital de la persona a quien se expide. Las y los representantes
legales deberan identificarse con su cédula profesional o con su credencial de elector, y las personas visitantes de
dependencias gubernamentales o asociaciones no gubernamentales deberan hacerlo con credencial expedida por
la institucion de donde provengan.

Articulo 171. (Vestimenta) Queda prohibido que las personas que visitan a las personas en internacion, el
personal administrativo, las y los representantes legales o cualquier otro visitante oficial o particular, ingresen a los
centros de reclusion utilizando prendas no permitidas por el Reglamento o los manuales correspondientes o
vistiendo los colores obligatorios para la ropa usada por las personas en internacion o por el Cuerpo de
Seguridad.

Articulo 172. (Objetos o alimentos) Ninguna persona que visite los centros de reclusion podra ingresar a ellos
con objetos o alimentos no permitidos por el Reglamento o por los manuales correspondientes. Si la persona
visitante no puede dejar con alguna otra persona al exterior de los centros de reclusion los objetos o alimentos no
permitidos, estos podran, segln las posibilidades de espacio y personal, dejarlos en resguardo con responsabilidad
del personal a cargo del acceso a los centros de reclusion. Si la persona visitante se niega a dejar en resguardo los
alimentos u objetos no permitidos, no se le permitira el acceso al centro.

Articulo 173. (Revisiones) El personal de la institucion, las personas visitantes y los objetos que se desee
introducir del exterior serdn revisados por el personal de seguridad o por las y los supervisores de aduanas,
debiendo utilizar para ello equipos electrénicos a fin de evitar la contaminacion de alimentos y dafios a los
objetos.

Las revisiones corporales se practicaran en los lugares especificamente destinados para ello, por personas del
mismo sexo que la persona revisada, sin vulnerar la integridad personal.

Queda prohibido obligar a las personas visitantes a desnudarse y realizar actos que vulneren su dignidad e
integridad, con el pretexto de buscar drogas, celulares y en general, objetos prohibidos al interior de los centros
de reclusion.

Es obligacion de las autoridades penitenciarias realizar las revisiones mediante aparatos electronicos y en caso
de que exista evidencia suficiente para presumir que porta algin tipo de objeto prohibido, s6lo el personal médico
de la Secretaria de Salud realizard un examen bajo estricto apego a los lineamientos establecidos por la Secretaria
de Salud para este tipo de revisiones, para lo cual se llevaran a cabo en la unidad médica, bajo estrictas
condiciones de higiene y con los instrumentos adecuados,

En el area de revisiones debera estar presente también, personal adscrito a la Subdireccién Juridica del centro
de reclusion, asi como personal adscrito a la Mesa de Derechos Humanos del centro de que se trate.

Articulo 174. (Suspension temporal) La visita s6lo se podra suspender temporalmente la visita mediante una
solicitud fundada y motivada por parte del Consejo Técnico Interdisciplinario a la o al Juez de Ejecucién quien
resolvera al respecto. Cualquier resolucién sera notificada a la persona interna a las y los involucrados.

Cuando alguna persona visitante incurra en alguna infraccion establecida en la normatividad, se le impedira el
paso, se avisara inmediatamente a un supervisor de aduanas, quien a su vez informara al o a la directora del centro
0 a la persona de guardia. La o el director presentara el asunto ante el Consejo Técnico Interdisciplinario el cual
debera remitirlo a la o al Juez de Ejecucién de Sanciones Penales.
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TiTULO SEPTIMO
Reinsercion Social

CAPITULO PRIMERO
Programa de Actividades

Articulo 175. (Definicion) Programa de actividades es el conjunto de actividades laborales, educativas, de
capacitacion para el trabajo, deportivas, culturales y recreativas, cuyo objetivo es proporcionar a la persona
privada de libertad opciones, conocimientos y herramientas para mejorar sus condiciones de vida en
internamiento y facilitar su reinsercién a la sociedad una vez en libertad.

Articulo 176. (Objetivo) Ademas de coadyuvar a facilitar la reinsercion social de las personas en internacion, el
programa de actividades tendra como objetivo conservar y fortalecer la dignidad humana, propiciar la superacion
personal y la autosuficiencia econdmica, e incentivar el respeto a si mismo y a los demas.

Articulo 177. (Autoridades responsables) El desarrollo de las actividades estara a cargo de la Secretaria de
Gobierno, a través de la Direccion General de Actividades Penitenciarias y Postpenitenciarias, en coordinacion
con la Subsecretaria y las Secretarias del Trabajo y Fomento del Empleo, Educacion, Cultura, Desarrollo Social,
Medio Ambiente y el Inmujeres, que deberdn contemplar este programa como parte de sus actividades
permanentes. Cualquier actividad que se desarrolle en los centros de reclusién se llevara a cabo respetando los
derechos humanos y dando opciones a las personas con discapacidad.

Articulo 178. (Constancias) La Direccion General debera expedir un documento oficial a nombre de la o del
interno que haya participado en cualquiera de las actividades del programa, mismo que servird como constancia
para la solicitud de los beneficios de libertad anticipada y tratamiento en externacion. Cada seis meses, la
autoridad entregard un documento de constancia individual y por cada actividad realizada.

Articulo 179. (Principios rectores) Cualquiera que sea el programa que siga la persona en internacion, éste
debera respetar los siguientes principios:

I. Serd individualizado y se fomentard que la persona en internacion participe en la planificacién del mismo. La
satisfaccion de sus intereses personales sera tenida en cuenta en la medida compatible con las finalidades del
mismo y con la normatividad penitenciaria;

Il. Guardara relacion con el nivel de educacion, oficio o profesion, experiencia laboral, capacidad fisica
determinada por el médico de la institucion, edad, intereses, tiempo que permanecera en reclusién y demas
factores que conlleven a un mayor éxito del programa;

I11. Sera continuo y dindmico, dependiendo de la evolucion y el comportamiento de la persona en internacion
durante su permanencia en el centro de reclusién.

IV. Debera tener seguimiento por parte de las autoridades penitenciarias, otorgando a las personas privadas de la
libertad constancias semestrales de los avances, mismas que serviran en la acreditacion de los requisitos para
solicitar un beneficio de preliberacion;

V. El retraso en el plan general fijado no sera motivo de sanciones disciplinarias ni de ninguna otra indole.
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CAPITULO SEGUNDO
Trabajo y Capacitacion para el Mismo

Articulo 180. (Derecho al trabajo) Las personas procesadas y las personas sentenciadas tendran derecho a
desempefiar un trabajo con una remuneracion equivalente a la que obtendrian en el exterior y a los beneficios de
seguridad social correspondientes; para ello, las autoridades tienen obligacién de proveer fuentes de empleo en
los centros de reclusion. El trabajo penitenciario y el producto del trabajo se regiran en lo conducente por la Ley
Federal del Trabajo en lo relativo a la jornada diaria maxima de trabajo; dias de trabajo; vacaciones; salario
minimo e igual de salario para igual trabajo; procedimiento para la designacion y ascensos; causa justificada para
ser suspendidos o cesados; seguridad social (en lo relativo a centro vacacionales, los beneficiarios seran los
familiares).

En el caso de las empresas las y los internos trabajadores en éstas tendran derecho a una participacion en las
utilidades.

La primera instancia para la resolucion de conflictos sera el juez de ejecucion.

El trabajo penitenciario no debe tener caréacter aflictivo no serd aplicado como medida de correccién, ni
atentard a la dignidad del interno.

Articulo 181. (Definicion) Se entendera como trabajo penitenciario aquellas actividades laborales productivas
que desarrollen las personas en internacion y que ocupen una jornada laboral tal como la define la ley.

Articulo 182. (Objetivo) El objetivo del trabajo penitenciario es ofrecer a las personas internas la posibilidad de
percibir recursos econdmicos para afrontar sus obligaciones familiares y favorecer sus posibilidades laborales al
momento de regresar a la vida en libertad.

Articulo 183. (Lineamientos) El trabajo penitenciario y la capacitacion para el mismo se regirdn por los
siguientes lineamientos:

I. Ninguna persona en internamiento podra ser obligada a trabajar o a capacitarse en los centros de reclusion del
Distrito Federal;

I1. No obstante lo determinado en el inciso anterior, el trabajo o la capacitacién para el mismo sera requisito
indispensable en los términos de esta Ley para el efecto del programa en externacion, el programa preliberacional,
la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena, asi como para el otorgamiento de los incentivos y
estimulos a que se refiere esta Ley;

I11. Para los fines del programa y de computo de dias laborados, se considera como trabajo, las actividades que las
personas desarrollen en las unidades de produccién, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefianza y
cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material que sean desempefiadas en forma programada y
sistematica por la persona en internacion y que hayan sido supervisadas por el Consejo Técnico Interdisciplinario;
IV. Por cada dos jornadas laborales, y cuando la ley lo permita, se computara un dia acumulable a los beneficios
penitenciarios. Cuando por incapacidad médica temporal certificada la persona en internacién no pueda llevar a
cabo la actividad laboral que ya venia desarrollando, los dias de incapacidad se le computaran como si los hubiera
laborado.

V. Las madres internas que se encuentren en estado de gravidez o que den a luz durante su reclusion y que
trabajen, tendran derecho a que se computen, para efectos de la remision parcial de la pena, los periodos pre y
postnatales en los mismo términos que establece la Ley Federal del Trabajo;
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V1. La Subsecretaria y la Direccion General tomara las medidas necesarias para que toda persona en internacion
gue no esté incapacitada para ello pueda realizar un trabajo remunerativo, social, personalmente Gtil y adecuado a
sus aptitudes, personalidad y preparacion;

VII. El trabajo realizado por las personas en internamiento serd remunerado conforme al rendimiento, categoria
profesional y clase de actividad desempefiada, y en ningun caso podra ser inferior al salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal;

VI1II. Los dias y horas extraordinarias de trabajo que se autoricen se retribuiran con un cien por cien mas de la
remuneracion que corresponda a las horas de la jornada. Asimismo, se otorgaran estimulos a la productividad;

IX. La capacitacion de las personas en internacion tendrd una secuencia ordenada para el desarrollo de sus
aptitudes y habilidades propias;

X. Para las actividades laborales, se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacién, sus
intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

Xl. La organizacion y métodos de trabajo se asemejardn lo mas posible a los del trabajo en libertad, y
corresponde a la Subsecretaria la creacién de los manuales respectivos;

XII. La participacion de las personas en internacién en el trabajo penitenciario no debera impedirles realizar
actividades educativas, artisticas, culturales, terapéuticas, deportivas, civicas, sociales y de recreacion;

XI111. Se prohibe la labor de trabajadores(as) libres en las instalaciones de los Centros de Reclusién destinados a
actividades de produccién, excepcion hecha de los(as) maestros(as), instructores(as) y personal responsable de
empresas que participen en la Industria Penitenciaria;

XIV. La Subsecretaria podra contratar a las personas en internamiento que asi lo deseen para realizar labores
relativas a la limpieza de los centros, su mantenimiento, preparacion de alimentos para sus compafieros(as),
lavanderia, mantenimiento de areas verdes y demas que se realicen mediante el pago respectivo que nunca serd
menor al salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal, por jornadas de ocho horas, con un
maximo de 40 horas a la semana;

XV. En caso de que la persona esté inscrita en el programa educativo, el trabajo serd compatible con estos
horarios;

XVI. En las actividades laborales se observaran las disposiciones legales relativas a higiene, seguridad social,
seguridad del trabajo y a la proteccidn de la maternidad;

XVII. Las actividades laborales, artisticas y culturales que desarrollen las personas en internacion deberan quedar
comprendidas en un horario diurno entre las 09:00 y las 19:30 horas, pudiéndose trabajar excepcionalmente fuera
de éste horario, si las condiciones de seguridad lo permiten y el Consejo Técnico Interdisciplinario lo aprueba;
XVIII. Las jornadas de trabajo se sujetaran a lo previsto en el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, a las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, los manuales correspondientes y a las necesidades de produccion;

XIX. El salario devengado se considera, en primer lugar, como patrimonio familiar, y deberd destinarse a
garantizar los gastos para los dependientes econdmicos; en segundo lugar, a la reparacién del dafio cuando sea
esta de caracter material; en tercer lugar, a un fondo de ahorro que sera restituido al cumplimiento de la condena.
Todo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:

a) 30% para la reparacion del dafio;

b) 30% para el sostenimiento de dependientes econdmicos de la persona sentenciada;

c) 30% para el fondo de ahorro; y

d) 10% para los gastos personales de la persona interna.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafio o ésta ya hubiera sido cubierta, 0 no existiesen dependientes
econdmicos, los porcentajes respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.
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XX. La Direccion General y la Subsecretaria deberan promover la participacion de particulares, personas fisicas o
morales, en la provision de trabajo al interior de los centros de reclusion. En este caso, una vez pagados los
salarios correspondientes, la administracion publica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas
podra autorizar que el remanente de los ingresos derivados de las actividades productivas y de los talleres
autogenerados, se aplique en beneficio de los centros de reclusién, para ser administrados y aplicados por la
Subsecretaria, bajo la supervision de la Direccion Ejecutiva de Administracion, en apego a los criterios
establecidos en la normatividad correspondiente;

Articulo 184. (lgualdad de oportunidades) Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y la
capacitacion, en términos de igualdad de oportunidades y equidad, para lo cual las autoridades estableceran las
medidas necesarias para su integracion laboral; en ningun caso la discapacidad sera motivo de discriminacion para
el otorgamiento de un empleo.

Articulo 185. (Industria Penitenciaria) La Direccion General podré realizar convenios con empresas privadas
con el objetivo de impulsar la actividad industrial dentro de los centros; éstas se regiran bajo la misma
normatividad que las que operan en el exterior de los centros;

Articulo 186. (Incentivos fiscales) EI Gobierno del Distrito Federal implementard un programa de incentivos
fiscales para las personas fisicas y morales con las que se celebren convenios para la realizacion de actividades
laborales por procesados y sentenciados en las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

CAPITULO TERCERO
Educacioén

Articulo 187. (Derecho a la educacion) Toda persona sentenciada tendré derecho a la educacion, para lo cual la
Subsecretaria desarrollara con las autoridades competentes los programas de estudio correspondientes a los
niveles basico, medio, medio superior y superior, mismos que tendran validez oficial.

Articulo 188. (Obijetivo) El objetivo de la imparticién de educacion en los centros de reclusién es dotar a las
personas en internacién de una mejor preparacion académica para coadyuvar a mejorar sus condiciones de vida
una vez que regresen a la vida en libertad.

Articulo 189. (Lineamientos) La educacién en el Sistema Penitenciario se regira por los siguientes lineamientos:

I. La educacion estara a cargo de personal docente autorizado y se impartira conforme a los planes y programas
oficiales que autorice la Secretaria de Educacion Publica.

1. Las personas privadas de libertad recibiran los libros de texto gratuitos expedidos por la Secretaria de
Educacion

En cada uno de los centros de reclusion se contard con una biblioteca cuando menos.

I11. La documentacion oficial que se expida para la acreditacion de los estudios no contendran referencia o
alusién alguna a la estancia de la persona que los recibe en los centros de reclusion.

IV. Con la aprobacion del Consejo Técnico Interdisciplinario y aval de la Secretaria de Educacion Publica, las
personas en internacion que tuvieren una profesion, calificacion pedagdgica o grado técnico que les permita
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contribuir con el régimen educacional dentro del centro, podran participar como docentes o auxiliares. En este
caso, se contara como actividad laboral y seguira los lineamientos del trabajo penitenciario.

V. Por cada dos dias dedicados a la educacion formal que lleve a la consecucion de un titulo, un diploma, un
certificado o un documento equivalente, expedido por la institucion que cuente con el reconocimiento oficial.
Cuando por incapacidad médica temporal certificada la persona en internacion no pueda llevar a cabo la actividad
educativa que ya venia desarrollando, los dias de incapacidad se le computardn como si hubiera asistido a los
centros de educacion.

CAPITULO CUARTO
Actividades Deportivas y Culturales

Articulo 190. (Definicion) Las actividades deportivas y culturales son aquellas que las personas en internacion
llevan a cabo para su propio esparcimiento, diversién y mantenimiento de su condicion fisica e intelectual y que
no se inscriben en las categorias anteriores.

Articulo 191. (Lineamientos) El desarrollo de las actividades deportivas y culturales se llevara a cabo de acuerdo
con los siguientes lineamientos:

I. La participacion de las personas en internacién serd de manera totalmente voluntaria. La participacion o la
negativa a participar no influirdn en el otorgamiento ni en la suspension de beneficios penitenciarios y la
suspension o ausencia reiterada de las mismas por parte de la persona en internacién no sera objeto de sancién
disciplinaria o administrativa alguna.

I1. La Subsecretaria tomara las medidas necesarias para que en los centros de reclusion existan espacios adecuados
para el desarrollo de actividades deportivas y culturales, asi como para proveer de instrumentos y objetos
necesarios a los centros para llevarlas a cabo.

I11. Las autoridades de los centros promoveran la realizacion de actividades deportivas y culturales organizadas,
tales como torneos deportivos, concursos literarios, competencias de juegos de mesa y otras que coadyuven a la
participacion grupal y al respeto a las normas sociales establecidas y aceptadas.

IV. Las personas en internacion que participen en actividades laborales o educativas deberan tener tiempo
suficiente para participar en actividades de esparcimiento.

CAPITULO QUINTO
Programa Postpenitenciario

Articulo 192. (Trabajo postpenitenciario) Todas las personas que hayan estado recluidas por cualquier motivo
en los centros de reclusion del Distrito Federal tendran derecho a que la Direccion General de Actividades
Penitenciarias y Postpenitenciarias les gestione un trabajo al exterior de los centros que les permita un nivel de
vida suficiente y digno para vivir.

Articulo 193. (Coordinacién con otras instituciones y autoridades) La Direccién General de Actividades
Penitenciarias tendrd convenios con todas las Secretarias y dependencias del GDF, el TSIDF y la ALDF,
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fundaciones, patronatos e instituciones privadas a fin de conformar una bolsa de trabajo para el trabajo
postpenitenciario.

Articulo 194. (Constancias) Al otorgarse la libertad a una persona, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario
debera entregarle los documentos de identidad que se le hubiesen retenido, brindarles asistencia para conseguirlos
en caso de que no los tenga. La Direccion General entregara los documentos oficiales que acrediten el nivel de
educacion alcanzado durante la reclusion, el oficio o la profesion que haya desempefiado en los centros, los
trabajos en los que hubiera participado, asi como las actividades deportivas, culturales y de capacitacion que hayan
realizado durante la privacién de libertad.

Articulo 195. (Personas con tratamiento psiquiatrico) En caso de que la persona liberada haya estado bajo
tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico, la Direccion General de Actividades Penitenciaras gestionara lo
necesario para que la persona pueda continuar el tratamiento y, de ser necesario, facilitar su ingreso a las
instituciones pertinentes dependientes del Gobierno del Distrito Federal.

TITULO OCTAVO
Régimen Disciplinario

Articulo 196. (Proposito) El régimen disciplinario de los centros de reclusion tenderd a garantizar una
convivencia segura y ordenada para todos sus miembros, de manera que estimule el sentido de responsabilidad y
reinsercion social. Ninguna persona interna debera desempefiar actividades que impliquen el ejercicio de una
facultad disciplinaria.

Articulo 197. (Seguridad juridica) No se aplicara sancién disciplinaria que no esté contenida en esta ley o en su
Reglamento, a fin de garantizar el principio de legalidad.

Articulo 198. (Derecho de defensa) La persona interna no podra ser sancionada sin ser previamente informada
de la infraccién que se le atribuya; sin que se le brinde la oportunidad de presentar descargos, ofrecer prueba oral
0 escrita; y sin ser recibida en audiencia previo dictamen de la resolucion.

Articulo 199. (Principios) La imposicion de sanciones a las personas internas se regird por los siguientes
principios:

a) Ninguna sancién serd en menoscabo de la dignidad e integridad de la persona;

b) La persona sancionada no detendrad su programa de actividades, por lo que en los modulos de méaxima
seguridad, la autoridad debera asegurar que se impartan;

c) Los médicos acudiran diariamente al modulo de maxima seguridad el cual debera realizar un reporte
escrito informando al director sobre el estado de salud fisica y mental de cada uno de los internos e
internas.

d) En caso de duda se estara a lo que resulte mas favorable a la o al interno.

e) En ningln caso se aplicaran sanciones colectivas.
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Articulo 200. (Acumulacién de sanciones) A la persona culpable de dos o mas infracciones simultaneas se le
impondran las sanciones disciplinarias correspondientes a todas ellas para su cumplimiento simultaneo si fuera
posible, y, si no lo fuese, se cumplirdn consecutivamente.

En los casos de reincidencia en una misma infraccion, o de la acumulacion de dos infracciones de similar
gravedad, las sanciones podran incrementarse en la mitad de su maximo.

La persona interna no podré ser sancionada dos veces por la misma infraccion.

Articulo 201. (Autoridades facultadas para la imposicion de sanciones) Las sanciones disciplinarias seran
impuestas por la o el Juez de Ejecucion en el caso de infracciones graves y por el Consejo Técnico
Interdisciplinario en el caso de infracciones medias y leves.

Articulo 202. (Procedimiento disciplinario) Para la determinacién de las faltas graves, la o el director del
centro de reclusion debera solicitar a la o el Juez de Ejecucidn que en un plazo de 24 horas a partir de que tuvo
conocimiento de esa conducta, inicie un procedimiento disciplinario en contra de las y los internos gue sean
sefialados como responsables. La o el Director del centro penitenciario debera hacerlo del conocimiento del
Consejo Técnico Interdisciplinario. En los casos de las faltas medias y leves, determinara la sancion el Consejo
Técnico Interdisciplinario.

El procedimiento sumario consistira en una audiencia Gnica y continua, conducida por el Juez de Ejecucién en
los casos de infracciones graves y por la o el Director(a) del centro para las moderadas y leves. En ésta se
analizara el caso y se dara audiencia a la o las personas involucradas, asi como al personal que tuvo conocimiento
del mismo.

La resolucion disciplinaria debera estar fundada y motivada y hacer constar en forma sucinta la falta cometida,
la manifestacion que en defensa se haya hecho y, en su caso, la sancion disciplinaria impuesta.

Articulo 203. (Delitos) Si una persona realiza un acto tipificado como delito doloso al interior de un centro de
reclusién, la o el director de dicho centro dard inmediatamente vista al Ministerio Pablico y podra imponer una
medida precautoria que serd informada a la o al Juez de Ejecucion quien la validara o determinara la que
considere conveniente en tanto resuelva el Ministerio Pablico.

Cuando se presuma riesgo a la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la nifia o nifio al interior del centro de
reclusién, se dara parte el Ministerio Publico, se informara al Juez de Ejecucidn y se solicitara la intervencion del
DIF-DF.

En todos los casos de dafio a propiedad ajena y sustraccion sin devolucién de bienes, la persona que cometio
el delito estd obligada a reparar los dafios, perjuicios y costas de reemplazo de acuerdo con la normatividad
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 204. (Tipos de infracciones) Las infracciones disciplinarias se clasifican en graves, moderadas y leves.
Se considera falta grave:

I) Cometer un hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de ser sometido al eventual proceso penal.
Quienes contravengan este articulo, seran puestos a disposicion del Ministerio Publico, sin perjuicio de las
medidas precautorias previstas en la normatividad vigente;

I1) Evadirse, intentar la evasion o colaborar para que otras personas se fuguen del centro de reclusion;
I11) Incitar o participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina;
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V) Poseer en efectivo o en cualquier titulo de crédito una cantidad mayor al equivalente de diez veces al salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal. En caso de que una persona detenida posea una cantidad mayor a la
especificada, la autoridad retendra el excedente y previa investigacion de los hechos que motivaron dicho exceso,
y de ser procedente, lo entregard a quien la persona interna designe o la propia persona interna cuando ésta
abandone el Centro;

V) Introducir, usar, consumir, poseer, o comerciar bebidas alcoholicas, estupefacientes, psicotrépicos, sustancias
tdxicas, armas, objetos punzocortantes, explosivos, y en general, objetos e instrumentos cuyo uso altere o pueda
alterar el correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario y/o0 que pongan en peligro la seguridad de cualquier
persona que se encuentre al interior de los centros de reclusion. Quienes contravengan este articulo, seran puestos
a disposicion del Ministerio Publico, sin perjuicio de las sanciones previstas en la normatividad vigente;

V1) Resistir activa y agresivamente el cumplimiento de Ordenes legalmente impartidas por funcionario
competente;

V1) Poseer computadoras, localizadores, teléfonos celulares y en general todos aquellos aparatos eléctricos o
electronicos que pongan en riesgo la seguridad institucional o que no hayan sido expresamente autorizados por la
normatividad,;

VII1) Realizar acciones que pongan en peligro la vida de otras personas internas, del personal que labora en los
centros de reclusion o del propio interno(a);

IX) Efectuar en forma clandestina conexiones eléctricas, telefonicas, informaticas, de gas o de agua;

X) Desatender injustificadamente por parte de las madres a las nifias y nifios que vivan con ellas en el centro de
reclusion;

X1) Desacatar una sancién disciplinaria;

Se considera falta moderada:

XI11) Obstaculizar, sin derecho, la realizacion de actos administrativos;

XI1) Resistir pasivamente al cumplimiento de érdenes legalmente impartidas por funcionario competente o no
acatarlas;

X1V) Autoagredirse o intentarlo;

XV) Desalentar, interferir o impedir a otras personas internas el ejercicio de su derecho al trabajo, a la educacién,
a la asistencia social, a la asistencia espiritual, a las relaciones familiares y sociales;

XVI) Promover actitudes en sus visitantes o en otras personas tendientes a la violacion de normas reglamentarias;
XVII) Amedrentar o intimidar fisica o psiquicamente a otra persona interna para que realice tareas en su
reemplazo o en su beneficio personal;

XVII1) Utilizar equipos 0 maquinarias sin la debida autorizacion o en contravencion con las normas de seguridad
fijadas;

X1IX) Comportarse agresivamente durante el desarrollo de las actividades en general;

XX) Fingir enfermedad para la obtencion indebida de medicamentos o para eludir una obligacion;

XXI1) Descuidar la higiene del lugar de su alojamiento o de las instalaciones del establecimiento;

Se considera falta leve:

XXI1) No respetar injustificadamente el horario o la convocatoria a actividades;
XXI11) Descuidar el aseo personal;
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XXIV) No comunicar de inmediato al personal cualquier anormalidad, desperfecto o deterioro producido en el
lugar de alojamiento o en otras dependencias;

XXV) Producir actos de escandalo en ocasion de ser trasladado a nuevo destino, o conducido para la realizacion
de diligencias judiciales u otras durante las salidas en los casos autorizados por la legislacién vigente;

XXV1) No observar la consideracién y el respeto debido a funcionarios y visitantes.

Articulo 205. (Sanciones disciplinarias) Las sanciones disciplinarias seran las siguientes:
Para las faltas graves se podra imponer:

a) Traslado temporal o definitivo al moédulo de méaxima seguridad;

b) Traslado a otro establecimiento;

d) Trabajo en beneficio de la comunidad interna,

e) Reparacion del dafio. En caso de no contar con recursos econdmicos suficientes, se hara trabajo comunitario
tendiente a reparar el dafio provocado.

Para las faltas moderadas se podra imponer:

a) Suspensién de incentivos o estimulos hasta por 30 dias;
b) Trabajo en beneficio de la comunidad interna;

¢) Traslado temporal a otro dormitorio.

Para las faltas leves se podra imponer una Amonestacion; con tres amonestaciones, se le impondra a la persona
una medida media.

Articulo 206. (Faltas, infracciones y delitos por parte del personal) Las faltas e infracciones a esta Ley
cometidas por las y los servidores publicos del sistema, serdn sancionadas conforme a esta Ley y a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; los hechos que puedan ser constitutivos de delito se sancionaran
de acuerdo a las disposiciones penales, haciéndolos del conocimiento del agente del Ministerio Publico, sin
perjuicio de las medidas a que en materia laboral o administrativa haya lugar.

Las sanciones aplicables a las y los servidores publicos a que se refiere el presente articulo, seran impuestas
mediante resolucién del Consejo Técnico Interdisciplinario, quien calificard la infraccion cometida y previa
garantia de audiencia y desahogo de pruebas, dictard su resolucion emitiendo la sancién correspondiente que
podra consistir en amonestacion, suspension temporal hasta por tres meses o baja del elemento.

Articulo 207. (Otorgamiento de estimulos e incentivos) Toda persona en internacion podra obtener, de
manera personal e intransferible, estimulos e incentivos en su beneficio, atendiendo a su desarrollo al interior del
centro de reclusion, debiendo acreditar ante el Consejo haber observado buena conducta y haber desarrollado
actividades laborales, educativas, deportivas o culturales, al menos por un periodo mayor a seis meses. Sélo el
Consejo Técnico podra otorgar estimulos e incentivos.

Para la obtencién de los incentivos y estimulos, la persona en internacion deberé solicitar por escrito al
Consejo la valoracién del cumplimiento de los requisitos.

Son estimulos e incentivos que las personas en internacion podran obtener, a su eleccién:
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I. Autorizacién para trabajar horas extraordinarias sin alterar el correcto funcionamiento de los centros de
reclusion;

I1. Autorizacion de un turno extraordinario de visita intima por semana;

I11. Notas laudatorias las cuales se integraran a su expediente y equivaldran a una reduccion de tiempo de
sentencia de 30 dias; y

IV. La autorizacion para introducir y utilizar articulos electrodomésticos de uso personal, que no constituyan
riesgo para la seguridad de las personas internas y de la institucion, ni tengan por objeto el lucro o el comercio, ni
constituyan lujos que permitan crear situaciones de privilegio.

Una vez hecha la solicitud por escrito para la obtencién de estimulos e incentivos, las personas en internacion
podran impugnar la negativa del Consejo de otorgarlos, ante la o el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales.

Articulo 208. (Mddulos de alta seguridad) En los centros de reclusion del Distrito Federal, habra instalaciones
de alta seguridad para aquellas personas en internacion que por alterar gravemente el orden o por poner en
peligro la seguridad institucional o de cualquier persona requieran de la aplicacion de programas restrictivos
especializados. Este tipo de instalaciones, no vulnerara la dignidad de las personas internas, ni su derecho a
condiciones de vida digna estando en reclusion.

El Consejo Técnico Interdisciplinario hara la clasificacion para la ubicacion en dichos modulos, ya sea desde el
ingreso, con base en los criterios expresados en el Capitulo Segundo de este Titulo, ya sea una vez que han sido
ubicados en cualquier areay se requiere su reubicacion.

Las personas ubicadas en los médulos de alta seguridad estardn completamente separadas de las demas, y sélo
podran salir del mismo por determinacion del Consejo Técnico Interdisciplinario, por determinacién de la o del
Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, por obtener su libertad o para ser trasladadas a otro centro.

En los mdédulos de alta seguridad se contard con los mismos servicios que en las demas areas y
permanentemente con la atencién técnica, médica, de trabajo social, psicolGgica, psiquiatrica, pedagdgica,
educativa y cultural, que coadyuve con la reinsercion social o con el ingreso o reingreso de las personas ahi
albergadas a las areas de poblacién general. Sin descuidar la seguridad que requieren estos modulos, se
instrumentara lo necesario a fin de que las personas internas disfruten del derecho a la visita.

TITULO NOVENO
Sustitutivos Penales, Programa en Externacion, Reclusion Domiciliaria y la Libertad Anticipada

CAPITULO PRIMERO
Penas No Privativas de la Libertad

Articulo 209. (Competencia) La vigilancia y el control del cumplimiento de las penas no privativas de la libertad
estardn a cargo de la o el Juez de Ejecucion. Para tal efecto, esta autoridad judicial podra solicitar la colaboracion
de personas fisicas 0 morales ya sea de la administracion publica o privadas. La o el Juez de Ejecucion no podra
modificar la naturaleza de la pena impuesta, facultad que Gnicamente corresponde a la o al Juez de Sentencia.

Articulo 210. (Facultad de modificar el cumplimiento de la pena) La o el Juez de Ejecucion podra modificar
la forma de cumplimiento de las penas no privativas de libertad fundada y motivadamente, a fin de adecuarlas a
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las condiciones personales de la persona sentenciada y a las caracteristicas del establecimiento, la empresa o el
programa comunitario al que se le haya asignado.

Articulo 211. (Trabajo a favor de la victima del delito o a favor de la comunidad) Corresponde a la o el Juez
de Ejecucion:

I. Asignar a la persona sentenciada a la institucion puablica o privada de utilidad social, o al programa comunitario
acreditado ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a fin de que preste sus servicios de acuerdo a
sus aptitudes, profesion u oficio, edad y estado de salud, por el tiempo y bajo las condiciones que sefialen la
sentencia y el Codigo Penal para el Distrito Federal;

I1. Regular los dias y horarios en los que deberan cumplirse el trabajo;

I11. Cambiar la forma de ejecucion de la pena, a fin de ajustarla a la jornada de trabajo;

IV. Establecer las jornadas de trabajo de manera que no se perturbe la actividad laboral normal de la persona
sentenciada;

V. Computar el tiempo del cumplimiento de la sentencia a partir de la primera comparecencia de la persona
sentenciada condenada a la prestacion del trabajo determinado;

V1. Declarar la sentencia cumplida en los términos del Codigo Penal para el Distrito Federal y del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal;

VI1I. Informar a las autoridades correspondientes del cumplimiento de la pena.

Articulo 212. (Revisidn) La persona sentenciada que se considere afectada por la naturaleza del trabajo asignado,
0 por no haberse observado lo prescrito en el articulo anterior, podra solicitar la revision de la medida ante la o el
Juez de Ejecucion.

Articulo 213. (Informes) La institucion publica o privada de utilidad social, o el programa comunitario
acreditado a que haya sido asignada la persona sentenciada, bajo su mas estricta responsabilidad informaran
mensual y detalladamente al Juzgado de Ejecucion respecto a las actividades realizadas por la persona sentenciada,
a las asistencias 0 ausencias, a su desempefio y a faltas disciplinarias.

Si la persona sentenciada se ausentase de las labores asignadas sin causa justificada durante tres dias
consecutivos o durante cinco dias en total durante el cumplimiento de la pena, la o el Juez ordenara que la
sentencia se ejecute ininterrumpidamente en el centro de reclusion mas cercano al domicilio de la persona
sentenciada hasta el cumplimiento de la condena, pero se reducira de ésta un dia por cada dos jornadas de trabajo
cumplidas.

Articulo 214. (Semilibertad) Corresponde a la o al Juez de Ejecucion controlar el cumplimiento de la pena en
semilibertad y sefialar el centro de reclusion los dias y las horas en que deberd cumplirse la pena. La autoridad
judicial computara el tiempo del cumplimiento de la sentencia a partir del primer dia de reclusion de la persona
sentenciada.

La o el director del centro de reclusion informara al Juez mensualmente sobre el cumplimiento de esta pena. Si
la persona sentenciada dejase de presentarse durante tres dias en el curso del cumplimiento de la pena, la o el Juez
ordenara que la sentencia se ejecute ininterrumpidamente en el mismo centro de reclusion hasta el cumplimiento
total de la sentencia, pero se reduciran de ésta los dias pasados en reclusion.
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Articulo 215. (Tratamiento en libertad y medidas de seguridad) Corresponde a la o el Juez de Ejecucion el
control y la vigilancia del cumplimiento del tratamiento en libertad y de las medidas de seguridad de acuerdo con
la sentencia y la normatividad aplicable. Las autoridades correspondientes y en su caso las instituciones privadas y
los particulares informaran de inmediato a la autoridad judicial de cualquier ausencia, incumplimiento, falta
disciplinaria u otra irregularidad relacionada con estas penas, a fin de que éste tome las medidas legales
pertinentes.

Articulo 216. (Multa) Corresponde a la o el Juez de Ejecucion vigilar y controlar el cumplimiento de la pena de
multa, conforme a la normatividad en la materia del Cddigo Penal y del Codigo Financiero, ambos del Distrito
Federal, a fin de tomar las medidas necesarias en caso de incumplimiento.

Articulo 217. (Inhabilitacién) Corresponde al tribunal de sentencia comunicar a la autoridad competente para
su ejecucidn, la pena de inhabilitacion impuesta a la persona sentenciada, quien a su vez informara a la o el Juez
de Ejecucién, en el término de cuarenta y ocho horas contadas desde la recepcion de la comunicacion
mencionada, el momento del inicio de la ejecucion, a fin de realizar el computo correspondiente.

Articulo 218. (Deber de comunicar) Es obligacién de la autoridad competente o de cualquier persona
perjudicada comunicar al tribunal de sentencia o a la o al Juez de Ejecucion cualquier informacién o incidente
sobre el incumplimiento de la pena.

Articulo 219. (Libertad condicional) La persona sentenciada que considere haber reunido los requisitos legales
para obtener la libertad condicional, podra solicitar a la o al Juez de Ejecucion su otorgamiento, y cuando fuese
procedente, la o el Juez tramitara de oficio el incidente. Una vez iniciado el incidente, la o el Juez solicitara de
inmediato a las autoridades correspondientes la documentacién y los informes pertinentes, mismos que le
deberan ser turnados dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a partir de la recepcion de la solicitud.

La resolucion que otorgue la libertad condicional estard fundada y motivada y copia certificada de la misma se
girara a la persona sentenciada o a su abogado(a) defensor(a), a la Subsecretaria y a la o el director del centro de
reclusion, ordenando a éste Gltimo poner de inmediato en libertad a la o al beneficiado.

Articulo 220. (Medidas de seguridad) La o el Juez de Ejecucion examinara cada seis meses el mantenimiento o
la suspension de las medidas de seguridad impuestas por los tribunales. Debera asimismo hacerlo a peticion de
parte en cualquier momento, previa solicitud por escrito de la persona sentenciada o de su representante legal.

CAPITULO SEGUNDO
Amnistia, Indulto y Conmutacion de las Penas

Articulo 221. (Competencia) Cuando las autoridades sefialadas en la Constitucion o en las leyes determinaran la
amnistia, el indulto o la conmutacién de penas para alguna persona sentenciada, la o el Juez de Ejecucion vigilara
el estricto cumplimiento de la medida y sera competente para resolver los incidentes que pudiesen darse en esta
materia.
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CAPITULO TERCERO
Del Programa en Externacion

Articulo 222. (Definicion) El programa en externacion es un medio de ejecutar la sancién penal, por el que se
somete a la o el sentenciado(a) ejecutoriado(a) a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales,
éticos, civicos y morales, que le permitird una adecuada reinsercion a la sociedad.

El programa en externacion comprendera:

I. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.
I1. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sdbados y domingos.
I11. Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso.

Articulo 223. (Finalidad del programa en externacion) El programa en externacion, tiene como finalidad
mantener o poner en libertad bajo control de la o el Juez de Ejecucidn a la persona sentenciada que por sus
caracteristicas asi lo requiera y durard hasta en tanto se tenga derecho a obtener alguno de los beneficios de
libertad anticipada que esta ley contempla.

Articulo 224. (Autoridad que supervisa el programa en externacion) El programa al que se refiere esta Ley,
se disefiard y aplicard por profesionales bajo la supervisién de la o del Juez de Ejecucién. El programa tendra
como finalidad la reinsercién social, con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte.

Articulo 225. (Beneficiarios(as) del programa en externacion) El programa en externacion se otorgara a las y
los sentenciados que al menos hayan cumplido un afio de la pena privativa de libertad impuesta y cuando reinan
los siguientes requisitos:

I. La sentencia haya causado ejecutoria;

I1. La pena de prision impuesta no exceda de 7 afios;

I11. Sea primodelincuente;

IV. Acredite con las documentales expedidas por las autoridades del centro de reclusién que durante su
internamiento participd en los programas de actividades por lo menos el 60% del tiempo que permanecié en
reclusién después de dictada la sentencia;

V. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado(a) en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

Reunidos los requisitos a que se refiere éste articulo, la Direccion abrira el expediente respectivo donde se
registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que realizara la o el sentenciado.

Articulo 226. (Excepciones al programa en externacion) No se concedera el programa en externacion a las
personas sentenciadas por los delitos de: trafico de menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169; violacién, previsto en los articulos 174, en relacion a la fraccion | del articulo 178 y 175; incesto
previsto en el articulo 181; corrupcion de menores e incapaces, previsto en los articulos 183, 184 y 185;
explotacion sexual comercial, a que se refiere el articulo 186; pornografia infantil a que se refieren los articulos
187 y 188; lenocinio, previsto en los articulos 189 y 190; robo agravado, previsto en el articulo 220, en relacion a

144



Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal y Ley Penitenciaria del Distrito Federal.
Propuesta general

la fraccion | del articulo 223, 224 y 225, respectivamente; extorsion, previsto en el articulo 236 cuando el delito se
realice por servidor publico o miembro o ex-miembro de alguna corporacion de seguridad publica; tortura, a que
se refieren los articulos 294 y 295; todos del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Este beneficio tampoco se concedera a las personas a quienes ya se les haya otorgado este beneficio y se
encuentre vigente o revocado.

Articulo 227. (Obligaciones de las y los beneficiarios) La o el sentenciado que haya obtenido el beneficio del
programa a que se refiere este capitulo, estara obligado a:

I. Presentarse ante la o el Juez de Ejecucion que se sefiale, conforme a las condiciones y horarios previamente
registrados;

I1. Someterse al programa técnico penitenciario que se determine;

I11. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotropicos o estupefacientes;

IV. Recibir terapia psicoldgica que, en su caso, se le dictamine;

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la o el Juez de Ejecucion, para lo cual se abrira
el expediente respectivo donde se registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que realizara.

CAPITULO CUARTO
Del Programa de Monitoreo Electrénico a Distancia

Articulo 228. (Definicidn) EIl beneficio del Programa de Monitoreo Electrénico a Distancia es un medio de
ejecutar la sancion penal hasta en tanto se alcance el beneficio de programa preliberacional, y se sujetara a las
bases y principios que dispone el capitulo sobre este tema.

Articulo 229. (Requisitos para obtener este beneficio) El beneficio del Programa de Monitoreo Electrénico a
Distancia, a que se refiere el articulo anterior, se concedera a la persona sentenciada que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Sea primodelincuente;

I1. Que la pena privativa de libertad no sea menor de cinco afios ni mayor de diez afios;

I11. Que le falte por lo menos dos afios para alcanzar el beneficio de programa preliberacional;

IV. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenada en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

V. Acredite con constancias haber participado el 60% del tiempo en reclusion en las actividades de reinsercion;
VI. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la o el Juez de Ejecucion, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por la persona beneficiada;

VI1I1. Cuente con aval afianzador;

VIII. Cubra el costo del dispositivo electrénico de monitoreo, en las condiciones que para ello establezca el
Reglamento y;

IX. Que la persona beneficiaria se comprometa a no salir de la demarcacion territorial delimitada por la o el Juez
de Ejecucion, a menos que obtenga autorizacion expresa de esta misma autoridad;

X. Las demas que establezca el Reglamento que regule este beneficio.
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CAPITULO QUINTO
De la Libertad Anticipada

Articulo 230. (Tipos de libertad anticipada) Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por
la 0 el Juez de Ejecucion cuando la persona sentenciada reGina los requisitos establecidos legalmente en cada
modalidad. Dichos beneficios son:

I. Programa Preliberacional;
Il. Libertad Preparatoria; y
I11. Remision Parcial de la Pena.

Articulo 231. (Excepciones que impiden obtener este beneficio) Los beneficios de libertad anticipada, en sus
modalidades de programa preliberacional y libertad preparatoria, no se concederan a las personas sentenciadas
por los delitos de: homicidio calificado, previsto en el articulo 128; inseminacion artificial, previsto en los articulos
150 y 151; desaparicion forzada de personas, previsto en el articulo 168; violacién, previsto en los articulos 174,
175y 178; secuestro, contenido en los articulos 163, 163 bis, 164, 165, 166 y 166 bis, con excepcion de lo previsto
en el Gltimo parrafo del articulo 164; pornografia infantil, a que se refiere el articulo 187; robo agravado, previsto
en el articulo 220 en relacion a los articulos 224 fracciones I, y 225; asociacion delictuosa y delincuencia
organizada, previstos en los articulos 253, 254 y 255; tortura, a que se refieren los articulos 294 y 295; todos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, salvo en los casos de colaboracién con la autoridad, previstos por la Ley
contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal.

Articulo 232. (Informacion) La Subsecretaria elaborara folletos informativos para la poblacién penitenciaria y
los familiares sobre las modalidades, requisitos, procedimientos y gratuidad de la solicitud de los beneficios de
libertad anticipada.

CAPITULO SEXTO
Del Programa Preliberacional

Articulo 233. (Definicién) EI programa preliberacional es el beneficio que se otorga a la persona sentenciada,
después de cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta, quedando sometida a las formas y condiciones
del programa y vigilancia que la o el Juez de Ejecucion establezca.

Articulo 234. (Requisitos para obtener este beneficio) El otorgamiento del programa preliberacional se
concederd a la persona sentenciada que cumpla con los siguientes requisitos:

I. Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta;

I1. Entregar las constancias emitidas por la Direccién General respecto a las actividades penitenciarias realizadas
(laborales, educativas, culturales, deportivas, de capacitacion y en cualquier comision asignada por las autoridades
del centro);

I11. Que haya observado buena conducta;

IV. Que cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenada en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;
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V. No estar sujeta a otro u otros procesos penales o que con anterioridad, no se le haya concedido el programa en
externacion y/o algiin beneficio de libertad anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de éstos le hubieren
sido revocado;

Articulo 235. (Actividades que comprende el programa preliberacional) El programa preliberacional
comprendera:

I. La preparacion de la persona sentenciada y su familia en forma grupal o individual, acerca de los efectos del
beneficio;

I1. La preparacion de la persona sentenciada respecto de su corresponsabilidad social;

I11. Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas guiadas y supervisadas por el personal
técnico;

IV. Canalizacién a la institucion abierta, en donde se continuara con el programa correspondiente: concediéndole
permisos de:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna y salida los dias sdbados y domingos para convivir con
su familia, y
b) Reclusion los sdbados y domingos para programa técnico.

CAPITULO SEPTIMO
De la Libertad Preparatoria

Articulo 236. (Definicion) La libertad preparatoria es otorgada por la o el Juez de Ejecucion a la persona
sentenciada que cumpla las tres quintas partes de la pena privativa de libertad impuesta, siempre y cuando cumpla
con los siguientes requisitos:

I. Entregar las constancias emitidas por la Direccion General respecto a las actividades penitenciarias realizadas
(laborales, educativas, culturales, deportivas, de capacitacion y en cualquier comision asignada por las autoridades
del centro);

Il. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenada en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

Articulo 237. (Garantia de la reparacion del dafio) Cuando se trate de delitos cometidos por servidores
publicos, la reparacion del dafio debera ser garantizada o resarcida, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos y el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 238. (Excepciones para obtener este beneficio) No se otorgara Libertad Preparatoria a aquella
persona sentenciada que con anterioridad, se le haya concedido el programa en externacion y/o algin beneficio

de libertad anticipada y, éstos se encuentren vigentes o que alguno de éstos le hubiese sido revocado.

Articulo 239. (Obligaciones de presentarse ante la o el Juez de Ejecucion) La persona sentenciada que haya
obtenido el beneficio de libertad preparatoria, estara obligado a presentarse ante la o el Juez de Ejecucion, quien
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tomara en cuenta los horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su comportamiento por conducto de las
areas técnicas correspondientes.

TiTULO DECIMO
Recursos

Articulo 240. (Tipos de recurso). Los recursos que se sustanciaran, son los siguientes:

I. La queja en contra de las actuaciones u omisiones de las autoridades penitenciarias distintas a la o el Director o
al cT1, que vulneren los derechos de los sentenciados o visitantes establecidos en esta Ley y su Reglamento, se
interpondran ante el Consejo Técnico. Toda persona estara legitimada para formular la queja;

Il. La inconformidad en contra de los acuerdos que emita el Consejo Técnico Interdisciplinario, se interpondra
ante el Juez de Ejecucion;

I11. La apelacion que procedera en contra de la determinaciones del Juez de Ejecucion, se presentaran ante el TS

Cualquier persona podra hacer valer los recursos aqui establecidos a nombre de las personas internas sin que sea
necesaria la ratificacion de los mismos por parte de los internos. Igualmente, los recursos aqui establecidos
podran hacerse valer por personas no internas para proteger y garantizar los derechos que se les reconoce en esta
Ley.

Articulo 241. (Quejas) La persona en internacion, su representante legal, sus familiares o allegados, podran
presentar quejas oralmente o por escrito ante el CTI cuando considere que los derechos que esta Ley le otorga han
sido violados debido a las actuaciones u omisiones de las autoridades penitenciarias o al CTI. S6lo podra
presentarse una queja por el mismo hecho.

Articulo 242. (Resolucién de la queja) En un plazo no mayor de siete dias habiles, el CTi citard a las partes
interesadas, conocera de la queja, recibira las pruebas, escuchara a las partes, resolvera y entregara su resolucién
por escrito a las partes.

De resolverse la queja a favor de la persona quejosa, el CTI ordenard de inmediato que se restablezca el
derecho violado, en su caso que se repare el dafio, y notificard a su resolucion por escrito a las partes, a la
Subsecretaria, a la 0 el responsable del area involucrada, y en su caso al Ministerio Publico para los efectos legales
conducentes.

Articulo 243. (Improcedencia de la queja) Si la o el CTI considera la queja manifiestamente improcedente,
fundard y motivara su decision y la comunicard a las partes por escrito, en cuyo caso la persona que promovio la
gueja podra presentar un recurso contra esta determinacién ante el Juez de Ejecucion.

Articulo 244. (Inconformidad) La persona en internacién, su representante legal, sus familiares o allegados,
podran presentar un recurso de inconformidad ante el Juez de Ejecucion, cuando considere que los derechos que
esta Ley le otorga han sido violados debido a las resoluciones del CTI o las actuaciones de la o el Director del
Centro Penitenciario. S6lo podra presentarse una inconformidad por el mismo hecho.
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Articulo 245. (Resolucion de inconformidad) En un plazo no mayor de tres dias habiles, el Juez de Ejecucion
citard a las partes interesadas, conocera de la inconformidad, recibira las pruebas, escuchara a las partes, y en esa
audiencia debera resolverse y entregar su resolucion por escrito a las partes.

De resolverse la queja a favor de la persona quejosa, el CTI ordenara de inmediato que se restablezca el
derecho violado, en su caso que se repare el dafio, y notificard a su resolucion por escrito a las partes, a la
Subsecretaria, a la 0 el responsable del area involucrada, y en su caso al Ministerio Publico para los efectos legales
conducentes.

Articulo 246. (Apelacidn) Las resoluciones de la o el Juez de Ejecucion respecto a las impugnaciones, sanciones
disciplinaras, los beneficios penitenciarios, extincion de la pena, sustitucion de la pena, fijacion, modificacién o
suspension de las medidas de seguridad, revocacion de la suspension condicional del procedimiento penal,
suspension de la ejecucion de la pena, y libertad condicional, seran apelables ante el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal tanto por la persona en internacion como por el Ministerio Publico en los términos de su Ley
Orgénica y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El recurso de apelacion se interpondra por escrito, debidamente fundado y motivado, expresando los agravios
correspondientes, ante la o el mismo Juez de Ejecucién dentro de los sietes dias habiles siguientes a la
notificacion por escrito de la resolucién recurrida. Cuando quien recurra ofrezca prueba, tiene que hacerlo junto
con el escrito de interposicion, sefialando concretamente el hecho que pretende probar.

En caso de que el recurrente no tenga en sus manos los medios de prueba que acrediten su dicho pero tenga
conocimiento que obran en poder de la autoridad penitenciaria, el Juez de Ejecucion ordenard a ésta que los
remita en un plazo de 72 horas, con el proposito de enviarlos oportunamente al TsJ. La autoridad penitenciaria
esta obligada a conducirse con verdad en este procedimiento, toda vez que de comprobarse que oculté o alterd
algun medio de prueba, se procederd a dar vista por estos hechos al Ministerio Publico y a la Contraloria Interna
en la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 247. (Emplazamiento y elevacion) Una vez presentado el recurso, la o el Juez de Ejecucion
emplazara a las otras partes interesadas para que dentro de un término de tres dias habiles den contestacion al
escrito inicial y, en su caso, ofrezcan pruebas. Pasado este término y sin mas tramite, la o el Juez remitira las
actuaciones al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal para su resolucion. La presentacion del recurso
suspendera temporalmente la ejecucion de la resolucion apelada.

Articulo 248. (Procedimiento) EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal resolverd en una sola
audiencia la admisién o el rechazo de la apelacion y la cuestion planteada en los cinco dias habiles siguientes a su
recepcion, y en su caso, girara los citatorios que considere pertinentes. Si alguna de las partes ha ofrecido pruebas
que el Tribunal considera pertinente desahogar en audiencia oral, ésta se llevara a cabo dentro de los cinco dias
habiles contados a partir de la recepcion de las actuaciones por el Tribunal.

Articulo 249. (Revocacion de beneficios penitenciarios) Los incidentes de revocacion de beneficios

penitenciarios se tramitaran de acuerdo con la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y con el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.
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TRANSITORIOS

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su
mayor difusion se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizard la modificacion a los ordenamientos
correspondientes para la adecuada aplicacion de esta Ley.

Tercero. Se abroga la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre de 1999 y demas leyes que se opongan al presente ordenamiento.

Cuarto. El Gobierno del Distrito Federal elaborard el Reglamento correspondiente a la presente Ley y los
manuales operativos y organizacionales respectivos en un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en

vigor de esta Ley.

Quinto. En la aplicacion de la presente Ley, se estara a lo mas favorable a la persona en internacion.
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