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La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (FAO/RLC) elabora cada dos
afios el documento “Tendencias y Desafios de la Agricultura, los Montes y la Pesca en América

Latina y el Caribe”, en apoyo a la Conferencia Regional de la FAO. Este ejercicio ha sido
realizado para las cuatro Gltimas conferencias regionales (1998, 2000, 2002 y 2004).

La interaccion con los paises miembros en la preparacion de este documento ha presentado
dos orientaciones principales: Primero, el interés en manejar el conjunto de variables que
inciden en el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria, considerando aspectos técnicos,
econdmicos y sociales, incluyendo el analisis del contexto internacional. Segundo, no solamente
conocer las tendencias regionales, sino ubicar el propio pais en comparacion con otros paises

y dentro del ambito regional.

Ambas orientaciones, la mayor amplitud en los temas a desarrollar y el mayor detalle en el
tratamiento de los mismos para incorporar informacion a nivel de paises y subregiones, implicaron
una dimensién mayor del trabajo y obligaron a organizar el manejo de informacion de muy diversas
fuentes ademas de FAOSTAT, entre otras, PNUD, OMC, FMI, UNCTAD, CEPAL y OCDE.

El presente libro analiza las tendencias y temas emergentes en cuatro areas principales:
i) insercion internacional, ii) marco macroecondmico, iii) desarrollo agricola sectorial y iv)
comercio internacional de productos agricolas. Ademas, se incluye un quinto capitulo sobre

orientaciones de politica y un Anexo Estadistico.

En el Capitulo I se presenta un resumen de las principales transformaciones en el contexto
internacional; las explicaciones de los cambios en las tendencias de mediano y largo plazo;
las expectativas para los proximos afios; la evolucion del desarrollo de América Latina y el
Caribe en comparacion con otras regiones del mundo; y la identificacion de obstaculos para
el desarrollo y la insercion internacional de la region, especialmente, la proteccion y apoyos
a la agricultura en los paises industrializados.

El Capitulo IT estudia la evolucion del marco macroeconémico y las condiciones sociales en
los paises de América Latina y el Caribe. Analiza el crecimiento econémico de las Gltimas
décadas y los factores determinantes en el mismo; el comportamiento de las principales
variables del equilibrio externo e interno; y los problemas estructurales de las economias de
laregion. Finalmente, muestra la evoluciéon de algunos indicadores sociales, en particular,
los referidos a la pobreza y la seguridad alimentaria, diferenciando su incidencia en el &mbito
urbano y en el medio rural.

En el Capitulo IIT se presenta la evolucion de la agricultura de la region, considerando tanto
el comportamiento del promedio regional como las diferencias entre paises. Se explica la
evolucion del producto sectorial, su participacion en la economia global y la evolucion de la
productividad sectorial comparada con el promedio. Los siguientes apartados de este capitulo
examinan el comportamiento de la produccion agropecuaria, el subsector especificamente
agricola (cultivos), la produccién pecuaria, la pesca y la produccién forestal. El analisis de la
evolucion de la produccion y de los factores explicativos de la misma busca establecer las



razones causales de los cambios identificados. También muestra la diferente evolucion entre
los principales grupos de productos y los cambios en su distribucién geografica dentro de la

region.

El Capitulo IV presenta el analisis del comercio internacional de productos agricolas y la
evolucion del balance comercial en los distintos paises, asi como la participacion de cada
subsector productivo en las exportaciones, en las importaciones y en el saldo comercial.
También estima su participacion dentro de la balanza comercial de bienes y examina los
cambios en la distribucion geografica de las exportacionesy las importaciones, desarrollando

analisis separados para cultivos y para productos pecuarios, pesqueros y forestales.

El Capitulo V presenta una reflexion sobre el conjunto de las tendencias y desafios analizados
en los cuatro capitulos precedentes, a fin de derivar lecciones y orientaciones de politica. Se
sefialan los componentes de la estrategia de desarrollo econémico y social; se identifica el
papel del desarrollo agricolay rural dentro de los desafios que enfrenta la region; y se explican
las caracteristicas del nuevo enfoque de la estrategia de desarrollo agricola y rural. Este
capitulo destaca el papel crucial que en esta estrategia corresponde a la construccion de
instituciones -en el sentido amplio del término- y el desarrollo del capital social. También
muestra algunos ejemplos de nuevos instrumentos de politica en distintas areas, como la
construccién de un nuevo marco internacional, el desarrollo de mercados y la redefinicion de
los derechos de propiedad, la amplia diversidad de programas de fomento agricola y apoyos
a la comercializacion con instrumentos pro-mercado, las caracteristicas de los nuevos sistemas
de tecnologia agropecuaria, y las posibilidades de apoyos directos. Finalmente, analiza los

requerimientos institucionales para la implementacion de los nuevos instrumentos de politica.

Para la preparacion de este texto fue necesario desarrollar una base de datos en RLC, la cual
presenta informaci6n detallada, integral y coherente para los 33 paises de América Latina y el
Caribe. Esta informacion consolidada hace una seleccion de variables y realiza cruces entre las
mismas con orientacion analitica; asimismo, precisa las condiciones para su utilizacién conjunta
de manera coherente y elabora anélisis de series de tiempo o de seccion transversal. A partir
de esta base de datos se ha desarrollado el Anexo Estadistico incluido en el presente libro.

Este trabajo representa un esfuerzo colectivo. Ha sido realizado en RLC, como parte del
programa de actividades de la Division de Asistencia en Politica. Los avances y borradores
han recibido contribuciones de numerosos técnicos de FAO, tanto de la Oficina Regional como
de la Sede, en Roma. También ha sido discutido, en conferencia electronica, con diversos
especialistas, académicos y representantes de gobierno y de organizaciones sociales de los
paises de la region. El equipo responsable estuvo dirigido por Luis Gémez Oliver, quien conto
con la colaboracién de Carolina Lennon, Maria José Montero y Patricia Morales.

Esperamos que este libro contribuya a la reflexion conjunta sobre las orientaciones de politica
necesarias para impulsar el desarrollo agricola y rural de los paises latinoamericanos y
caribefios, y favorecer la seguridad alimentaria de su poblacién. En el proceso continuo de

profundizar los analisis y la discusion de politicas, sus comentarios son altamente bienvenidos.

Gustavo Gordillo de Anda Mafa Chipeta
Subdirector General de la FAO y Director de la Division de
Representante Regional para Asistencia en Politicas

Ameérica Latina y el Caribe
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Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan serios desafios para avanzar en el logro

de la seguridad alimentaria y el desarrollo agricolay rural. En los Gltimos afios, estos desafios
van mucho mas alla de la relativa escasez de recursos naturales, las incertidumbres climaticas,
las dificultades de los pequefios productores o las deficiencias técnicas en la produccion

agricola primaria.

La inseguridad alimentaria en la regién no se explica solamente por los niveles de la
produccion de alimentos, sino por problemas que impiden que una parte significativa
de la poblacion tenga acceso a los alimentos disponibles. Estos problemas tienen su
origen, principalmente, en la pobreza y la marginalidad. Ambas condiciones afectan al

medio rural mas que proporcionalmente.

Consecuentemente, el ritmo y las caracteristicas del crecimiento econémico, la
distribucion del ingreso (familiar y regional) y la lucha contra la pobreza, junto con
una estrategia deliberada de desarrollo agricola y rural, resultan fundamentales en el

analisis de la seguridad alimentaria de la regién.

La creciente interdependencia de los procesos nacionales de desarrollo se manifiesta en ciclos
economicos de alcance mundial, con amplias modificaciones en los flujos internacionales de
capital y en las condiciones de los mercados internacionales. Estos cambios tienen una
incidencia creciente sobre la rentabilidad de las actividades productivas, el crecimiento
econdmico y las condiciones de financiamiento de los paises en desarrollo. En particular, su
impacto sobre las posibilidades de progreso en América Latina y el Caribe es especialmente

significativo.

Por otra parte, los progresos en la agricultura y el desarrollo rural, asi como las
posibilidades de avanzar en la reduccion de la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria
en la region dependen también de importantes interrelaciones que se presentan en el

marco del desarrollo nacional:

El desarrollo agricola y rural no obedece solamente a variables al interior de la agricultura.
La politica macroeconomica, la disponibilidad de infraestructura, el acceso a servicios, la
calidad de las instituciones y la eficiencia administrativa inciden de manera determinante
en las posibilidades de progreso en el campo.

El desarrollo sectorial no depende solamente de mejorar la productividad en la produccién
primaria; las condiciones de comercio, transformacion y consumo son determinantes en la
rentabilidad de la actividad agricola. La competitividad importante es la del conjunto de

la cadena.

El desarrollo rural no estd circunscrito a la produccion agricola. En América Latinay el Caribe
las actividades econémicas no-agricolas en el medio rural significan una parte importante
y creciente del empleo y casi la mitad del ingreso de la poblacion rural. Entre las actividades
rurales agricolas y las no-agricolas no existe exclusion; sino una dinamica positiva, donde

el progreso en unas favorece el desarrollo de las otras.



e El desarrollo rural requiere un enfoque de base territorial que considere el conjunto de
posibilidades productivas en los diversos tipos de actividades y las sinergias entre ellas,

incluyendo las relaciones urbano-rurales.

Cambios en el sistema econdémico

Actualmente el comercio internacional equivale al 25% del producto mundial. Esta proporcién
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seguira aumentando durante los préximos afos.

Los procesos econémicos se dan cada vez mas por encima de las fronteras nacionales. El
comercio mundial actual ya no implica compradores y vendedores netamente separados;
existe una fuerte articulacion transnacional de los procesos productivos, comerciales y de
consumo, asi como en el financiamiento de estas actividades. En la practica, la competencia
en los mercados internacionales no se da entre fabricas o empresas, sino entre cadenas 'y

sistemas econdmicos.

La competitividad descansa crecientemente en alianzas basadas en el desarrollo y 6ptimo
uso del conocimiento tecnologico. El capital intelectual tiende a ser cada vez més importante
e intangible; también se hace mas transferible, pero la condicién para acceder al mismo es
la propia disponibilidad de conocimiento y de capital humano y social. Esto genera una

dinamica acumulativa donde los paises en desarrollo enfrentan grandes desventajas.

La brecha del desarrollo

La creciente homogeneidad en el sistema econémico no ha significado mayor igualdad en
las capacidades productivas y las condiciones de vida. La brecha del desarrollo no se reduce,
sino que sigue abriéndose. El ingreso per capita de los paises en desarrollo no se esta
acercando, asi fuera lentamente, al de los paises desarrollados; por el contrario, las
diferencias estan ampliandose. En 1980 el ingreso por habitante en América Latina y el
Caribe representaba un poco mas de la mitad del promedio de los paises desarrollados;
actualmente es apenas una tercera parte. Con las tendencias actuales esta creciente

polarizacion se agravara atn més en el futuro.

Los paises en desarrollo enfrentan enormes desventajas para participar en la actual dinamica
econémica global. A las menores capacidades productivas y de financiamiento se agregan las
fuertes deficiencias relativas en infraestructura, transporte, comunicaciones, sanidad,

servicios y desarrollo de instituciones.

Particularidades de América Latina y el Caribe

El temprano sobreendeudamiento de los paises latinoamericanos ha provocado condiciones
de la deuda externa mucho mas gravosas que en las otras regiones. En los altimos cinco
afios América Latina y el Caribe ha destinado al servicio de la deuda externa el 41% de sus
ingresos totales por exportaciones. En Argentina y Brasil esta proporcion ha llegado a mas
del 70%.

A pesar de la apertura econémicay comercial de los Gltimos afios, América Latina y el Caribe
tiene los menores coeficientes de orientacién economica hacia el exterior. La proporcion de
exportaciones en el PIB es solamente 21%, contra 30% 6 40% en las demas regiones. También
es laregion del mundo con mayor ingreso de inversion extranjera directa (IED) en relacion

con el PIB. Estas dos particularidades la convierten en la regién con la mayor vulnerabilidad. 15



América Latina y el Caribe es la Gnica regién del mundo en desarrollo con un importante
superavit en el comercio agricola. La agricultura, incluyendo los agronegocios, constituye un
elemento estratégico del desarrollo econémico de la region. Por esto, la region también es
mas sensible a los cambios en los mercados agricolas y mas afectada por las distorsiones en

el comercio internacional.

Los subsidios y apoyos a la agricultura en los paises de la OCDE son la principal causa de las
distorsiones en los mercados internacionales de los productos agricolas. El monto global es
aln superior a los 320 mil millones de ddlares. En promedio, los agricultores de estos paises
derivan el 31% de sus ingresos totales de los apoyos (en Corea, Islandia, Japon, Noruega y
Suiza, mas del 60%). Los precios internos de los productos agricolas son 31% mayores que los

precios de frontera (en arroz, aztcar y leche, mas del 75%).

Crecimiento econémico

La economia de América Latina y el Caribe creci6 5.5% durante 2004, la tasa méas elevada en
los Gltimos 25 afios. Las condiciones del contexto internacional fueron determinantes en este
acelerado progreso. El crecimiento mundial fue también el mas elevado de las Gltimas décadas.
La demanda internacional y los precios de los productos basicos crecieron fuertemente,
impulsados por el dinamismo de las importaciones de Estados Unidos y China, beneficiando
a los paises exportadores de la region. En cambio, algunos paises que son deficitarios en estos

bienes, como varios de Centroamérica, experimentaron severas dificultades en este afio.

Algunas condiciones positivas en las economias de la regién permiten pensar que este progreso
pudiera ser mas sostenido que en otros ciclos de crecimiento, especialmente, el marco
macroeconémico mas sano que presenta la mayoria de los paises y el inédito superavit en
cuenta corriente por segundo afio consecutivo. Sin embargo, en una perspectiva de mediano
y largo plazo, el proceso de crecimiento de América Latina y el Caribe durante los Gltimos 25

afios se caracteriza por ser débil, inestable, vulnerable y altamente concentrado.

Las repetidas crisis economicas en América Latina y el Caribe se presentan asociadas a crisis
internacionales: deuda externa en 1983, ajuste e hiperinflacion a fines de los ochenta, efecto
tequila en 1994, crisis asiatica de 1997 y crisis bursatil de principio de siglo. Las condiciones
financieras internacionales estan fuera del control de los paises de la region y lo mas probable

es que en el futuro se sigan presentando nuevas crisis econémicas internacionales.

Sin embargo, el grado de vulnerabilidad y la profundidad de los efectos negativos también
dependen de condiciones y politicas internas. En los proximos afios los paises de la region
deberan establecer politicas para mejorar diversas condiciones fundamentales: balance en
cuenta corriente, participacion del ahorro interno en el financiamiento del desarrollo, equilibrio
fiscal, calidad del sistema financiero y de la supervision de las entidades bancarias, marco
legal y juridico, condiciones de la deuda externa, estabilidad macroecondémica, politicas

cambiarias previsibles y regulaciones claras a los movimientos de capital.

Equidad

Uno de los rasgos mas preocupantes en el actual paradigma econémico, que incide
negativamente tanto en el crecimiento como en la equidad, es la exclusion de una parte
importante de la poblacion de los procesos de desarrollo. Mientras la globalizacion borra

fronterasy abre paso a multiples eslabonamientos del crecimiento econémico, la heterogeneidad



estructural de la region fractura estos procesos, bloquea y distorsiona negativamente el uso
de recursos y la participacién de numerosos agentes en los circuitos econémicos y, en definitiva,

excluye de las actuales corrientes del progreso a una gran parte de la poblacion.

Ameérica Latina es la region con mayor desigualdad en el mundo y en las Gltimas décadas la
distribucion del ingreso no esta mejorando, sino que su concentracion incluso aumenta. El
modelo de crecimiento actual no esta acercando a los paises latinoamericanos al tipo de
distribucion de ingreso, mas equitativa, de los paises desarrollados; a la inversa, en la gran
mayoria de los paises se siguen reproduciendo y ampliando los elevados niveles de

concentracion del ingreso familiar.

La heterogeneidad econémica y la transmision intergeneracional de la pobreza -ya que los
hijos de los pobres tienen menor acceso a oportunidades de educacion, capacitacion y salud,
y se desenvuelven en medios econémicos deprimidos, carentes de infraestructuray de servicios-
constituyen las principales dificultades para superar los problemas estructurales del
subdesarrollo y generalizar el acceso del conjunto de la poblacion a minimos de bienestar
aceptables. Es fundamental lograr un modelo de desarrollo que elimine la exclusién y genere
oportunidades de empleo e ingreso para las grandes masas de poblacion pobre, a fin de revertir
la tendencia a la marginacion. No se persigue una imposible homogeneidad entre los miembros

de la sociedad; pero si una mayor equidad en las oportunidades.

Los estrangulamientos en recursos humanos e infraestructura fisica y de servicios que
determinan una enorme heterogeneidad productiva, polarizacion econémica, deterioro
ambiental y marginalidad social, provocan la exclusion de gran parte de la poblacién de los
progresos del crecimiento, inhiben el aprovechamiento eficiente de los recursos nacionales,
dificultan una mayor participacién del ahorro interno en el financiamiento del desarrollo y
aumentan las tensiones sociales, generando, ademas, un clima de inestabilidad politica,
violencia social y problemas de gobernabilidad, implicando un alto costo en las posibilidades

de crecimiento econémico sostenido.

En una perspectiva de mediano y largo plazo el logro de una mayor equidad no es excluyente con
el impulso al crecimiento economico; se trata de procesos que se dinamizan mutuamente. Cuando
las diferencias en acceso a activos, educacion, salud, servicios, consumo y ciudadania se mantienen
de generacion en generacion, el proceso de crecimiento econémico produce una dinamica
polarizadora que se aleja de la igualdad de oportunidades y amplia continuamente las diferencias

econémicasy sociales, deteriorando la base del crecimiento.

El progreso econdémico sostenido requiere la utilizacién sustentable de los recursos y la
participacion eficiente de la poblacion a través de ordenamientos institucionales democraticos.
Asimismo, la democracia politica necesita sustentarse en una democracia social y ésta, a su
vez, s6lo es posible en una sociedad solidaria, donde la igualdad de oportunidades contribuya

a la capilaridad social y a la convivencia dentro de las inevitables desigualdades.

El crecimiento econdmico y la equidad, lejos de ser excluyentes se potencian mutuamente.
Las alternativas excluyentes en la asignacion de recursos en el corto plazo tienen un peso

comparativamente menor que la complementariedad en la perspectiva de largo plazo.

&
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Pobreza

La pobreza es la principal causa de la inseguridad alimentaria en América Latinay el Caribe.

El nimero de personas pobres en América Latina y el Caribe crece continuamente. De 110
millones en 1960 subi6 a 136 millones en 1980 y actualmente llega a 226 millones. En
relacion con el total de la poblacion la proporcion de pobres tiende a mantenerse; en la
actualidad poco menos de la mitad (44%) de la poblacion latinoamericana vive bajo la linea
de la pobreza.

En términos absolutos la mayor parte de la pobreza se localiza en el medio urbano. La
pobreza urbana representa casi dos terceras parte del total y mas de la mitad de la indigencia.
Sin embargo, en términos relativos, la pobreza y la indigencia tienen una incidencia mucho
mayor en el campo. El 62% de la poblacion rural es pobre y el 38% es indigente. Estas
proporciones se mantienen casi sin modificacion desde 1990. En cambio, en las ciudades
los porcentajes correspondientes son 38% y 14%.

En gran medida, el medio rural funciona como marco de absorcion de desempleo y subempleo,
proveyendo formas de subsistencia a la poblacion que esta marginada de las principales
dindmicas del actual estilo de desarrollo. En este sentido, sirve como un factor de
estabilizacion que retine condiciones especiales, porque la combinacion de las actividades
productivas con la unidad familiar y la vida comunitaria permiten estrategias de
supervivencia adecuadas a muy bajos ingresos monetarios.

La fragmentacion del desarrollo urbano-rural se ha visto combinada con la fragmentacion de
género. Las mujeres rurales sufren la segregacién en los mercados laborales, donde sus
remuneraciones son sistematicamente inferiores. También enfrentan dificultades
discriminatorias para el acceso al crédito y a la propiedad de la tierra.

La pobreza tiene una dimension especialmente grave en la poblacién indigena. Ademas,
esta poblacion sufre la marginacion en forma atn mas severa. Esto ha provocado la
inviabilidad econémica de las comunidades tradicionales. Las formas de vida y la
organizacion de las comunidades indigenas estan estrechamente vinculadas al medio rural.
Continuar el alivio a la pobreza rural principalmente a través de la emigracion a las ciudades
supondria la pérdida del patrimonio cultural y social de dichas comunidades, asi como de
la importante riqueza que representa la diversidad de formas de vida en el campo
latinoamericano y caribefio.

La pobreza ha crecido en cada periodo de crisis o recesion. El deterioro del empleo es
uno de los factores mas importantes en el aumento de la pobreza. En las recesiones
economicas la pobreza aumenta sin que existan estrategias viables, capaces de
contrarrestar esos efectos negativos. El crecimiento econémico sostenido es una
condicion necesaria, aunque no suficiente, para reducir la pobreza.

Junto con el crecimiento econémico, la equidad en la distribucion del ingreso es fundamental
para la reduccién de la pobreza. Ademas, existen nucleos de poblacion que por su
marginalidad respecto de los procesos econémicos constituyen nicleos de pobreza dura,
cuya solucion requiere de medidas especialmente dirigidas a esta poblacion.

Produccién agricola

En una perspectiva de largo plazo, la agricultura regional crece lentamente, sobre todo
por efecto de una reducida inversion debida a la escasa rentabilidad. Sin embargo, es
posible identificar que a partir de 1994 se presenta un mayor crecimiento, vinculado a la



recuperacion la superficie cosechada, lo que indicaria una reanimacion de la inversion
derivada de una mejor rentabilidad.

El progreso en la produccion agricola se presenta altamente concentrado en algunos rubros
y paises, esencialmente en el explosivo crecimiento de la produccién de soya en Argentinay
Brasil, dentro de un patron de alta eficiencia economica, basado en avances tecnolégicos y
modernas formas de gestion impulsadas por los altos precios internacionales, derivados de
la acelerada demanda china y el crecimiento econémico mundial. El resto de los cultivos
progresa mucho mas lentamente.

La baja rentabilidad general en la agricultura regional se debe a multiples factores, muchos de
los cuales no estan en la produccion primaria, especialmente, las deficiencias a lo largo de las
cadenas productivas, el deterioro en los precios y los elevados costos de transaccion que enfrenta
la gran mayoria de los agricultores. Los precios se mantienen relativamente bajos en los
mercados internos debido al lento crecimiento y la concentracion del ingreso que no favorecen
el incremento en el consumo de la mayoria de la poblacion. En el exterior, las fuertes distorsiones
en los mercados internacionales también inciden en el deterioro de los precios.

Produccién pecuaria

En la integracion de los mercadosy el aumento de la competencia, la produccion pecuaria presenta
una diferenciacion y especializacion crecientes que tenderd a acentuarse en los préximos afios.
En algunos rubros, especialmente en aves, el desarrollo de nuevos patrones tecnolégicos ha
permitido un fuerte crecimiento; en cambio, otros productos se estancan o retroceden.

El desarrollo y la generalizacién de patrones tecnolégicos mas eficientes deberan cubrir tanto
la etapa de produccion como la de transformacion y comercializacion. Destaca la importancia
de los aspectos sanitarios, asi como del control de calidad y la inocuidad.

La cooperacion internacional serd esencial en el progreso de las condiciones sanitariasy el
mejor funcionamiento de los mercados.

El mayor crecimiento econdomico implicara una mayor demanda y mayores exigencias de
calidad que significaran un fuerte desafio para los productores y la calidad de los sistemas.

Produccién pesquera

La captura ha crecido por encima de los limites de sostenibilidad de los recursos, sobre todo
en la década de los ochenta. Por otra parte, los fenémenos climaticos inciden fuertemente en
el desarrollo de esta actividad. Esto plantea un fuerte desafio sobre el futuro de la produccién
pesquera. Sera esencial el desarrollo de formas institucionales (agentes, mecanismos y
estimulos de mercado) que favorezcan una actividad eficiente y sostenible.

La estructura de la produccion pesquera de la region ha cambiado significativamente por el
desarrollo de la salmonicultura en Chile. En las dos Gltimas décadas este pais inici6 y desarrollo
un proceso productivo que lo ha llevado al primer lugar mundial en la produccién de salmones.
Este tipo de procesos, dentro de un marco de sostenibilidad ambiental, incluyendo la
consideracion a la diversidad bioldgica, deberan multiplicarse en los proximos afios para
lograr una respuesta eficiente a los actuales desafios.

La acuicultura representa una parte muy reducida de la produccion pesquera de la region. A
pesar de recientes progresos, la produccion acuicola de la region significa apenas 6.4% del
total mundial. En los préximos afios deberan desarrollarse mejores patrones tecnolégicos
para este sector.

&

RESUMEN EJECUTIVO

19



20

Produccién forestal

Ameérica Latina y el Caribe cuenta con una cuarta parte del total mundial de bosques (956
millones de hectareas); sin embargo, tiene s6lo 12 millones de hectareas de plantaciones

forestales, apenas 6% del total mundial.

La estructura de la produccion forestal en la region refleja un bajo nivel de desarrollo. La lefia
y la madera en rollo siguen siendo los productos de mayor explotacion; mientras que los paises
desarrollados se especializan en productos como las pulpas y fibras, asi como en la produccién

de cartonesy papeles.

El desarrollo de los recursos forestales y su aprovechamiento sostenible exigen que en los
proximos afios se logren progresos en el marco institucional y tecnologico, que favorezcan

la inversion y patrones sostenibles de explotacion.

Comercio silvoagropecuario y pesquero

América Latinay el Caribe es la tnica region del mundo en desarrollo que presenta un superavit
amplio y sostenido en su balanza agricola. Este se debe sobre todo a los cultivos y la pesca;
los productos pecuarios y forestales presentan un saldo comercial (positivo o negativo) muy
reducido: el superavit de carne de bovino y de ave se ve compensado por el déficit en lacteos;
mientras que el déficit en papeles y cartones anula sobradamente el superavit en los demas

rubros forestales.

Los subsectores con comercio mas dindmico son el forestal y el pesquero, aunque a partir de
cantidades absolutas relativamente menores a las del comercio de productos agricolas y
pecuarios. Las exportaciones de los cultivos dependen significativamente del comportamiento
de los precios, en un mercado con elevada capacidad de respuesta al estimulo de los precios.

En el subsector pecuario la mejora en las condiciones sanitarias jugara un papel esencial.

Brasil y Argentina constituyen los principales exportadores de la region y su participacion
es rapidamente creciente, lo cual subraya la importancia de desarrollar nichos especificos

para los otros paises de la region.

En productos pecuarios Brasil es el principal exportador (48%) y junto con los paises del Cono
Sur participa con mas del 80% del total de las exportaciones regionales. El principal importador

es México (58% del total de las importaciones regionales).

El 80% de las exportaciones forestales se origina en Brasil y Chile; en general, los demas

paises de la region son deficitarios.

Componentes de la politica de desarrollo

La busqueda simultanea de los objetivos de recuperacion del crecimiento econémico sostenido y
la mejora en la equidad requieren una estrategia compleja que, entre otros elementos, considere:
el disefio de una politica econémica con orientacion al desarrollo incluyente; el complemento de
politicas sociales y la cobertura universal de servicios basicos; la incorporacion explicita de
criterios de sustentabilidad ambiental; programas de apoyo al capital humano; desarrollo de
instituciones y fortalecimiento del capital social; acciones de rescate de ciudadania que reduzcan

la marginalidad; y apoyos focalizados para atender las urgencias mas graves.

La primera condicion para el desarrollo es lograr la recuperacion del crecimiento econémico

acelerado y sostenido. Sin este progreso, no hay ninguna opcion viable para enfrentar los



grandes desafios de la region y superar las condiciones de pobreza y marginalidad de una

gran parte de la poblacion.

El crecimiento econdmico acelerado y sostenido es una condicion indispensable para la
reduccion de la pobreza y la marginalidad, pero no es una condicién suficiente. El modelo
actual es altamente polarizador y genera una creciente concentracion del ingreso en el
segmento economicamente mas privilegiado. En estas condiciones, es dificil que mecanismos
correctivos, como el gasto pablico focalizado, puedan enmendar, por fuera del proceso
econdémico, los efectos polarizadores de la concentracion del ingreso. Los mecanismos
gubernamentales que pretenden favorecer la equidad resultan estériles si el proceso de
produccién y distribucién esta generando continuamente una mayor concentracion y las
sociedades reproducen y refuerzan la polarizacién. Consecuentemente, un componente
prioritario en la estrategia de desarrollo es el disefio de la politica econémica, considerando,

explicitamente, variables que afectan la inversion y el empleo.

Ademas de una politica econémica que favorezca la inclusion, es necesario establecer politicas
sociales complementarias que reduzcan la exclusion. Invertir en mejorar la educacion, la
salud, la capacitaciony las condiciones de insercion social de la poblacion pobre, considerando
el conjunto de la unidad familiar y su entorno en la comunidad, asi como el desarrollo de
programas para ampliar la cobertura de servicios sociales, son prioridades indiscutibles
dentro de estas politicas. Asimismo, es necesario apoyar a la poblacion pobre para ampliar

su acceso a activos productivos.

Para superar los actuales desafios que enfrenta la region es indispensable una perspectiva
de largo plazo que considere la conservacion y ampliacion de la base de recursos naturales
y la preservacion del medio ambiente, dentro de un desarrollo sostenible. La politica de

desarrollo debe incorporar orientaciones explicitas sobre la sostenibilidad ambiental.

La eficiencia en el disefio e implementacion de las politicas implica el reordenamiento en los
procesos productivos y distributivos, a fin de adecuarlos a las nuevas condiciones del
desarrollo. Es necesario desarrollar nuevos tipos de agentes -publicos y privados- y nuevas
formas de relacionamiento y un mejor marco normativo. Este desarrollo institucional significa
modalidades mas eficientes de acceso y uso de los recursos naturales, mercados,

financiamiento, y normas formales e informales.

Pararesponder a las actuales urgencias, resolver las carencias mas graves y evitar el deterioro
acumulativo en las familias mas pobres es posible plantear apoyos directos focalizados,

temporales y transparentes.

Los programas de fomento y especialmente los subsidios al consumo y los programas de alivio
a la pobreza mediante apoyos directos deben ser temporales, por tanto, es necesario
instrumentar programas de desarrollo de capacidades productivas dirigidos a la poblacion

marginada, como puerta de salida de los programas de apoyo social.

Muchas veces, la marginacion que sufre la poblacién pobre no es s6lo econémica; junto con
la exclusion respecto de los mercados de bienes y de trabajo se presenta una marginacion
respecto de los programas sociales y diversos problemas que le impiden participar normalmente
en la vida social. Sera necesario incorporar programas de rescate de ciudadania que promuevan

una mayor participacién de esta poblacion en las decisiones sobre las politicas sociales.
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El enfoque de la politica de desarrollo agricola y rural

La tarea del desarrollo rural rebasa largamente el ambito de la produccién agricola; pero la
politica agricola sijuega un papel fundamental dentro de dicha estrategia. Aunque el desarrollo
rural supone una diversificacion en las fuentes de empleo productivo y una mayor integracion
vertical de las actividades econdmicas de las areas rurales, existe una relacion directa -una
dinamica positiva- entre el ingreso agricolay el ingreso rural no agricola. Aunque persiste la
necesidad de reasignar recursos humanos de muy baja productividad actualmente localizados
en el medio rural, la idea simplista de dar prioridad a la industria para generar oportunidades
de empleo e ingreso ha sido superada por un enfoque que mas que oponer los distintos sectores,
enfatiza sus vinculaciones. La competitividad importante es la de la cadena de produccion-
procesamiento-comercio-consumo. Esta competitividad global del sistema depende en gran
medida del contexto macroeconémico y del grado de articulacion intersectorial. No se trata
ya de buscar ventajas relativas para productos aislados; lo esencial es construir y desarrollar
la competitividad del sistema, incluyendo diversas formas de integracion intersectorial y de

articulaciones territoriales.

La capacidad competitiva de la agricultura y la rentabilidad de las actividades sectoriales no
depende solamente de los indices de productividad en el campo. Los progresos agronémicos
siempre serian deseables y es imperioso aprovechar los amplios margenes existentes respecto
de los rendimientos que se podrian alcanzar si se generalizaran las tecnologias disponibles;
pero para lograr un crecimiento agricola acelerado y sostenible es esencial atender elementos
que estan fuera de la tecnologia agricola y de las capacidades de los agricultores, como los
derivados de los cambios en el contexto internacional y en el marco macroecondémico, o las

deficiencias en infraestructura y servicios, entre otros.

En el Gltimo tiempo, el desarrollo rural ha vuelto a concentrar la atencion de las autoridades
nacionalesy de los organismos internacionales, pero sobre bases diferentes a la argumentacion
tradicional en defensa de la agricultura que descansaba en la importancia de ciertos productos
especificos o en planteamientos paternalistas respecto a los pequefios productores. Actualmente,
el énfasis en la productividad y competitividad, la reduccion del ambito de accion del Estado
y el nuevo contexto internacional han desplazado los ejes de la politica agricola posible hacia
la generacion de condiciones para absorber capital técnico y productivo, e impulsar un proceso
de desarrollo urbano-rural que permita reducir la pobreza a través de la creacion de empleos

y la generacion de ingresos locales.

La nueva fundamentacion a favor del desarrollo agricola y rural se diferencia de las antiguas
demandas en favor del campo y los campesinos -que a veces eran mas bien retéricas- en dos
aspectos fundamentales: la amplitud del enfoque y el papel que se le asigna dentro del desarrollo

econdémico y social.
El nuevo enfoque tiene varias dimensiones esenciales:

i) Se supera la vision estrecha, sectorial, reducida a la sola produccién agricola primaria; en
cambio, se destaca la importancia de las articulaciones intersectoriales y el concepto del

sector agroalimentario, con énfasis en las cadenas productivas y los sistemas producto.

ii) El desarrollo rural ya no descansa solamente en el progreso agricola; las actividades
econ6émicas no agricolas juegan un papel preponderante. La politica de desarrollo rural

considera el conjunto de los medios de vida de la poblacion y sus estrategias de subsistencia.



iii) Se destacan las diversas formas de vinculacion de la economia rural con las economias

urbanas.

iv) Como corolario de los tres elementos precedentes, los agentes de la politica y los

instrumentos también seran diferentes.

La concepcion sobre el papel de la agricultura cambi6 radicalmente; en lugar de la vision
sectorial estrecha, se destacan sus articulaciones intersectoriales y su multifuncionalidad.
El comportamiento de la agricultura no solamente afecta mercados de productos sensibles;
en larealidad de las cadenas de produccion prevalecientes en la mayor parte de los paises de
la region la agricultura constituye un elemento esencial para la construccién de la
competitividad del sistemay el desarrollo de una mayor integracion comercial y agroindustrial.
También tiene efectos sobre los recursos naturales en tanto base ambiental del desarrollo,
mas alla de su potencial directamente productivo, y juega un papel importante en la superacion
de los desequilibrios regionales y el ordenamiento territorial del desarrollo. Asimismo, es
fundamental para las posibilidades de progreso de una amplia proporcion de la poblacion

que vive en el medio rural, asi como para potenciar los programas de alivio a la pobreza rural.
Se destaca la incidencia de la agricultura en aspectos tan importantes como los siguientes:

i) El papel en la oferta de alimentos y la seguridad alimentaria. Ademas del caréacter esencial
de la disponibilidad de alimentos, los menores precios favorecen especialmente a la poblacion

pobre que dedica una mayor proporcion de su gasto a estos bienes.

ii) El efecto en el ingreso real a través de los precios de los alimentos, asi como en la
competitividad del conjunto del sistema, a través del mejor aprovechamiento de la base de

recursos naturales y la incidencia en los costos de salarios y materias primas.

iii) Generacion de empleo e ingreso de poblacion que estaria fuera de los circuitos comerciales
modernos.

iv) Suimpacto en lareduccion de la pobreza, el logro de mayor equidad y el avance hacia una
mayor igualdad de oportunidades.

v) Incorporacién al proceso de crecimiento econémico de amplias zonas actualmente
marginadas, la superacion de desequilibrios regionales y el ordenamiento territorial del
desarrollo.

vi) Mejoras en la sustentabilidad ambiental y en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. La erosion, la desertificacion, la deforestacion y la pérdida de riqueza genética
estan estrechamente vinculadas a las condiciones de pobreza y marginacion que enfrenta el
medio rural, asi como a las orientaciones tecnologicas de sus procesos productivos.

vii) Rescate de riquezas culturalesy su relacion con la preservacion de los ambientes naturales.

Requisitos institucionales para la implementacién de la politica

Para responder a las nuevas orientaciones del desarrollo la politica agricola debe ser neutra
respecto de los precios relativos y ser altamente participativa. No debe reducirse al mero
fomento de la produccion primaria, sino responder a la demanda de mercado y a los
eslabonamientos y enlaces con los procesos agroindustriales y agrocomerciales. Debe dar
énfasis a la inversion en capital humano, particularmente, a la reduccion de los costos de
transaccion de los pequefios productores, su participacion en la estrategia de desarrollo
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el punto de vista de la dinamica nacional global. Especialmente, se destaca la construccion
de nuevas instituciones rurales (en el concepto amplio del término) dentro del proceso de
fortalecimiento del capital social, que haga viable una nueva dindmica de desarrollo agricola'y
rural.

Los nuevos instrumentos de politica representan, en s mismos, un desarrollo institucional
importante. El concepto de desarrollo institucional no esta limitado a cambios organizacionales
del sector puablico o al mero desplazamiento de responsabilidades hacia el sector privado, sino
que comprende el conjunto de normas y mecanismos que determinan las formas de interaccion
entre los agentes sociales. El establecimiento de politicas -asi como las leyes y mecanismos
que les dan vigencia y operatividad- constituyen entonces un claro desarrollo institucional.

La asignacion de los recursos productivos a través de mecanismos de mercado, asi como el
nuevo papel del Estado en el desarrollo y los avances en la descentralizacion administrativa,
determinan la necesidad de que la politica de desarrollo agricola y rural sea altamente
participativa. El disefio, la instrumentacion y la evaluacion de las politicas son tareas que
deben ser enfrentadas conjuntamente por las entidades del sector ptblico y los agentes de la
sociedad civil.

Los nuevos instrumentos tienden a ser programas altamente participativos y ejecutados de
manera descentralizada, coherentes con las restricciones del marco macroeconémico y las
exigencias de la inserci6én internacional, asi como con otros esfuerzos por lograr una mayor
integracion intersectorial, y constituyen una base complementaria para apoyar los programas
de combate a la pobreza rural.

Pero estos nuevos instrumentos de politica requieren también de modalidades y desarrollos
institucionales especificos, radicalmente diferentes a los de la politica agricola tradicional,
que tienen gran importancia para el logro de los objetivos de las politicas. Tan importante
como contar con el financiamiento para los nuevos instrumentos, es disefiar mecanismos que
logren un amplio apoyo y cuenten con la participacién de los diversos agentes involucrados,
que puedan llegar a la poblacién objetivo, respetar la normatividad vigente y operar con costos

administrativos reducidos.

Areas e instrumentos de la politica

La tesis de la subsidiariedad del Estado reconoce ambitos importantes donde la accion del
Estado es insustituible, sefialando que éste deberia intervenir exclusivamente en aquellos
casos donde el mercado falla: bienes publicos, externalidades, monopolios naturales,
informacion asimétrica, economias de escala, etc. En los Gltimos afios, esa manera negativa
de definir las areas de intervencion del Estado -por exclusion de las que puede resolver el
mercado- se ha enriquecido con una definicion positiva respecto de las actividades del Estado
que pueden sumarse al mercado para lograr una mayor eficiencia. Esto ha dado lugar al
reconocimiento de que existen areas de acciéon donde una politica proactiva, compatible y
coherente con los mecanismos del mercado -y no en su contra- puede lograr resultados positivos.
En la actual 6ptica se ha superado la falsa antinomia Estado versus mercado; por el contrario,
sereconoce la utilidad del Estado para desarrollar los mercados y mejorar su eficiencia. Se trata
de favorecer el desarrollo de los diversos agentes y enriquecer las formas y mecanismos de

relacion entre los mismos, a través de mejores normas y formas de organizacion.

En aquellos casos en que la participacion de los agentes econdmicos es sumamente desigual,

como ocurre en el medio rural, los mercados pierden competitividad, eficiencia y capacidad



para resolver los problemas productivos, convirtiéndose en mecanismos que acenttan la
polarizacion y que demandan intervenciones complementarias para orientar sus resultados
dentro de niveles aceptables de equidad. El reconocimiento de la enorme desigualdad de
oportunidades que sufre la poblacion rural fundamenta un conjunto de politicas diferenciales

tendientes a corregirla.

Un area importante de la politica de desarrollo agricola y rural de los paises de América Latina
y el Caribe estd en la concertacién internacional y en las negociaciones multilaterales para
lograr normas comerciales mas favorables. Existe una agenda creciente en temas prioritarios
relacionados con la agricultura y la alimentacién que rebasan los limites nacionales, como
las negociaciones comerciales, los acuerdos sobre inversiones, la sanidad animal, la proteccién
vegetal, la inocuidad y calidad de los alimentos o la sustentabilidad ambiental. Es necesario
modificar los sistemas de normas y reglas de muy diversos ambitos, para ajustarlas a patrones
internacionales y crear instancias de coordinacion a los niveles correspondientes.
Particularmente importante resulta el fortalecimiento -politico y técnico- de las negociaciones
para la eliminaci6n o reduccion significativa de los subsidios y mecanismos de proteccion

comercial en los paises desarrollados.

También es necesario optimizar los esfuerzos en el desarrollo de instrumentos analiticos
para la estimacion -ex-ante y ex-post- de los convenios de integracion economica y comercial.
Esto permite la preparacion de programas para aprovechar las nuevas oportunidades,
levantando las restricciones de diverso origen que pueden limitar las posibilidades de
exportacién. Igualmente, permite formular politicas y programas para minimizar los costos

economicos y sociales de las reconversiones productivas derivadas de la apertura.

En el contexto nacional, un primer ambito de accion se refiere al propio desarrollo de los
mercados de los principales factores productivos: tierra, recursos naturales, trabajo, capital
y tecnologia. En este ambito se inscriben los esfuerzos para establecer un marco preciso sobre
los derechos de propiedad de la tierra, el agua, la biodiversidad, los bosques, las patentes
tecnologicas, etc. También es necesario establecer condiciones para el desarrollo de mercados
financieros rurales y regular el mercado laboral en el campo, ya que ambos presentan
caracteristicas especiales. La eficiencia en estos mercados depende, en gran medida, del

desarrollo institucional.

La reivindicacion de politicas microeconémicas asume que el ambito de las actividades
productivas es la economia de mercado y que éste no corresponde a la imagen tedrica de la
competencia pura y perfecta, pero se impone como realidad objetiva y como el mecanismo

mas eficiente para asignar los recursos productivos.

Igualmente, reconoce que el Estado no solamente debe cumplir funciones extra-econémicas
y responsabilizarse del marco macroeconémico. Los efectos espontaneos de los cambios en
los precios relativos sobre la produccion agricola pueden verse fuertemente limitados por las
fallas de los mercados y por el contexto desfavorable que presentan muchas de las economias
de laregion. La oportunidad de mejores precios para algunos rubros productivos se presenta
en forma simultanea con grandes dificultades economicas de los productores, severas
restricciones de financiamiento y fuertes distorsiones en el funcionamiento de los mercados.
Para maximizar los efectos positivos de la liberalizacion comercial y la integracion econémica,
es indispensable una politica agricola que asegure dos cosas: que los mejores precios lleguen

efectivamente a los agricultores y que éstos tengan capacidad de respuesta productiva.
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La politica agricola debera, por tanto, lograr -con el concurso de todos los agentes involucrados-
la superacion de los actuales estrangulamientos en crédito, comercializacion, infraestructura,
servicios, requisitos fito y zoosanitarios, normas de calidad, sistemas de gestion, informacion
de mercados, asistencia técnica y abastecimiento de insumos. S6lo dentro de esta politica
podran los productores beneficiarse de los mejores precios relativos y reflejar ese estimulo

en incrementos de productividad y de produccion.

La caida en la inversion publica canalizada a la agricultura, provocada por la crisis y los
procesos de ajuste, tuvo un profundo impacto negativo en el desarrollo sectorial. El efecto
negativo en el medio rural fue ain mayor porque la inversion publica -en comunicaciones,
electrificacion, servicios basicos, etc.- era también un importante estimulo a la inversion
privada. Simultaneamente, la reduccion en la disponibilidad de servicios publicos y las
dificultades en el financiamiento desalentaban atin mas la inversion. En algunas areas, como
la irrigacién, junto con el abatimiento de nuevas inversiones, también se transformaron
drasticamente los sistemas de operacion y administracion de la infraestructura existente.
En los paises de América Latina y el Caribe al Estado le corresponde un papel esencial en el
desarrollo de infraestructura productiva, como en el caso del riego, asi como en la
infraestructura de transporte, de comunicaciones y de comercializacion. No es indispensable
que este desarrollo se realice exclusivamente con fondos puablicos; pero la accion del Estado

en el estimulo, ordenamiento y apoyo financiero para estas actividades es fundamental.

Para favorecer la capitalizacion de la agricultura es posible desarrollar programas para
inversiones cofinanciadas entre el estado y los agricultores, a fin de incrementar las inversiones
en algunos conceptos seleccionados. En general, se trata de establecer la posibilidad de
subsidios o bonificaciones dentro de normas definidas de acuerdo a prioridades del desarrollo
sectorial. En este sentido, destaca una amplia gama de posibilidades de nuevos instrumentos
de politica, coherentes con el marco macroeconémico y con las exigencias de insercién

internacional.

Aunque el contexto internacional y las normativas macroecondémicas imponen restricciones
a la intervencion en los mercados, existe un amplio margen para programas de fomento
productivo, utilizando mecanismos pro-mercado, participativos y transparentes, que pueden
apoyar el mejor uso de los recursos y favorecer el progreso en la productividad. Los paises de
la region registran diversos ejemplos sobre instrumentos que permiten canalizar recursos
publicos para apoyar inversiones privadas en muy diversas areas, como el fomento de la
irrigacion, la reforestacion, la mecanizacion, el mejoramiento genético, la promocion de

rubros prioritarios o el pago de servicios ambientales.

Por otro lado, uno de los mas graves problemas atn no resueltos en la politica de desarrollo
agricola en laregion es el del financiamiento. En los afios noventa las politicas de estabilizacion
y ajuste invalidaron los mecanismos tradicionales de crédito agricola ejecutados por los
bancos oficiales de fomento y basados en lineas de redescuento con tasas negativas de interés,
grandes carteras vencidas y frecuentes condonaciones de deuda. Estos mecanismos tenian
fuertes costos fiscales y presentaban, ademas, severos inconvenientes desde el punto de vista
de eficiencia, equidad y transparencia. Una gran parte de los productores rurales dependia

de fuentes informales de financiamiento.



Actualmente, una alta proporcion de los productores rurales sigue financiandose a través de
fuentes informales. Dentro de éstas, el crédito de proveedores ha venido incrementandose de
manera importante, sumandose al financiamiento de agroindustriales y comerciantes de
productos agropecuarios, a las remesas de los trabajadores emigrados y a otras fuentes. En
varios paises se han desarrollado sistemas de microfinanciamiento cuyo funcionamiento es

apoyado por ONG.

Las dificultades para desarrollar mecanismos eficientes de crédito orientan la basqueda hacia
soluciones flexibles que combinen la formalizacion de las actuales fuentes de financiamiento
con un nuevo marco normativo que apoye la eficiencia y transparencia, y con el impulso al
microcrédito y acciones complementarias de la banca de fomento. Mas que un sistema de
crédito agricola, el enfoque se orienta al desarrollo de sistemas financieros rurales que
incluyan crédito, seguro y ahorro. La incorporacion de actividades de captacién de ahorro
podria abrir mayores opciones para la utilizacion de las remesas como inversion productiva,
asimismo, permitiria una ampliacién de la cobertura financiera y un mayor conocimiento de
los clientes, lo que podria reducir los costos de transaccion y la asimetria de informacion,
incrementando la sinergia en las diferentes actividades del sistema. El progreso en la
construccion de estos sistemas depende, esencialmente, de un desarrollo institucional que
favorezca mecanismos participativos con normas claras y respaldo gubernamental para lograr

la confianza indispensable.

Los avances en el reconocimiento y estabilidad en los derechos de propiedad de la tierra, dentro
de principios de eficiencia y equidad en la tenencia, constituyen, también, mecanismos

importantes para ampliar el acceso al crédito y desarrollar los mercados financieros rurales.

Otro de los grandes temas de la politica agricola es el de los sistemas de tecnologia agropecuaria.
Los criterios del disefio basico para los sistemas de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria requieren también desarrollos institucionales importantes. Sistemas abiertos,
en los cuales participen las universidades, asi como otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales que tengan relacion con la investigacion agricola y la transferencia
tecnolégica; competitivos, con asignacion de recursos del Estado y de otros agentes de
financiamiento (banca multilateral, fondos regionales de investigacion, cooperacion
internacional) en funcion de logros y resultados; dinamicos, con capacidad para responder
a los retos de la competencia interna y externa; ambientalmente sostenibles, es decir, con
propuestas tecnolégicas que contribuyan a detener el deterioro de los recursos naturales;
descentralizados, asegurando la participacion de los productores y de otros agentes privados
involucrados, incluyendo la posibilidad de apoyar el proceso de financiamiento, asi como la

orientacion de las actividades productivas.

Por otra parte, para que la poblacién rural pobre acceda a estos servicios de manera mas
general, sera necesario establecer modalidades especificas de asistencia técnica rural que
difieren significativamente de la extensién agricola tradicional. Por lo general, esta poblacion
carece de un proyecto agricola rentable y competitivo, y tampoco cuenta con medios para
adoptar paquetes tecnolégicos. Asimismo, las economias campesinas tienen articulaciones
muy diversas al mercado, combinando produccién comercial con actividades de autoconsumo
y utilizacién de ingresos generados fuera de la explotacién familiar. Aunque las actividades
agricolas constituyen un eje importante del sistema, coexisten con numerosas actividades

no agricolas, de manera que es el conjunto el que da racionalidad a la estrategia de sobrevivencia.
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Mas que un esfuerzo por hacer conocer a los agricultores una tecnologia eficiente, validada
y disponible en el sistema de generacion tecnolégica, en el caso de la poblacién rural pobre
se trata de procurar una asistencia técnica que permita mejorar la productividad en las
diversas actividades generadoras de ingreso que realizan las familias y comunidades

campesinas.

Para el desarrollo de modalidades de extension rural accesibles a la poblacion rural pobre se
requiere un apoyo del lado de la demanda de asistencia técnica, es decir, apoyar a las
comunidades para que traduzcan su conocimiento de problemas y requerimientos de ayuda
en demandas especificas de asistencia técnica. También implica apoyarlas para que tengan

medios de financiar dichas demandas.

Desde el lado de la oferta, es indispensable fortalecer las diferentes capacidades, superando
la inercia que orienta los apoyos hacia tecnologias agricolas excluyendo otras posibilidades.
Es necesario asegurar una capacidad de asistencia técnica que corresponda a la diversidad
de las demandas. Ademas, los apoyos técnicos a la produccion agricola no deberan limitarse
a la actividad de produccion primaria, por el contrario, se enfatizaran los aspectos de
comercializacion, valor agregado y gestion, entre otros. Asimismo, deberan considerarse las
demandas de apoyo técnico en actividades no agricolas (incluso considerando los vinculos
con actividades fuera de la comunidad que tienen un papel dentro de la estrategia de

sobrevivencia de la poblacion a través de remesas o servicios).

Una condicion prioritaria en la operacion de este tipo de modalidades de asistencia técnica es
el control de las comunidades sobre el servicio. Esencialmente, esto implica que los beneficiarios
decidan sobre el pago de estos servicios. Frecuentemente, es necesario complementar los recursos
de los campesinos con algunos mecanismos de subsidio, (que debe ser parcial, temporal y
transparente). Las comunidades deben tener capacidad de decision sobre la utilizacion del

conjunto de los recursos, incluidos los subsidios.

Finalmente, el énfasis en la neutralidad de la politica esta llevando a la utilizacién de
transferencias directas. La justificacion profunda de los apoyos directos a los productores
agricolas esta en su capacidad de favorecer un crecimiento del ingreso, incluso a veces de
manera acumulativa, dentro del reconocimiento de que la polarizacién campo-ciudad sigue
siendo una expresion de la desigualdad de oportunidades y un mecanismo fundamental para

la transmision intergeneracional de la pobreza.

Quizas el ejemplo mas importante en la region sea el de PROCAMPO, en México, a través del
cual se han transferido apoyos directos del orden de mil millones de dolares anuales,
beneficiando a alrededor de tres millones de productores cada afio. También en Brasil existen

varios programas importantes de transferencias directas.

Los apoyos directos tienen la ventaja de mejorar las condiciones de vida de acuerdo a los
criterios exclusivos de los beneficiarios. Los efectos en mejorar el capital humano de la familia,
capitalizar la explotacion familiar o hacer cualquier uso productivo inmediato de los fondos

recibidos, es una decision auténoma.

Estas transferencias no distorsionan el comercio, el monto del apoyo no esta vinculado a la
produccion o a cambios en los precios de mercado y es financiado completamente con fondos
fiscales, sin transferencia alguna de parte de los consumidores. De esta manera cumple

plenamente con los compromisos internacionales.



Son subsidios focalizados, transparentes y se establecen con una temporalidad conocida.
Esto Gltimo permite también que las decisiones puedan tomarse conociendo esa perspectiva

de tiempo.

La focalizacion de los apoyos requiere establecer un padron de beneficiarios, lo que implica la

dificultad de discriminar entre los grupos de poblacion y conlleva riesgos de clientelismo politico.

Los cambios sefialados en los instrumentos de politica han traido aparejados nuevos requisitos
de desarrollo institucional. El establecimiento de instrumentos de politica descentralizados
y participativos, operando a favor del mercado, representa sin duda un enorme avance respecto
de las politicas verticales, estrechas, paternalistas, burocraticas e ineficientes. Pero los
nuevos instrumentos ya no tienen expresion en un crecimiento burocratico, sino que, por su
propia naturaleza, exigen formas de interaccién entre los agentes que permitan la efectiva
desconcentracion de las decisiones y una participacion auténtica. En este sentido, la
eliminacion de la entidad burocratica que encarnaba la politica tradicional confronta a las
nuevas politicas con el manejo de “lo social” y con la necesidad de reconstruir la

institucionalidad rural.

Tipicamente, en la politica agricola tradicional el papel esencial en la conduccién de una
determinada politica correspondia a una entidad gubernamental. Estas eran especializadas
por ambito de accién, por tipo de apoyo o incluso por rubro de produccion y generalmente tenian
una orientacién restringida al fomento productivo. El funcionamiento era esencialmente vertical
desde la entidad gubernamental hacia los beneficiarios. En esas circunstancias, las normas
legales de la entidad correspondiente y sus procedimientos administrativos determinaban, a
través de un equipo técnico especializado, las decisiones sobre la politica. La eficiencia en la
instrumentaciony la coherencia con otras politicas era igualmente responsabilidad de la entidad

pablica. Esto Gltimo, ademas, se facilitaba por una vision sectorial relativamente estrecha.

En las nuevas orientaciones de la politica agricola, con instrumentos que funcionan a favor
del mercado, los objetivos de las diversas politicas tienen un fuerte anclaje en las propias
relaciones economicas. Esto obliga a disefiar las politicas sobre bases analiticas muy sélidas
y compartidas con los diversos agentes que intervienen en su implementacion: gobierno
central, instancias descentralizadas de gobierno, organizaciones de productores, ONG, etc.
Este contexto y la propia racionalidad de la politica, obliga a una vision mas amplia de los
objetivos, atendiendo a las vinculaciones intersectoriales y a la coherencia dentro de la
racionalidad econémica de los diferentes agentes. La necesidad de capacidad de gestion
publica por parte del Estado resulta entonces mucho mayor.

Los programas participativos que por su propia naturaleza tienden a ser altamente
descentralizados, demandan sistemas de comunicacion y difusion, apoyos a la organizacion
de los beneficiarios, normas y procedimientos administrativos para la interaccion entre los
diversos tipos de agentes involucrados, asi como formas de coordinacion que aseguren la
coherencia de la politica en el &mbito nacional.

Al sustituir las politicas que descansaban en el paternalismo y la amplia fronda burocratica,
las nuevas orientaciones de politica permiten la democratizacion de las decisiones y mayor
eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo, la eliminacion de la relacién simple y vertical
de las instituciones del gobierno central con beneficiarios pasivos y su sustitucion por politicas
descentralizadas y participativas ya no permite una mera solucion administrativa, sino que
plantea fuertes exigencias de desarrollo institucional en el medio rural.
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A. LAS NUEVAS CONDICIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Los grandes cambios mundiales de finales del siglo pasado han aumentado significativamente

la influencia de las condiciones internacionales sobre los procesos nacionales de desarrollo
econémico y social. Durante los primeros afios del nuevo milenio los paises de América Latina
y el Caribe estan tratando de construir un estilo de desarrollo acorde con las nuevas condiciones
prevalecientes en la dinamica econémica mundial, para aprovechar las nuevas oportunidades

y reducir los impactos negativos.

El enorme progreso en la informatica, las nuevas formas y posibilidades en las
telecomunicaciones, los desarrollos técnicos en el transporte, el mayor dominio sobre las
condicionantes de los recursos naturales logrado a través de la biotecnologia y la ingenieria
genética, y otros significativos avances técnicos han posibilitado la espectacular disminuciéon
en los costos de los intercambios internacionales y han generado una mayor homogenizacion

de productos y procesos.

Los extraordinarios progresos tecnolégicos han estimulado también profundos cambios
institucionales orientados a acompasar las mudanzas técnicas. Se ha desarrollado un nuevo
marco institucional para el comercio mundial y las relaciones econémicas internacionales,
a fin de aprovechar mejor las actuales posibilidades tecnolégicas y facilitar atin mas el
movimiento internacional de informaci6n, ideas, capitales, bienes, servicios y personas.
Durante la Gltima década, cada afio un nimero importante de paises ha venido introduciendo
cambios en sus normas o en la legislacion para favorecer la inversion extranjera directa. Tan
solo en 2001 en 71 paises se introdujeron 208 modificaciones a las leyes sobre inversion
extranjera, de las cuales, 194 eran para favorecerla o facilitarla. Asimismo, hasta 2001 se

habian concertado 2099 tratados bilaterales sobre inversiones 1.

Hay una renovacién en los agentes economicos y en sus mecanismos de relacion. Las fusiones
transfronterizas de grandes empresas se han multiplicado, sobre todo en los sectores
financieros y de telecomunicaciones, constituyendo la cispide de un sistema mundial que
retroalimenta poderosamente la globalizacion en el comercio y la produccién en todos los
sectores productivos. El marco sociopolitico internacional tiende también a una mayor
homogeneidad, bajo un solo polo de poder politico y militar, y una creciente interdependencia
entre las principales potencias economicas.

Los procesos productivos se dan cada vez mas por encima de las fronteras nacionales,
profundizando la mundializacién de la economia. La multiplicacién de los vinculos financieros
y tecnolégicos internacionales refuerza la transnacionalizacion de las cadenas de produccion-
transformacién-consumo. El comercio intrafirma es especialmente dinamico. Los flujos
internacionales de capital han presentado un crecimiento extraordinario en inversion fisica
y en intercambios financieros. Las empresas transnacionales participan con una parte
rapidamente creciente de la produccion y el comercio mundiales, tanto directamente como
a través de subcontrataciones.

1. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2002. “Las Empresas Transnacionales y la Competitividad

de las Exportaciones, Panorama General’.
Pégina 23. http://www.unctad.org/sp/docs/wir20020overview_sp.pdf



Segin estimaciones recientes citadas por la UNCTAD?, en la actualidad existen 65,000
empresas transnacionales, con unas 850,000 filiales extranjerasy 54 millones de trabajadores.
El crecimiento de esta economia ha sido explosivo. En las dos Gltimas décadas, entre 1982y
2001, las ventas de las filiales en el extranjero pasaron de 2,541 a 18,517 miles de millones de
délares y el producto estimado pasé de 594 mil millones a 3,495 miles de millones de délares,
es decir, actualmente representa cerca de una décima parte del PIB mundial. En ese Gltimo
afio (2001) las exportaciones llegaron a 2,600 miles de millones de délares, lo que significa
una tercera parte del total de las exportaciones mundiales. Si se consideraran las actividades
de las empresas transnacionales que no implican participacién accionarial, como licencias

o subcontratos, su participacién en la economia mundial seria ain mayor. (Ver cuadro 1).

LA ECONOMIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

CONTEXTO INTERNACIONAL %

Indicadores de las filiales en el Extranjero 1982 1990 2001
(Miles de millones de délares)
Ventas de las filiales en el extranjero 2,541 5,479 18,517
Producto bruto de las filiales en el extranjero 594 1,423 3,495
Activos totales de las filiales en el extranjero 1,959 5,759 24,952
Exportaciones de las filiales en el extranjero 670 1,169 2,600
PIB mundial (a precios corrientes) 10,805 21,672 31,900
Exportaciones mundiales 2,081 4,375 7,430

Por otra parte, se trata de sistemas econémicos altamente concentrados. Mas de la mitad de
todas las ventas realizadas durante el afio 2000, asi como mas de la mitad del personal
empleado en dicho afio se concentraban solamente en las 100 mayores empresas

transnacionales no financieras.

El stock mundial acumulado de inversiones extranjeras directas se ha multiplicado por diez
desde 1980, llegando actualmente a 8245 mil millones de délares. Los flujos anuales de inversion
extranjera directa, que al inicio de los afios ochenta alcanzaban los 55 mil millones de délares,
crecieron a mas de 200 mil millones en 1990 y en 2000 llegaron a 1387 mil millones. Es decir,
el monto de la inversion extranjera directa de este solo afio equivalia al doble del total de la
inversion extranjera directa acumulada hasta 1980 (692 mil millones de d6lares). En los altimos
afios, de 2001 a 2003, la crisis bursatil y la recesién economica mundial redujeron el monto de
los flujos a menos de la mitad. Es posible que en los proximos afios haya una recuperacion, pero

dificilmente se alcanzarian los niveles extraordinarios de 1999 y 2000. (Ver cuadro 2).

El crecimiento de los flujos internacionales de inversion implica una acelerada ampliacion
de la economia transnacionalizada; sin embargo, la dimension y el alcance real de los sistemas
economicos de las empresas transnacionales no descansa solamente en el aumento de los
flujos de inversion. Paralelamente al acelerado crecimiento de las corrientes de capital, se ha
presentado un extraordinario desarrollo de redes de proveedores y de diversos vinculos no

accionariales, como subcontratacion o produccion a contrata, que involucran a numerosos

2. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2002. “Las Empresas Transnacionales y la Competitividad
de las Exportaciones, Panorama General’.
Pégina 12. http://www.unctad.org/sp/docs/wir20020overview_sp.pdf
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Cuadro 2 FLUJOS Y STOCK DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (Millones de délares)

Regidn 1970 1980 1982 1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mundo Entrada [ED 13,032 54,986 59,304; 208,646 : 690,905 : 1,086,750 : 1,387,953 817,574 678,751 559,576
Stock interno IED -1 692,714 796,070: 1,950,303 i 4,278,736 : 5,113,857 : 6,089,884 | 6,541,037 | 7,371,554 | 8,245,074
Paises desarrollados Entrada [ED 9,477 46,530 32,031 171,109 : 472,545 ; 828,352 : 1,107,987 571,483 | 489,907 366,573
Stock interno IED -1 390,740 4445121 1,399,509 : 2,812,484 : 3,260,017 : 4,011,686 : 4,299,494 : 5,049,786 : 5,701,633
Regiones en desarrollo Entrada [ED BIEGH! 8,421 27,259 36,897 : 194,055 : 231,880 ! 252,459 219,721 157,612 172,033
Stock interno IED -1 301974 351,558 547,965 : 1,371,887 i 1745553 | 1939926 : 2,071979 : 2,093,569 : 2,280,171
América Latina y el Caribe : Entrada IED 1,681 1,494 8,295 9,615 82,491 107,406 97,537 88,139 51,358 49,122
Stock interno IED ° 50,412 64,239 116,866 374,626 | 441706 512,455 | 608,694 581,939 647,678
Europa central y del este : Entrada IED 0 35 14 640 24,305 26,518 21,508 26,371 31,232 20,970
Stock interno IED - 0 0 2,828 94,365 : 108,287 138,271 169,564 228,199 263,270

FUENTE: UNCTAD 2004.

agentes en actividades muy diversas, inclusive en productos de baja intensidad en tecnologia,

incorporandolos a los sistemas transnacionalizados®.

La globalizacion de la economia, la conformacion de grandes grupos econémicos a nivel
mundial, los procesos de integracion subregional, los acelerados flujos de capital y el dinamismo
de los desarrollos tecnol6gicos han modificado fuertemente la estructura y funcionamiento
del sistema de comercio internacional; asimismo, han ampliado significativamente su
importancia y su incidencia sobre el desarrollo econémico y social. El sistema de comercio
mundial es ahora mucho mas que el intercambio de bienes entre compradores y vendedores
netamente separados. Existe una creciente articulacién de las actividades de produccion 'y
transformacion con las de comercio internacional, asi como una mayor vinculacion entre los
mercados financieros y los productivos. Los ciclos del capital financiero y los procesos
productivos se realizan por sobre las fronteras nacionales. Asimismo, una parte importante

de la division internacional del trabajo ocurre al interior de la empresa transnacional.

En la practica, la competencia en los mercados mundiales no se da tanto entre fabricas o
empresas individuales, sino entre sistemas enteros de produccion. Lo importante es la
competitividad del sistema. La estrategia de gestion va mucho mas alla de la administracion
de la produccion o de la comercializacion en el sentido convencional, para abarcar una serie
de alianzas y relaciones interempresariales entre proveedores, productores y vendedores,
formalmente independientes, pero ligados al sistema a través de franquicias, licencias, normas
técnicas comunes, subcontrataciones, contratos de comercializacion y relaciones empresariales

basadas en el conocimiento mutuo y la confianza.

Esos sistemas generan la cadena mundial de valor, la cual comprende desde el desarrollo
tecnologico hasta la distribucion final, pasando por todas las etapas y relaciones intermedias
por sobre fronteras nacionales. En muchos de estos sistemas las empresas transnacionales
tienden a concentrarse en las funciones menos tangibles y mas intensivas en conocimientos,
como la definicion del producto y las marcas, la innovacion, las actividades de investigacion
y desarrollo, o la gestion de la comercializacion, mientras que el proceso propiamente productivo
queda en manos de numerosos fabricantes a contrata. Asimismo, en las actividades de
innovacion, crecientemente se estan generando alianzas con universidades y laboratorios de
investigacion e incluso entre competidores. Las relaciones de propiedad se ven, asi, enriquecidas

3. UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2002. “Las Empresas Transnacionales y la Competitividad
de las Exportaciones, Panorama General”.



con redes de cooperacion y estructuras de coordinacion o control dentro de la logica del

sistema transnacional.

El propio capital productivo, en la medida que descansa cada vez mas en el conocimiento
tecnologico, tiende a hacerse menos tangible. A diferencia de la tecnologia industrial, cuando
el capital quedaba fijo en una maquina, ahora tiende a ser facilmente transferible. Sin embargo,
el acceso al capital, asi como su apropiacion y control requieren, esencialmente, de
conocimientos y de capital humano e intelectual acumulado. Las antiguas ventajas
comparativas derivadas de la mano de obra barata o la abundante disponibilidad de recursos
naturales, si bien siguen siendo importantes, tienden a perder relevancia frente al sistema
de desarrollo de conocimientos y de capacidades intelectuales. Esto implica un enorme desafio
para los paises en vias de desarrollo, obligados a lograr un acelerado crecimiento en capital

humano para no quedar al margen del progreso tecnolégico mundial.

El desarrollo de capital humano y el énfasis en la educacion, la capacitacion de la mano de
obray la formacion técnica constituiran un eje esencial de la estrategia de desarrollo de los

proximos afios.

B. COYUNTURA ECONOMICA ACTUAL Y PERSPECTIVAS PARA LOS
PROXIMOS ANOS

La evolucion hacia una economia mundializada ha estado lejos de ser un proceso lineal.
Dentro de la dindmica acumulativa y ciclica, caracteristica del crecimiento econémico
contemporaneo, tanto el progreso productivo como la integracion global han presentado
fuertes altibajos. Las sucesivas crisis en polos econémicos importantes, asi como los conflictos
politicos o militares y la inseguridad frente a la violencia generan incertidumbre y fuertes
turbulencias en la evolucion de las economias. Las tendencias al comportamiento prociclico
de los flujos de capital han agudizado problemas locales, profundizando las crisis y ampliado

sus efectos.

En una expresion de la l6gica acumulativa sefialada, los propios factores del dinamismo en
la economia contemporanea estan estrechamente relacionados con las caidas recientes. Entre
los elementos explicativos del decrecimiento de la produccion y del comercio mundiales entre
2001y 2003 destaca el colapso en las bolsas de valores a raiz del estallido de la burbuja
financiera en el sector de las tecnologias de informatica y telecomunicaciones (TIC); el
debilitamiento de la confianza derivado de la pérdida de credibilidad por los fraudes contables
descubiertos en varias grandes empresas; la reduccion de la inversion de muchas empresas
de paises desarrollados, especialmente en el sector de las TIC, que habian liderado el crecimiento
del comercio de manufacturas durante la segunda mitad de los afios noventa, asi como el auge
de las inversiones en areas de alta tecnologia; los efectos de la campafia antiterrorista,
particularmente en las empresas relacionadas con transporte, turismo, seguros y finanzas;
la incertidumbre sobre la economia internacional, derivada del conflicto bélico en Irak y las
indefiniciones para el periodo posbélico; también, temporalmente, para algunas economias

asiaticas, el impacto de la neumonia asiatica (SARS).

Los factores sefialados y su interaccion con las condiciones acumuladas en los equilibrios

macroecondomicos de las principales economias del mundo provocaron la reduccién de la
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actividad en los paises desarrollados, la retraccion de las inversiones fijas en el sector real
de la economia, el freno de las inversiones en tecnologia y la caida en los precios de las
manufacturas, en especial, los correspondientes al subsector de las TIC. En este subsector se
habia vivido un auge espectacular durante los Gltimos afios del siglo pasado, con importantes
innovaciones tecnolégicas en conexiones por cable de fibra 6ptica, software de computacion,
acceso a Internet y el desarrollo de la telefonia movil. Junto con un nuevo marco regulatorio
se gener6 un extraordinario crecimiento de la demanda por los nuevos servicios que atrajeron
una inversion rapidamente creciente y condujeron a fusionesy adquisiciones a precios que,
especialmente en Europa, se revelaron posteriormente como excesivos. El ajuste provocé un
freno en los flujos de inversion y grandes proyectos con elevados activos fijos resultaban no
rentables, provocando severos desequilibrios financieros. Para el cambio de siglo el boom de
las TIC dio lugar a una crisis que revirtio el proceso acumulativo y especulativo y en términos
bursatiles alcanz6 magnitudes enormes. Entre el maximo a inicios de 2000 y el minimo de

finales de 2002, el indice bursatil subsectorial en Estados Unidos perdi6 78% de su valor.

Sin embargo, la demanda por telecomunicacionesy servicios informaticos va a seguir creciendo
a tasas aceleradas, por lo que una vez reabsorbida la capacidad instalada excedente y
recuperados los equilibrios financieros, se espera se retome el progreso en la inversion.
Ademas, las innovaciones tecnolégicas han seguido siendo sumamente dinamicas. Tanto la
demanda por servicios de telecomunicacion e informatica como los desarrollos tecnolégicos
en estos productos son fuerzas de mediano y largo plazo, por lo que la recuperacion en estos

mercados se da como segura.

Aunque la crisis en este sector fue muy profunda, su impacto en la economia global fue
relativamente acotado ya que el sector tiene un peso menor dentro del conjunto de la economia,
entre 2 y 4 por ciento del producto. Sin embargo, los encadenamientos hacia atras y las
articulaciones con otros agentes, sobre todo respecto de proveedores de equipos y firmas de

alta tecnologia, son muy significativos.

Una de las expresiones mas agudas de la crisis de 2001-2002 fue la caida en los flujos
internacionales de capital que a fines de los afios noventa habian alcanzado un crecimiento
explosivo. Durante los afios setenta y la primera mitad de los ochenta el monto de las entradas
anuales de inversion extranjera directa (IED) crecia lentamente. A partir de entonces las
entradas de IED aumentan significativamente cada afio. En los afios noventa se inicié una
importante aceleracion que culminé con los extraordinarios incrementos que este flujo de
capital alcanz6 en 1999 y 2000. En esos dos afios las entradas anuales de IED se duplicaron
sobradamente, pasando de poco menos de 700 mil millones en 1998 a 1387 mil millones en
2000. En 2002, con la recesion de las principales economias del mundo y la caida a la mitad
de las fusiones y adquisiciones fronterizas, se regresé a los niveles precedentes de 678 mil

millones de délares, llegando en 2003 a 559 mil millones. (Ver grafico 1).

La crisis 2001-2002 también significé una caida en el comercio internacional. Durante las
Gltimas décadas el comercio mundial habia crecido mas rapido que la produccién, aumentando
significativamente su magnitud relativa. La tasa de crecimiento anual de las exportaciones
mundiales era aproximadamente el doble de la del producto y en los afios noventa lleg6 a ser
casi el triple. En los afios setenta el comercio internacional representaba solamente 14% del

producto mundial, en los afios ochenta llego a ser ya la quinta parte del total y actualmente
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el comercio internacional de bienes y servicios equivale a la cuarta parte del producto econéomico

mundial. (Ver grafico 2).

El comercio mundial que hasta antes de los problemas sefialados habia venido creciendo atn
mas aceleradamente que el producto (con excepcion de 1998) y registraba un progreso promedio
anual de mas de 7% desde 1993, en 2001 presenté una disminucion de 0.5% en volumen y casi
4% en valor; el incremento en 2002 solamente compensé dicha caida permitiendo volver a los
niveles de dos afios antes.
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En 2003 se present6 una fuerte reaceleracion en el valor de las exportaciones mundiales (15.8%),
sobre todo, por la combinacion de la recuperacion en la economia norteamericanay el explosivo
crecimiento en la economia china, que contribuyeron a reactivar los mercados y los precios de los

productos basicos. En volumen, las exportaciones mundiales aumentaron 4.5%. (Ver Cuadro 3).

El conjunto de factores que se present6 en 2001- 2002, provoc6 una caida en el ritmo de

progreso econémico en esos afios. En 2001 el PIB mundial crecié s6lo 1.2%, cerrando asi el

Cuadro 3 EXPORTACIONES DE MERCANCIAS, PRODUCCION Y PRODUCTO INTERNO BRUTO

MUNDIALES, 1950-03 (Variacién porcentual anual)

Valor Volumen
Exportaciones mundiales Exportaciones mundiales Produccién PIB mundial b
Total @ Total @ Total
1950-1960 7.8 7.7 54 455
1960-1970 9.2 8.6 6.0 5.4
1970-1980 20.4 5.2 3.8 4.0
1980-1990 5.4 4.0 285 3.2
1990 12.9 3.8 1.3 2.5
1991 1.5 3.7 0.4 0.8
1992 6.4 4.5 0.2 1.1
1993 -0.2 4.2 0.0 0.9
1994 13.6 9.2 2.7 2.2
1995 19.4 7.4 4.1 2.3
1996 4.3 4.9 3.6 3.2
1997 3.4 10.1 4.9 3.5
1998 -1.3 4.7 2.2 2.2
1999 3.9 4.6 3.2 2.9
2000 12.8 10.5 5.1 4.0
2001 -3.8 0.4 0.7 1.2
2002 4.5 3.1 0.8 1.7
2003 15.8 4.5 2.8 2.3

FUENTE: OMC.
a/ Incluye productos no especificados.
b/ La produccién mundial de mercancias difiere del PIB mundial porque excluye los servicios y la construccion.

altimo ciclo de tasas elevadas (entre 2.2% y 4.1%) que se alcanz6 durante la segunda mitad de
los afios noventa. Ese ciclo fue mas corto y con un crecimiento menos pujante que el anterior,
de 1983 a 1990, cuando el rango del crecimiento anual fue entre 2.8% y 4.6%; y desde luego
inferior a las elevadas tasas, cercanas al 5% anual, logradas durante toda la década de los

sesenta. (Ver grafico 3).

Después de un segundo afio de lento crecimiento en 2002 (1.7%), durante 2003 se presento
una leve recuperacioén en el crecimiento econémico mundial (2.3%) que no llegé a compensar
el estancamiento de los dos afios precedentes de crisis. Pero la aceleracion del progreso de la
economia norteamericana durante 2004 (4.4%), junto con el ritmo sostenido del crecimiento
econémico en China (superior a 9% anual hasta el tercer cuatrimestre del afio) han dado como
resultado que la tasa de crecimiento de la economia mundial esperada para este afio (2004)

sea la mas elevada de los ultimos afios (cerca de 4%).

Para los préoximos afios, sin embargo, las previsiones son mas moderadas, sobre todo por la
incertidumbre derivada de los fuertes desequilibrios en la economia norteamericana. El déficit

fiscal se estima en alrededor del 4% del PIB y el déficit en cuenta corriente equivale a 5.7%



Gréfico 3
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FUENTE: OMC.

del PIB. En gran medida éste es financiado por flujos de capital procedentes de Asia (Japon

y los paises del sureste asiatico) los que tratan de evitar la apreciacién de sus monedas*.

Asi como la recesion de 2001-2002 afect6 a la inmensa mayoria de los paises -con la notable
excepcion de China y unas pocas economias mas- la recuperacion de 2003 y el acelerado
crecimiento en 2004 se presentan también de manera muy generalizada, aunque con diferencias
importantes, sobre todo en el caso de la Unién Europea. El crecimiento en la economia
norteamericana se estima en 4.4% (3.1% en 2003). En Japon, después de mas de una década
de profundo estancamiento, la economia creci6 2.5% en 2003 y se espera que en 2004 alcance
una tasa superior al 4%. La economia europea creci6 solamente 0.8% en 2003y en 2004 se
espera un progreso solamente un poco mayor, cercano al 2.3%. La depreciacion del délar
respecto del euro y en menor medida con relacién al yen -que, por lo menos en parte, es una
expresion del desequilibrio externo en la economia norteamericana- esta disminuyendo su
capacidad de arrastre y de transmision del dinamismo hacia otras economias. La recuperacion
de la economia norteamericana no se reflejaria con el mismo vigor en su demanda externa
ni en el crecimiento econémico mundial. Es posible que en estas nuevas condiciones, el
crecimiento de la economia de los Estados Unidos ya no sea suficiente estimulo para el resto

de las economias mundiales.

Los paises en desarrollo también resintieron la falta de demanda y el freno en los flujos de
capital durante 2001-2002, presentando una caida en su ritmo de crecimiento econémico a
tasas apenas por sobre 2%, lo que al introducir las variables demograficas resulta en un
progreso econémico casi nulo en promedio y negativo en numerosos paises. La excepcion
mas notable a esta caida generalizada la constituye el caso ya sefialado de la economia china.
También los paises de las economias en transicion presentaron resultados relativamente

menos desfavorables.

4 CEPAL, “Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe”. Diciembre 2004.

CRECIMIENTO DEL PIB REAL Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES (1951-2003)
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El impacto negativo de la crisis del 2001 y 2002 afecté mas a los paises en desarrollo que a
los paises industrializados. De acuerdo al World Economic and Social Survey 2003 de Naciones
Unidas®, de 24 pafses desarrollados considerados, solamente en cuatro (17%) disminuyé el
producto por habitante en 2002; en cambio esa disminucién afect6 a 33 de 95 paises en vias
de desarrollo (35%). La region mas afectada fue América Latina. De los 24 paises
latinoamericanos considerados, en catorce (58%) disminuy6 el producto por habitante. Las
razones de esta mayor vulnerabilidad de América Latina y el Caribe a los shocks externos

seran analizadas en el Capftulo II.

El inicio de un nuevo ciclo de crecimiento relativamente mas elevado a partir del 2004, se
presenta con la fragilidad y los riesgos derivados de los desequilibrios en la economia

norteamericana.

Asimismo, las politicas publicas contraciclicas que han permitido disminuir los impactos
recesivos, también han reducido el margen de maniobra para aumentar la inversion
gubernamental en las principales economias del mundo, las que actualmente sufren presiones

por déficit fiscales.

C. PARTICIPACION EN LA PRODUCCION Y EL COMERCIO

La creciente homogeneidad en el sistema de economia de mercado y la globalizacion de los
procesos econémicos no estd reduciendo la heterogeneidad entre las economias. Las fronteras
nacionales son cada vez mas permeables a la dindmica econdmica; sin embargo, en términos
generales, las diferencias en las capacidades productivas de los paises no han venido

disminuyendo.

La Gnica region del mundo en desarrollo que presenta una tasa de crecimiento econdomico
significativamente mayor que la de las economias industrializadas es Asia, sobre todo por el
extraordinario crecimiento sostenido de la economia china. Las economias del Oriente Medio
presentan ritmos menores, pero todavia por encima de las tasas de crecimiento de los paises
desarrollados. En el caso de Africa y América Latina, el crecimiento porcentual en el producto
tiende a ser apenas semejante al de las economias desarrolladas, con lo que la brecha en el

producto se mantiene. (Ver grafico 4).

Para hacer mas comparable la participacion de los diversos paises en el producto econémico
mundial, el FMI® entrega informacion sobre el Producto Interno Bruto ponderado por la
capacidad de compra. En la estimacion de participacion en el PIB mundial utilizando la paridad
de poder de compra en lugar del tipo de cambio de mercado, las diferencias entre paises ricos
y pobres resultan suavizadas ya que el nivel general de precios tiende a ser menor en los paises

mas pobres.

La participacion dentro del producto mundial basada en el PIB ponderado por la paridad de
poder de compra muestra algunos cambios significativos en las dos tltimas décadas.
Particularmente, se destaca el incremento en la participacion de la economia china, la que se
cuadruplica, pasando de 3.2% en 1980 a casi 13% en 2003. El resto de los paises de Asia en

Desarrollo también aument6 su participacién en el PIB mundial, aunque a un ritmo mucho

5 UN, World Economic and Social Survey 2003. Capitulo I, pagina 8.
http://www.un.org/esa/analysis/wess/wess2003chap1.pdf

6 FMI, World Economic Outlook “Advancing Structural Reforms” abril 2004.



Gréfico 4 INDICE DEL CRECIMIENTO DEL PIB REAL (1990=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

menor; pasé de 7.3% a 11%. Los paises de Oriente Medio mantienen aproximadamente su
mismo nivel de participacién, alrededor del 4%; mientras que las economias de Africa y de
América Latina van disminuyendo su participacién, en el primer caso de 3.8% a 3.2% y en los
paises latinoamericanos, de 9.8% a 7.6%. Ademas, se aprecia la fuerte disminucion de las
economias en transicion. Las economias desarrolladas participaban con el 61% del PIB mundial

en 1980 y mas de dos décadas después, en 2003, todavia aportan el 55%. (Ver grafico 5).

Gréfico 5 PARTICIPACION EN EL PIB MUNDIAL (Porcentaje)

América Latina ” i
y Caribe 10% Paises en América Latina Pa|se§ en
transicion 11% y Caribe 8% transicion 10%

Medio Oriente

Medio Olrientei Economfas y Turquia 4% [ INIEN

y Turquia 4% desarrolladas China 6%— desarrolladas
China 3%— ore oo

|

Asia en
desarrollo |
sin China 9% Africa 3%

|

Asia en
desarrollo
sin China 7%

Africa 4% 1980

1990

América Latina Paises en
y Caribe 8% transicién 6%
|

Medio Oriente
y Turquia 4%
Economias

China 13%— desarrolladas
55%
o
Asia en
desarrollo 2003
sin China 11% Africa 3%

FUENTE: FMI, WEO abril 2004.
PIB medido como PPP.

@

CONTEXTO INTERNACIONAL

4



42

Grafico 6 COMPOSICION DEL PRODUCTO MUNDIAL 2003 (Porcentaje)
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FUENTE: FMI, WEO Abril 2004.

Gréfico 7 PARTICIPACION EN S EXPORTACIONES MUNDIALES (Porcentaje)
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Al interior de los cambios precedentes, también es notable el cambio en la participacion
relativa de las diferentes regiones del mundo en desarrollo en el PIB mundial. Hace dos
décadas, la participacion de Asia, estimada por la paridad del poder de compra, era semejante
a la de América Latina; mientras que a las regiones de Africa y Medio Oriente, juntas,
correspondia aproximadamente el otro tercio de la participacién del mundo en desarrollo en

el PIB mundial. En términos de poder de compra, el producto de las economias latinoamericanas



era mas del triple del producto de la economia china. En 20073 la situacién es muy diferente,
la participacion de las economias asiaticas es holgadamente superior a la de todas las demas
economias en vias de desarrollo juntas y mas del triple de la de América Latina. El producto
de las economias latinoamericanas sumadas equivale apenas al 60% del producto de la
economia de China. (Ver grafico 6).

El comercio mundial se presenta atin mas concentrado que el producto. Las exportaciones de
los paises desarrollados significan mas del 70% del total mundial (en 1990 casi 80%), sin que
se aprecie una tendencia sostenida a una mayor participacion del mundo en desarrollo, salvo
en el caso de Asia. Después de la caida en las exportaciones de los paises del Medio Oriente
y de los paises en transicion en distintos momentos de los afios ochenta, en la década de los
noventa solamente Asia, principalmente China, ha aumentado su participacion en el comercio
mundial, mientras que las exportaciones de Africa se hacen cada vez mas marginales y las
de las demas regiones apenas mantienen el mismo nivel, en un estancamiento relativo,

considerando lo reducido de su participacion. (Ver grafico 7).

D. LA BRECHA DEL DESARROLLO

La evolucion precedente no daria espacio a interpretaciones optimistas respecto de los avances
de los paises en desarrollo para lograr una participacion en el producto mundial compatible
con el mejoramiento de la equidad internacional y una superacion de sus niveles de vida
acorde con las posibilidades de la actual modernidad. Sin embargo, cuando se incorporan los
datos demograficos y los niveles absolutos de PIB por habitante, la comparacion refleja un
proceso de draméatica polarizacion entre el progreso que alcanza la poblacion de los paises
desarrollados respecto del resto de la poblacion mundial. En los graficos 8, 9 y 10 se aprecia
el acelerado incremento en la brecha en el PIB por habitante entre los paises desarrollados
y el conjunto de las regiones en desarrollo (incluso, considerando la paridad del poder de
compra). En este caso, atn los progresos logrados por el acelerado crecimiento de la economia
china parecen totalmente insuficientes para lograr cerrar la brecha con los paises
industrializados; las elevadas tasas porcentuales de crecimiento en Asia se logran sobre una
base inicial bajisima en términos per capita, mientras que los incrementos porcentuales
menores logrados en los paises desarrollados significan incrementos muy superiores en

términos absolutos. (Ver graficos 8 a 10).

También el grafico 10, “Evolucion del PIB per capita, medido como PPP”, es elocuente respecto
del incremento de las diferencias en el PIB por habitante entre los paises desarrollados y el
resto del mundo. Como ha sido mencionado, solamente en Asia la proporcion del PIB por
habitante (ponderado por el poder de compra) crece respecto del promedio en los paises
industriales, pasando de 8.2% en 1980 a 14.8% en 2001. Pero en el resto de las regiones en
desarrollo la proporcién cae dramaticamente. En 1980 Africa tenfa un PIB por habitante muy
bajo comparado con el de los paises industrializados, apenas equivalente a un 16% del PIB
por persona en los paises desarrollados; pero para 2001, lejos de haber subido, ya equivale
solamente al 9.2%. El PIB por persona en el caso de Oriente Medio equivalia en 1980 a una
tercera parte (33.0%) del de los paises desarrollados y para 2001 resulta apenas un poco
superior a la cuarta parte (21.3%). En América Latina el PIB por persona en 1980 era un poco
mas de la mitad (53.3%) del promedio de los paises desarrollados; para el afio 2001 el PIB por

persona en América Latina ya solamente equivale a poco més de la tercera parte (36.4%) del
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Gréfico 8 CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA MEDIDO POR PPP (Délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO septiembre 2003.

Grafico 9 PIB PER CAPITA MEDIDO POR PPP EN REGIONES DEL DO (Délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO septiembre 2003.

de los paises desarrollados. Considerando que esta comparacién esta basada en la paridad de
poder de compra, resulta flagrante el agudo proceso de polarizacion econémica que ha venido
ocurriendo paralelamente al proceso de globalizacion. (Ver cuadro 4 y grafico 10).

Al mismo tiempo, en los paises en desarrollo la polarizacion econémica es muy aguda y un
pequetio nimero de personas concentra una gran parte del ingreso. Al acumularse los dos

44 niveles de concentracion -entre paises y entre grupos de poblacion de los paises en vias de



desarrollo- se sustancia una enorme diferencia entre la poblacion del mundo desarrollado, a
la que se suma una reducida minoria de los paises en desarrollo que presenta condiciones de
ingreso y de vida muy superiores y radicalmente alejadas de la pobreza cotidiana del
subdesarrollo y la inmensa mayoria de la poblacion mundial.

Simultaneamente, el propio proceso de globalizacion y el desarrollo de las telecomunicaciones
generan una tendencia a acercar las formas de vida y hacen cada vez méas evidente el contraste

en las capacidades de consumo y de progreso.

Con la adhesion practicamente universal a la economia de mercado como Gnico sistema

economico viable, y la enorme incidencia de las interrelaciones internacionales, productivas,

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, MEDIDO POR PPP. (Délares)

Regién 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Mundo 2,909 3,964 5,103 6,003 7,361 7,599
Economias desarrolladas 6,539 9,274 12,573 15,406 19,333 19,893
Paises en desarrollo 1,110 1,524 1,987 2,715 3,475 3,635
Africa 1,046 1,290 1,483 1,551 1,775 1,835
Asia en desarrollo 533 860 1,280 2,022 2,766 2,948
Medio Oriente y Turquia 2,158 2,687 3,065 3,458 4172 4,237
América Latina y el Caribe: 3,483 4,195 4,948 6,113 7128 7,232
Paises en transicién 4,212 5,980 7,478 5,423 6,529 7,032

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA, MEDIDO POR PPP (Délares)
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comercialesy financieras sobre las economias nacionales, los paises en desarrollo se encuentran
en la necesidad de buscar soluciones para revertir la creciente polarizacion. La ausencia de
opciones alternativas deja claro que no se trata de mas o menos integracioén a la economia
internacional; sino de modificar las formas especificas de relacionamiento en la inevitable
profundizacion de su integracion a la economia mundial. Resulta imperioso acelerar el
desarrollo de capacidades para aprovechar las oportunidades y disminuir los efectos negativos
de la globalizacion, asi como impulsar las transformaciones estructurales para favorecer una

mayor integraciéon nacional, reducir la marginalidad y favorecer la equidad.

E. OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO Y LA INSERCION COMERCIAL

La insercion internacional de las distintas regiones en desarrollo esta fuertemente dominada
por las condiciones prevalecientes en las economias desarrolladas, tanto por la importancia
de éstas en el dinamismo de la demanda mundial como por su incidencia en los flujos
internacionales de capital. Actualmente existen fuertes distorsiones en ambos aspectos que
dificultan tanto las formas de articulacion con la economia mundial como las posibilidades

de traducir ésta en un mayor desarrollo econémico y social.

Por una parte, durante los Gltimos afios los flujos financieros se han revertido hacia los paises
desarrollados. Es decir, las salidas de capital asociadas a entradas precedentes han superado
los nuevos ingresos de capital a los paises en vias de desarrollo. Consecuentemente, los paises
en vias de desarrollo deben generar un superavit comercial para financiar la salida de capital,
de manera que ademas de su baja participacion en el producto econémico mundial, la absorcion

doméstica en estos paises debe ser inferior al ingreso generado por el PIB.

En 2003 se cumplieron siete afios consecutivos en los que se ha producido una transferencia
neta de recursos desde los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados; en este Gltimo
afio se ha llegado a la cifra récord de 247.5 mil millones de délares. Esta situacion, ademas
de revertir el flujo eficiente que permitiria llevar recursos de capital a los paises donde éste
falta para poder aprovechar sus recursos naturales y su abundante mano de obra, significa
una transferencia financiera que ha exacerbado las dificultades de los paises en vias de

desarrollo, derivadas del dificil contexto internacional. (Ver cuadro 5).

Asimismo, los flujos de la ayuda total para el desarrollo disminuyeron de 53 mil millones en
1990 a 51.3 mil millones en 2000. Como porcentaje del PIB de los paises desarrollados, la

ayuda para el desarrollo bajo de 0.33% a 0.22%.

Cuadro 5 TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS FINANCIEROS A ECONOMIAS EN
DESARROLLO Y EN TRANSICION 1995-2003 (Miles de millones de délares)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 ;| 2001 : 2002 20032

Economias en desarrollo 43.6 21.2 3.4 | -36.8 :-122.8 :-183.3 | -151.3 -203.5 :-247.5
Africa 6.6 -5.0 -4.3 15.9 6.0 : -239 -11.8 -3.4 -15.8
Sub-Sahara (excluyendo Nigeria y Sud Africa) 77 5.7 7.6 12.2 9.0 3.2 8.3 6.6 6.6
Asia oriental y del sur 26.2 23.8 | -28.7 :-130.2 i -1341 :-108.2 | -107.9 :-138.6 :-144.6
Asia occidental 1.9 0.4 4.7 31.3 -6.6 -51.0 -37.2 1 -30.3 -36.1
América Latina y el Caribe 1.1 2.0 24.8 46.1 1.8 -0.2 5.5 -31.1 -51.1
Economias en transicién 3.3 10.7 17.2 16.8 -59 : -32.6 : -20.0 -17.6 . -27.8
Paises pobres altamente endeudados 6.9 7.3 7.8 9.6 10.0 6.5 8.3 8.7 1

FUENTE: WORLD ECONOMIC AND SOCIAL SURVEY 2004 (UNITED NATIONS PUBLICATION).
a/ estimaciones preliminares.



Por otra parte, durante los ultimos afios los paises en desarrollo han debido destinar cerca
de un quinto del valor de sus exportaciones totales solamente para el pago de interesesy
amortizaciones de la deuda externa. Sin embargo, tanto los montos destinados al servicio de
la deuda como la deuda misma no cesan de aumentar. Como se vera en el capitulo siguiente,

este tema tiene especial importancia en América Latina. (Ver cuadro 6).

Cuadro 6 PAISES EN DESARROLLO: DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA E
INDICADORES (PROMEDIO 2001-2005)
Regién Deuda : Servicio| Intereses: Deuda/ iServicio/! Deuda/ Servicio/:Intereses/
Externa ! Deuda | PIB | PIB ! Exp ! Exp | Exp
(Miles de millones de délares) (Porcentaje)

Paises en desarrollo 2,154.1 334.6 98.0 359 5.6 16.2 18.1 5.3
América Latina y Caribe 742.8 156.9 47.2 40.7 8.6 19585; 41.4 285
Africa 269.5 27.4 9.8 51.2 5.3 151.1 15.6 5.6
Asia en desarrollo 701.6 104.6 28.0 259 3.9 76.2 1.4 3.0
Medio Oriente y Turquia 440.2 45.8 13.0 47.4 4.9 118.1 12.2 3.5

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

Lainsercion de los paises en vias de desarrollo dentro de los mercados internacionales enfrenta
fuertes dificultades. En general, las condiciones estructurales que constituyen el punto de
partida para aprovechar las oportunidades que se abren con la liberalizacién comercial -y
para enfrentar los desafios de competencia que ésta significa- son muy desfavorables para
los paises en vias de desarrollo. Existen grandes diferencias en las capacidades productivas,
asi como en las condiciones sanitarias y en los estandares de calidad. Asimismo, los paises
en desarrollo tienen fuertes deficiencias en infraestructura de transporte y comunicaciones
que implican elevados costos para la produccion de amplias zonas; en cambio, estas deficiencias
son relativamente menores para que las importaciones puedan llegar a las principales ciudades
y centros de consumo. También es frecuente que tengan costos de financiamiento mayores,
tanto por su nivel de endeudamiento y dificultades de acceso a crédito externo como por
presiones inflacionarias y fuertes rigideces en los requerimientos de gasto publico, derivadas
del rezago social; esto provoca tasas de interés sustancialmente mas elevadas que las de los
paises desarrollados. El menor desarrollo de las instituciones, la administracién publica, los
servicios, los canales de comercio interno y los mercados regionales también significan menor
eficiencia y competitividad. La diferente capacidad para invertir en investigacion y desarrollo

es otro elemento importante que incide en la asimetria competitiva.

Las diferencias sefialadas, por si mismas, constituyen un fuerte desafio para que los paises
envias de desarrollo puedan superar sus desventajas estructurales y competir en los mercados
internacionales. Sin embargo, a esas diferencias se suma la asimetria en la liberalizacion
comercial multilateral de las Gltimas décadas. El distinto trato que recibieron sectores como
la agricultura o el textil ha significado un perjuicio importante para los paises en desarrollo.

Ademas, esta el tema de los arreglos en curso sobre derechos de propiedad intelectual.

Adicionalmente, las medidas proteccionistas, arancelarias y no arancelarias, de los paises
desarrollados y las politicas que provocan la acumulacion de excedentes y distorsionan los
mercados internacionales agravan atin mas los problemas de insercion internacional de los

paises en desarrollo. A pesar de los avances en la liberalizacién comercial, después de varias
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rondas de negociaciones comerciales multilaterales, la incidencia de las politicas de los paises
industriales continta dificultando el acceso de los paises en vias de desarrollo a los mercados

internacionales.

F. PROTECCION Y APOYO A LA AGRICULTURA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS

El arancel promedio consolidado de la Union Europeay de Estados Unidos para productos no
agricolas es muy bajo y no constituiria una barrera importante para la entrada a esos mercados.
Sin embargo, las estructuras arancelarias de estos paises son muy heterogéneas, incluyendo
aranceles especificos por unidad fisica y aranceles mixtos, asi como el uso de contingentes
estacionales y regimenes especiales para varios productos. Existen crestas arancelarias
significativas y una fuerte progresividad a medida que aumenta el grado de elaboracion de
los productos que resta eficacia a los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para
diversificar sus exportaciones. Los requisitos y formalidades para el ingreso de los productos
también son complejos, debiendo cumplir exigentes reglamentaciones sobre proteccién de
la salud, seguridad, medio ambiente, asi como con la normativa sobre certificacion, etiquetados,

publicidad engafiosa y proteccién al consumidor’.

Es en los productos agricolas donde las politicas de los paises desarrollados provocan fuertes
distorsiones que afectan gravemente las posibilidades de acceso de los paises en vias de
desarrollo. El progreso en la reduccion de la proteccion en los paises desarrollados y una
mayor orientacién hacia el funcionamiento eficiente de los mercados internacionales ha sido
insuficiente. Actualmente, los apoyos a los agricultores son menores que en los afios ochenta,
sobre todo, en términos de porcentaje del PIB. También ha habido una reorientacién de los
mecanismos de subsidio hacia la utilizacién de politicas menos distorsionantes. Sin embargo,
los niveles de ayuda global a la agricultura siguen sin reducirse. En los afios 2001-03 alcanzaron,
en promedio, 324 mil millones de d6lares anuales (304 mil millones de dolares anuales en
1986-88). Los apoyos al productor contintan significando alrededor de 240 mil millones de
dolares anuales. Asimismo, la mayor parte del apoyo al productor (76%) sigue estando vinculada
a los niveles de produccion, apoyos via precios, pagos por producto o subsidios a los insumos.

(Ver cuadro 7).

AYUDA A LA AGRICULTURA EN PAISES DE LA OCDE

1986-88 2001-2003

Ayuda Total a la Agricultura en millones de délares (TSE) 303,720 324,053
Apoyo al productor (PSE)?@ 241,077 238,310
Servicios generales (GSSE) 40,946 57,849
Transferencia fiscales a los consumidores 21,697 27,894
Porcentaje PSE 37.2 31.2
NPC del productor 1.56 1.31
PSE por agricultor 10 1P
PSE por hectarea 183 1820

7 CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latinay el Caribe, 2001-2002.



En 2001-03 los apoyos al productor constituyeron el 31% de los ingresos de los agricultores de
los paises de la OCDE (37% en 1986-88). Los precios recibidos por los agricultores de estos
paises fueron 31% superiores a los precios de frontera (56% en 1986-88). Ademés, existen

grandes diferencias tanto entre paises como entre productos. (Ver otra vez cuadro 7).

La Unién Europea y Corea mantienen aproximadamente la misma participacion que tenian
en los afnos ochenta en los subsidios a la agricultura, tanto en la ayuda total como en los apoyos

al productor. Australia, Nueva Zelandia, Canada y Japon, entre otros, disminuyen su participacion,

mientras que la de Estados Unidos aumenta. (Ver grafico 11).

AYUDA DE LOS PAISES DE LA OCDE A LA AGRICULTURA (Porcentaje)

C 6%
Corea 5% orea 67

Unién Europea
37%

Unién Europea
36%

1986-1988 2001-2003
Ayuda total estimada para el conjunto Ayuda total estimada para el conjunto
de paises de la OCDE de paises de la OCDE
303,720 Millones de ddlares 324,053 Millones de ddlares

La proporcion de los apoyos dentro de los ingresos de los agricultores varia de menos de 5%
en Australia y Nueva Zelandia, a mas de 60% en Corea, Islandia, Japon, Noruega y Suiza. Los
sobreprecios® que reciben los agricultores respecto de los precios de frontera también varian
ampliamente. En Australia y Nueva Zelandia los productores reciben solamente los precios
de frontera; en la mayor parte de los paises de la OCDE los precios recibidos por los agricultores
son entre 10% y 20% superiores a los precios de frontera; en la Unién Europea el incremento
llega a 33%; en Islandia y Japon los precios recibidos por los agricultores son mas del doble

de los precios de frontera; y en Corea, Noruega y Suiza son casi el triple.

El apoyo promedio por agricultor es de menos de cinco mil délares anuales en ocho paises
(Australia, Reptblica Checa, Hungria, Nueva Zelandia, México, Repiblica Eslovaca y Polonia);
entre diez mil y treinta mil délares anuales en Canada, Estados Unidos, Islandia y Japon 'y

Suiza; y llega a mas de 30 mil délares anuales en Suiza y Noruega.

Por hectarea de tierra agricola, el apoyo es de menos de 100 délares por hectarea en Australia,
Canada, Islandia, México y Nueva Zelandia; entre 100 y 200 délares por hectarea en Republica
Checa, Estados Unidos, Hungria, Polonia Repuiblica Eslovaca y Turquia; 670 délares por
hectarea en la Unién Europea; mas de 2,000 doélares por hectarea en Suiza y Noruega; y cerca
de 10,000 délares anuales por hectarea en Japony Corea. (Ver cuadro 8).

8 Segin el coeficiente de proteccion nominal al productor NPC calculado por la OECD.
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Cuadro 8 APOYOS A LA AGRICULTURA POR PAIS 2001-2003.

Ayuda total Ayuda a la PSE por agricultor a PSE por hectdrea NPC del
estimada produccion tiempo completo? de tierra agricola? PSE3 productord
(Millones de délares) | (Millones de délares) |  (Miles de ddlares) (Délares) (%) (%)

OCDE 324,053 238,310 1 182 31 1.31
Australia 1,282 1,552 2 2 4 1.00
Canada 6,331 7,002 10 57 19 112
Corea 20,253 21,465 23 9,307 66 2.78
Republica Checa 1,091 32,058 5 196 23 1.17
Estados Unidos 95,128 44,239 19 12 21 113
Hungria 1,846 391,932 5 205 24 1.15
Islandia 164 12,741 27 65 63 2.33
Japén 56,489 5,359 23 9,828 59 2.37
México 8,050 72,005 1 71 22 1.21
Nueva Zelandia 221 221 1 5 1 1.01
Noruega 2,857 20,741 38 2,254 68 2.70
Polonia 2,129 7,379 1 14 15 1.17
Republica Eslovaca 389 14,005 3 127 21 112
Suiza 5,483 7,586 30 2,958 73 2.91
Turquia 7,618 8,001,477 n.c. 125 18 1.19
Unién Europea 114,720 102,708 15 670 35 1.33

FUENTE: OCDE Agricultural Policies in OECD Countries, 2004.
a/ Corresponde a datos OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries, 2003.

Mas de la mitad de los subsidios sigue canalizandose hacia los productores leche, Carne de
bovino y cereales (arroz, trigo y maiz). Sin embargo, también son ya importantes -y crecientes-

los apoyos a los productores de carne de cerdo y de pollo. (Ver cuadro 9).

Cuadro 9 PORCENTAJE DE APOYO A LA AGRICULTURA POR PRODUCTO (Paises de la OCDE)

Porcentaje PSE 2001-2003; 1986 1987; 1988 1989 1990 1991: 1992; 1993; 1994 1995 1996 1997: 1998; 1999; 2000; 2001, 2002;20032
Arroz 71.8 1 82.0 81.7: 785 76.8 : 783 ;775 :805: 829 792 815 756 72.6: 742789 821:808: 782: 743
Azicar 513 ; 575 57.0: 46.8 ; 376 ; 413 ; 519 : 559 509 : 40.2; 48.0: 430 ; 445; 51.1:599: 512 47.0; 51.0; 558
Leche 4171 65.6 595! 510 : 496 : 61.0 :58.0 : 57.0: 56.8: 551 : 49.5: 485 : 488: 572! 531: 448 458 48.4: 489
Otros granos 40.9 1 56.9 59.1: 385 : 32.6 : 452 : 47.6 : 46.0: 53.2: 545 418338 : 37.9: 53.4:524: 428 405: 413: 409
Carne de ovino 38.1: 50.4 55.4: 589 575 57.5: 57.5; 55.2; 454 : 493 : 553 442 : 37.8: 454463 39.2: 39.8: 32.0; 424
Trigo 36.8 1 49.8 523398 250 : 372 :49.6 : 387: 425 406 : 285 267 : 29.6: 40.4: 457 : 399 367: 363: 315
Carne de bovino 32.8 1 36.0 30.7: 280 : 279 : 297 :331: 31.0; 27.8: 28.1: 31.8: 333 : 349: 347:336: 293 297! 33.6 35
Otros 25.7; 304 29.4; 269: 255: 265 30: 28.8; 30.1; 289: 26.6: 24.6: 233; 263 27.8: 26.4; 249. 255 267
Maiz 243 43.0 445 3181 249 :28.0 1274 1302 287 233 152 138 182: 28.8:343: 349 28.0: 234 214
Oleaginosas 2361 28.0 264 251 219 : 297 :297: 257: 247: 199: 195: 18.6 1571 2201263 : 3061 2961 191 219
Cerdo 21.0; 18.8 1.6 250 ; 16.4 ; 10.4 ; 151 17 182 214 18.6 ; 16.9 157 19.8:299: 209 191: 22.8: 212
Aves 170 155 238 196 181 ¢ 21.0 1203 230! 215 221: 224:200: 168: 150: 164 : 1701: 153 191! 16.6
Huevos 76 16.9 15.0: 185 1891 121: 122 169 153 : 134 168 : 1.7 : 10.6: 134} 137: 100: 90: 84: 537
Lana 54: 89 120 41 451 19.0 0 178 ¢ 179 176 97: 107: 85 W owel 630 B30 800 bRl 8

FUENTE: OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries, 2004.
a/ Dato provisional.

En promedio, para los paises de la OCDE, los productores derivan una parte significativa de
su ingreso de los apoyos. En algunos productos esta proporcion es relativamente menor,
cercana a 5% del ingreso total (lana y huevos); entre 16% y 26 % (pollo, cerdo, maiz y oleaginosas);
en otros productos varia entre 35% y 40% (trigo y Carne de bovino); en leche y azucar es
alrededor de la mitad; y en el caso de los productores de arroz el 75% de su ingreso proviene

de los apoyos. (Ver cuadro 10 y grafico 12).



Cuadro 10 AYUDA AL PRODUCTOR POR PRODUCTO PSE (Millones de ddlares)

Producto 1986-88 2001-2003
Total 241,077 238,310
Carne de bovino 22,230 27,513
Huevos 2,638 1,377
Maiz 12,693 9,694
Leche 48,107 43,393
Oleaginosas 5,387 6,680
Otros granos 1,197 8,208
Cerdo 8,762 10,624
Aves 4,893 6,514
Arroz 26,932 22,254
Carne de ovino 4,677 3,842
Azlcar 5777 6,127
Trigo 18,664 15173
Lana 287 13
Otros 68,833 76,800

FUENTE: OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries, 2004.

Gréfico 12 APOYOS A LA AGRICULTURA POR PRODUCTO (Promedio afios 2001-2003)
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FUENTE: OCDE, Agricultural Policies in OECD Countries, 2004.

La diferencia entre el precio promedio recibido por los agricultores de los paises de la OCDE
respecto de los precios de frontera también es muy variable, dependiendo del producto. Los
productores de lana reciben solamente el precio de frontera; en el caso de trigo, maiz, huevo
y oleaginosas la diferencia del ingreso respecto del correspondiente a los precios de frontera

es de alrededor de 10%; para los productores de carne de ovino cerdo, pollo y carne de bovino

@
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es alrededor de 20%. Las mayores diferencias se presentan en leche (80%), aztcar (110%) y

arroz (333%). (Ver cuadro 11y grafico 13).

Al igual que en el caso de la deuda externa, el impacto negativo de la asimetria en las
negociaciones comerciales sobre productos agricolas afecta especialmente a los paises de

América Latina. (Ver capitulo II).

NPC DEL PRODUCTOR EN PAISES DE LA OCDE (Porcentaje)

Producto 1986-88 2001-2003
Total 155.9% 130.9%
Arroz 490.8 433.4
Azlcar 233.1 211.5
Leche 269.9 182.4
Total 156.0 130.9
Otros 139.3 126.6
Carne de bovino 141.0 126.4
Cerdo 130.5 122.2
Carne de ovino 187.2 119.4
Aves 133.2 116.9
Oleaginosas 127.2 109.1
Trigo 169.5 107.2
Otros granos 197.2 106.8
Maiz 129.8 105.8
Huevos 122.3 105.7
Lana 100.9 101.1

NPC DEL PRODUCTOR PARA LOS PAISES DE LA OCDE
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G. LOS COSTOS DEL SUBDESARROLLO

Las dificultades de los paises en vias de desarrollo para lograr una insercion internacional
que permita un crecimiento econémico sostenido se traducen en el mantenimiento de
condiciones de vida totalmente contrastantes con las posibilidades generadas por los progresos
tecnologicos y con los niveles de vida alcanzados en forma generalizada en los paises
desarrollados. Una gran parte de la poblacion mundial sigue sufriendo diariamente los efectos
de la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradaciéon del medio
ambiente y multiples formas de discriminacion.

De acuerdo con las conclusiones de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, actualmente
1101 millones de personas viven con menos de un délar por dia; y 2733 millones viven con
menos de dos doélares diarios. Un 29% de la poblacion de los paises de ingreso bajo y medio
vive en situacion de pobreza. En los Objetivos del Milenio se propone reducir dicha proporcién
a la mitad (14.5%) para el afio 2015. De acuerdo a un reciente estudio del Banco Mundial, para
que esto fuera posible la tasa de crecimiento de los paises en desarrollo deberia ser de 3.6%
en promedio. Sin embargo, como se ha visto, durante los afios noventa dicha tasa ha estado

por debajo del 2.0% anual.

En el mundo existen 852 millones de personas subnutridas, 96% de éstas viven en paises en
vias de desarrollo. Tanto el nimero de personas subnutridas como el de nifios subalimentados
en los paises de ingreso medio y bajo ha disminuido en la Gltima década; sin embargo, en
estos paises todavia hay 815 millones de desnutridos, incluidos 150 millones de nifios. Ademas,
el ritmo de progreso ha venido disminuyendo. A los ritmos actuales no sera posible alcanzar

la meta de disminuir el nimero de desnutridos a la mitad para el afio 2015. (Ver grafico 14).
TRAYECTORIA HACIA LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION (Ntmero de paises)
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Uno de cada seis adultos de los paises en vias de desarrollo es analfabeto. Ademas, hay 115
millones de nifios que no estan siendo educados. Con las actuales tasas de progreso, dentro
del mundo en desarrollo solamente América Latina y el Caribe alcanzara la meta de la educacion

primaria universal para el 2015.

Dos tercios de las personas analfabetas son mujeres y tres quintas partes de los menores sin
educacion son nifias. En los Objetivos del Milenio también se propone terminar con la

disparidad de educacion entre géneros para el 2015.

Cerca de cien nifios por cada mil nacidos vivos en paises en desarrollo mueren antes de cumplir
cinco afios de edad. Mas de 10 millones de nifios mueren cada afio por enfermedades que
pudieron ser prevenidas. Con el ritmo actual de progreso, dentro del mundo en desarrollo,
solamente América Latina y el Caribe alcanzaria la meta de reducir en dos tercios la tasa de

mortalidad infantil.

Cada afio méas de 500,000 mujeres mueren durante el embarazo o el parto. El 99% de la
mortalidad materna se produce en los paises en desarrollo. La inmensa mayoria de estas
muertes se debe a infecciones, pérdidas de sangre o abortos mal asistidos. La meta de reducir
en tres cuartas partes la mortalidad materna para el 2015 se prevé factible para América
Latina y el Caribe, pero en otras regiones del mundo se esta lejos de un ritmo de progreso

adecuado para lograr el cumplimiento de ese objetivo.

Actualmente hay 42 millones de personas con SIDA, de ellas, 39 millones viven en paises en
desarrollo (casi 29 millones en Africa). Esta pandemia ha causado ya 16 millones de muertes
(13 millones en Africa); en 2002 murieron 3.1 millones por esta causa (2.4 millones en Africa).
El éxito de Brasil y de otros paises, como Senegal, Tailandia y Uganda, en el control de la
epidemia, demuestra que es posible detener la propagacion del SIDA. La tuberculosis causa
mas de dos millones de muertes al afio, la mayor parte en Asia. La malaria o paludismo es
enfermedad endémica en mas de 100 paises y afecta a 300 millones de personas cada afio,
con un millén de casos mortales anualmente. En los Objetivos del Milenio se propone detener

y comenzar a reducir la propagacién de las principales enfermedades infecciosas para el 2015.

Mas de mil millones de personas en los paises en vias de desarrollo carecen de acceso a agua
potable y 2400 millones no cuentan con servicios adecuados de saneamiento. La meta de
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de agua potable parece alcanzable
para el mundo en general, a excepcion de Africa Subsahariana. En cambio, de acuerdo a las
tendencias actuales, en la mayoria de las regiones del mundo en desarrollo el objetivo de
saneamiento adecuado para 100 millones de personas no se alcanzaria sino hasta después

del 2015.

La erradicacion del hambre y de la pobreza, asi como el logro de un progreso sostenido en la
calidad de vida para la mayoria de la poblacion mundial significa un desafio enorme tanto
para las estrategias de crecimiento economico de los paises en desarrollo como para el marco
institucional mundial. En los Objetivos del Milenio se incluye un octavo objetivo relacionado
con este enfoque: Crear una asociacién mundial orientada al desarrollo, con objetivos en

materia de asistencia, comercio y alivio de deuda. (Ver gréfico 15).

En un orden mundial cada vez mas globalizado e interdependiente resulta imperioso lograr
una acciéon internacional coordinada respecto de prioridades de alcance planetario. Esto ha

tenido un claro reconocimiento en diversos temas y recientemente ha sido fuertemente
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reivindicado respecto de la lucha contra el terrorismo. Sin embargo, la pobreza causa
muchisimas méas muertes y mas dafios a la salud, genera mayores dificultades al progreso
econémico y social, y provoca una violencia que si bien es menos espectacular no es menos
grave en términos de costos humanos. Una accién coordinada mundialmente para combatir
la pobreza es indispensable para viabilizar el éxito en la reduccién del nimero de pobres. El
cumplimiento del objetivo 8 orientado a fomentar una asociacién mundial para el desarrollo,
deberia constituir una prioridad esencial de la comunidad internacional, a fin de avanzar en
la justicia social y establecer bases mas so6lidas para la consolidacion de la paz, dentro de una

convivencia cada vez mas cercana e interactuante. (Ver cuadro 12).

METAS
Meta 12: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una buena gestién de los asuntos publicos y la reduccién
de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el acceso libre de
aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa mejorado de alivio de
la deuda de los pafses pobres muy endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y la concesién
de una asistencia para el desarrollo mds generosa a los paises que hayan expresado su determinaciéon de
reducir la pobreza.

Meta 14: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General).

Meta 15: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible en el largo plazo.

Meta 16: En cooperaciéon con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jévenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17: En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales
en los paises en desarrollo.

Meta 18: En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

OBJETIVO DEL MILENIO N° 8. FOMENTAR UNA ASOCIACION MUNDIAL
PARA EL DESARROLLO.
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A. EVOLUCION DEL PIB

El crecimiento econémico de América Latina y el Caribe durante 2004 se estima en 5.5%, la tasa

mas elevada en los Gltimos veinticinco afios. Las condiciones del contexto internacional fueron
determinantes en este acelerado progreso. El crecimiento mundial fue también el mas elevado
de las Gltimas décadas, principalmente impulsado por el dinamismo en las economias de Estados
Unidos y China, cuyas importaciones incrementaron la demanda y los precios de los productos
basicos, beneficiando a los paises exportadores de la region. Por otro lado, la tasa también
refleja la recuperacion en la economia de algunos paises latinoamericanos desde los bajos
niveles resultantes de la recesion 2001-2002. El progreso sefialado y las condiciones favorables,
aunque a la baja, permiten una apreciacion relativamente positiva respecto de los severos

problemas que enfrenta el crecimiento econémico de la region.

En una perspectiva de mediano y largo plazo, el estancamiento de las economias
latinoamericanas y caribefias durante 2001y 2002, que continué durante el primer semestre
de 2003, confirmé tres graves caracteristicas negativas del proceso de crecimiento econémico
regional de las ultimas décadas. Se trata de un crecimiento débil, inestable y altamente
vulnerable. Una cuarta caracteristica que se analizara mas adelante, su concentracion, termina
de configurar el dificil cuadro del desarrollo economico reciente en los paises de América

Latina y el Caribe, a pesar de los buenos resultados alcanzados el Gltimo afio.

La recuperacion alcanzada a partir del segundo semestre de 2003 y que produjo el
extraordinario crecimiento en 2004, constituye el inicio del quinto ciclo de crecimiento
econdmico en la region en los Gltimos veinte afios. La caida en el PIB regional ocurrida en
2001 habfia frustrado el cuarto ciclo de recuperacién econémica después de solamente un afio
(2000) de crecimiento relativamente satisfactorio (3.8%). Desde la crisis de la deuda externa,
en los primeros afios de la década del ochenta, América Latina y el Caribe no ha logrado

recuperar un progreso econémico sostenido. (Ver grafico 16).

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES 1970-2005
(Tasa promedio anual en porciento)
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La breve etapa de crecimiento de la mitad de esa década (1984 a 1987) termind abruptamente
por el periodo de inflacion descontrolada en Argentina, Brasil, Nicaragua, Pera y otros paises
(culminacion de los periodos de ajuste derivados de la crisis de la deuda), lo que se tradujo en
crecimiento casi nulo o negativo de 1988 a 1990. La recuperacion del crecimiento econémico
regional en la primera mitad de los afios noventa se vio interrumpida por el “efecto tequila”
de la crisis mexicana de diciembre de 1994. Después, la crisis asiatica y la moratoria rusa
provocaron el deterioro de los precios internacionales y la disminucion de los flujos de capital
a la region, lo que trajo como consecuencia el estancamiento de la economia regional en 1998 'y

1999. Finalmente, el crecimiento iniciado en 2000 se frustr6 por la crisis bursatil de 2001-2002.

El nuevo periodo de crecimiento de la economia regional que empez6 en 2004 continuara en
2005, posiblemente a una tasa menor, alrededor del 4%. Algunas condiciones permitirian pensar
en mayores posibilidades de que este nuevo ciclo de progreso sea mas sostenido, principalmente:
el sano marco macroeconémico en la mayor parte de los paises de la region; el superavit en
cuenta corriente que permitiria mantener el crecimiento sin tensiones mayores en el equilibrio
externo; y la existencia de un consumo reprimido por la Gltima recesion, cuya recuperacion

podria afirmar la demanda interna en los préximos afios®.

Sin embargo, el progreso econémico de América Latina y el Caribe sigue sumamente
dependiente de la evolucion de la economia internacional, donde la recuperacion de la economia
norteamericana juega un papel esencial y en la que se aprecian algunos riesgos importantes.
Los desequilibrios en la economia norteamericana estan en los niveles mas altos de las ultimas
décadas. El déficit fiscal podria estar superando el 4% del PIB y el de la cuenta corriente
equivale al 5.7% del PIB. El financiamiento de este déficit descansa principalmente en flujos
oficiales ya que las corrientes de capital privado siguen relativamente débiles después del
auge del afio 2000. Las transferencias provienen, sobre todo, de los gobiernos de Japon y de
otros paises asiaticos que tratan de evitar la apreciacion de sus monedas. La depreciacion del
délar frente al euro y en menor medida respecto del yen, asi como la posibilidad de que Estados
Unidos deba optar por una politica fiscal mas austera que pudiera restar dinamismo al
crecimiento, implica una dosis de incertidumbre sobre el futuro de los estimulos al crecimiento

mundial que ha generado la economia norteamericana

Elresultado global de mediano plazo de la evolucion de la economia latinoamericanay caribefia
es un progreso sumamente débil que se extiende ya por un cuarto de siglo. Al estancamiento
de los afios ochenta (la “década perdida”), cuando el PIB creci6é solamente un 1.1% anual, siguio
un periodo de moderado crecimiento entre 1991y 1997 (3.4% anual). A partir de ese afio hasta
la actualidad vuelve a caer a solamente 1.6% anual. La tasa de crecimiento promedio en los
altimos 25 afios resulta entonces de apenas 2.2% anual, muy por debajo de los niveles de 5.7%

o mas, alcanzados en decenios anteriores.

Ademads del lento ritmo de progreso, la inestabilidad en el mismo tiene importantes efectos
negativos, principalmente porque el deterioro en el empleo durante los afios malos no se
compensa en la misma medida durante los afios buenos, de manera que los efectos sobre la

cantidad y calidad del empleo, y sobre la pobreza son ain méas graves.

A pesar de las diferencias entre paises, que a veces son significativas, el comportamiento

promedio se ve reflejado en la mayor parte de las economias nacionales. Esto ocurrié muy

9 CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2004.
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sefialadamente en el estancamiento general durante la crisis de la deuda externa, pero también
hay un alto grado de generalizacion en el comportamiento econémico de los afios noventa.
Aunque la recuperacion de los primeros afios de la década se concentré un poco mas en algunos
paises del Cono Sur y de Centroameérica, la baja en el ritmo de crecimiento econémico de los
altimos afos es general para todos los paises latinoamericanos; solamente algunos paises

(principalmente en el Caribe) no acusan esa caida. (Ver grafico 17).

AL/C: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO PIB (Porcentaje)
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Producto por habitante

Como resultado de la evolucion del PIB regional, el comportamiento del producto por habitante
durante la década es insatisfactorio. Después de la disminucién sufrida en los afios ochenta
(tasa negativa de -0.5% anual) el progreso de 1990 a 2004 fue de apenas 1% anual, bastante
por debajo del 3% que se lograba antes de la crisis de la deuda externa. Ademas, los fuertes
altibajos implican también consecuencias negativas en la lucha contra la pobreza y un

ambiente econdémico marcado por las crisis. (Ver grafico 18).

Gréfico 18 AL/C: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, PRECIOS

CONTANTES 1970-2005 (Tasa promedio anual en porciento)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.

Dentro del crecimiento lento e inestable que ha presentado América Latina y el Caribe durante
la Gltima década existen diferencias significativas entre los paises. En términos generales,
los paises del Caribe lograron un mayor crecimiento en el producto por habitante, en tanto
que entre los paises latinos solamente Chile alcanzé una tasa de progreso superior al 3%
anual. En la mayoria de los paises latinoamericanos el producto por habitante se mantuvo
casi estancado y en cuatro paises de la region el producto por habitante disminuyé a lo largo

de la década. (Ver grafico 19).

A pesar de las importantes diferencias sefialadas, en gran medida el crecimiento econémico
de los paises de la region presenta problemas semejantes tanto por los aspectos historico-
estructurales como porque comparten elementos esenciales en su insercion internacional.
Ademas, el grado de interdependencia ha venido creciendo con la integracion subregional y
los acuerdos econémicos bilaterales. De esta manera, existen factores comunes, sobre todo
en relacion con los flujos financieros y los efectos de los cambios en los mercados
internacionales, que explican parcialmente las dificultades de las economias latinoamericanas
y caribefias para lograr un crecimiento econémico acelerado y sostenido, asi como el pobre

desempefio alcanzado durante los Gltimos afios.
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AL/C: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB POR HABITANTE (1990-04)
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B. INCIDENCIA DE LOS FLUJOS DE CAPITAL

La creciente mundializacion de los procesos econémicos ha abierto nuevas posibilidades de
crecimiento para los paises latinoamericanos y caribefios; al mismo tiempo ha ampliado
significativamente la influencia del contexto internacional sobre el ritmo de progreso de las
economias de la region. Esto ha generado importantes fuerzas prociclicas. En los periodos
de dinamismo econ6émico, el crecimiento de los mercados mundiales favorece las oportunidades
de actividades productivas rentables en los paises de la region, lo que los hace mas atractivos
para las inversiones externas, de manera que se genera un proceso de mayor inversiény
crecimiento. En cambio, en épocas de deterioro en la actividad econémica mundial, los precios
de las exportaciones bajan, disminuye la rentabilidad de las actividades de exportacion y se
desacelera el crecimiento. En esas condiciones, se reduce el atractivo para las inversiones
externas, disminuye el acceso al financiamiento y se provoca la salida de recursos;
consecuentemente, aumenta el costo del capital y la actividad econémica se frena atin mas.

A suvez, esto genera menor empleo y menor demanda interna, lo que agudiza el estancamiento.



Grafico 20 ENTRADA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1970-2003 (Millones de délares)
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Los flujos de capital, que han tomado gran protagonismo en la dinamica econémica
contemporanea, con una expresion sumamente aguda en la caida generalizada en el crecimiento
durante 2001 y 2002, se concentran, sobre todo, en los paises desarrollados. Sin embargo, en
términos relativos al PIB, su importancia es muy significativa para algunos paises en desarrollo,

particularmente en América Latina y el Caribe.

Durante los afios setenta y ochenta, en términos generales, 75% u 80% de la corriente de IED
se destinaba a los paises desarrollados; del resto, América Latina y el Caribe recibia
aproximadamente la mitad. A partir de los afios noventa, junto con el crecimiento del monto
de las inversiones, la variacion anual es mucho mas fuerte y los paises en desarrollo reciben
entre el 20% y el 40% del total. El mayor monto de las IED hacia los paises en desarrollo se

canaliza ahora a Asia, sobre todo por el importante incremento en China. (Ver grafico 20).
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FUENTE: UNCTAD, diciembre 2004.

Sin embargo, en relacion con el producto, es en América Latina y el Caribe donde los flujos
de IED tienen mayor significacion. En 1970 la inversion extranjera directa hacia la region era
apenas de 1,586 millones de dolares; en las dos décadas siguientes crecio, con altibajos, hasta
llegar a casi 10 mil millones en 1990. El crecimiento se hizo explosivo a partir de 1994, cuando
lleg6 a 30 mil millones, y alcanz6 su maximo en 1999, con 108 mil millones de ddlares. La
altima crisis implic6, también, una caida en los flujos de capital hacia la regién, los que

disminuyeron durante los tres afios siguientes hasta 49 mil millones en 2003. (Ver grafico 21).

En relacion con el PIB regional, la entrada de capitales representaba alrededor de un 1%
durante la década de los ochenta; a partir de 1994 empieza a aumentar su significacion,
alcanzando 2.1% en ese afio y llegando a su maximo en 1999, cuando fue equivalente a 6.1%
del PIB regional, con evidente incidencia en las posibilidades de financiamiento del desarrollo
y en el crecimiento econémico de la region'®. (Ver grafico 22).

10 Las cifras consideradas son de UNCTAD. La informacion de la CEPAL que se utiliza mas adelante en las relaciones

de la inversion extranjera directa (IED) con el PIB de cada pais excluye la IED en Aruba, Anguilla y Monserrat, asi como
la de los centros financieros.
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Gréfico 21 AL/C: ENTRADAS DE IED POR $1,000 PIB (1980-2003)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras UNCTAD 2004 y WEO 2004.

Grafico 22 EVOLUCION ENTRADAS DE IED (1980-2003)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras UNCTAD 2004.

Los flujos de inversion extranjera directa a la region han estado concentrados en pocos paises.
En general, la mayor parte de la corriente de capitales se canalizaba a Brasil y México, seguidos
por Argentina y Chile. Sin embargo, en términos relativos al PIB, el flujo de capitales también
ha resultado significativo para algunos otros paises, particularmente, para varios del Caribe.

(Ver grafico 23, 24 y cuadro 13).

En el contexto de la mundializacion econémica, las reformas estructurales en las economias
latinoamericanas y caribefias, especialmente la liberalizacién de la cuenta de capitales, la

orientacion hacia la exportacion y la participacion en acuerdos comerciales subregionales



Gréfico 23 AL/C: ENTRADA E IED (Promedio 1999-2002)
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FUENTE: UNCTAD 2004.
Sobre un total de entradas de IED de $69,644 millones de ddlares.

Gréfico 24 IED EN PIB (Porcentaje)
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FUENTE: PIB FAO; IED UNCTAD 2004.

@

MARCO MACROECONOMICO

65



66

Cuadro 13 ENTRADAS IED POR $1,000 PIB.

Proy?@

1980 1990 2000 2001 2002 2003

América Latina y el Caribe (FAO) 8.2 7.7 39.2 36.6 26.2 20.4
América Latina 79 7.3 39.0 36.2 25.7 n.d.
Brasil 12.8 2.1 54.6 441 36.7 20.4
México 10.2 10.0 26.7 40.6 21.4 16.2
Cono Sur 5.0 13.8 40.5 22.3 15.0 n.d.
Argentina 3.2 13.0 41.0 1.9 10.8 1.0
Chile 9.1 19.7 48.6 65.4 23.8 3541
Paraguay 6.7 14.6 13.5 13.9 -3.9 3.3
Uruguay 30.1 4.5 13.6 171 6.9 5.6
Andinos 3.0 8.6 31.3 31.4 251 n.d.
Bolivia 13.1 13.8 86.5 819 67.5 34.0
Colombia 4.8 10.7 26.7 30.9 25.1 1741
Ecuador 4.8 12.0 45.2 63.3 52.5 60.4
Peru 3.1 1.5 12.9 21.5 259 13.4
Venezuela 1.1 9.3 36.8 27.3 14.0 50.4
América Central 16.1 14.4 29.5 29.5 18.9 n.d.
Costa Rica 10.9 28.5 25.6 27.7 38.0 25.7

El Salvador 1.5 0.4 15.2 21.0 16.6 10.7
Guatemala 14.0 7.8 12.2 24.0 5.6 5.3
Honduras 2.3 14.3 46.8 30.5 21.7 31.6
Nicaragua 0.0 0.4 110.6 58.2 66.5 92.0
Panama 57.3 25.5 50.5 42.5 4.6 44.4
Caribe Latino 12.9 16.7 40.1 42.9 39.1 n.d.
Cuba n.d n.d n.d n.d n.d n.d.
Haitf 9.2 3.6 3.4 1.2 1.6 n.d.
Republica Dominicana 13.7 21.3 47.9 49.8 45.2 43.9
CARICOM 21.1 32.3 52.0 58.6 55.1 n.d.
Antigua y Barbuda 175.7 154.7 49.8 56.0 50.5 n.d.
Bahamas 2.8 -5.5 50.9 20.6 39.5 n.d.
Barbados 3.2 6.5 7.7 7.6 4.6 n.d.
Belice 0.0 47.2 23.7 47.4 549 n.d.
Dominica 0.0 77.6 40.0 447 56.8 n.d.
Granada -0.1 57.8 92.0 122.8 99.0 n.d.
Guyana 0.7 22.6 94.2 78.9 61.5 n.d.
Jamaica 9.7 33.8 63.6 791 62.2 63.0
San Kitts y Nevis 20.8 306.5 292.4 255.4 226.8 n.d.
San Vicente y las Granadinas 18.6 38.8 87.0 60.3 52.7 n.d.
Santa Lucia 231.6 122.4 79.6 33.9 32.8 n.d.
Suriname 20.4 190.6 -109.2 =35l -89.1 n.d.
Trinidad y Tabago 29.7 21.6 57.5 74.9 78.6 69.6

FUENTE: PIB FAO, IED UNCTAD 2004.

a/ Proyecciones para el afio 2003 segun "La inversion Extranjera en América Latina y el Caribe", CEPAL 2003.
ampliados, han estimulado fuertemente las inversiones externas. Estos recursos tienen un
papel importante en el financiamiento del desarrollo; no obstante, sus costos son demasiado
variables, dependiendo de circunstancias fuera del control de los paises de la region. En afios
de mayor afluencia, estos capitales permiten compensar otras salidas de recursos y el déficit
en cuenta corriente; sin embargo, su volatilidad requiere mantener una actitud alerta y exige

un manejo cuidadoso.

Los altibajos en el progreso economico de América Latina y el Caribe muestran una alta correlacion
con los flujos internacionales de capital. La transferencia neta de recursos hacia el exterior que
se gener6 durante la crisis de la deuda externa se habia revertido otra vez a favor de la region a

partir 1991; pero desde 1999 nuevamente existe una transferencia neta negativa. Es decir, al igual



que durante la década perdida, se esta presentando el efecto perverso de un flujo de recursos desde
paises donde el capital es escaso hacia paises donde éste es relativamente mas abundante. El afio
2004 ha sido el sexto afio consecutivo de salida neta de recursos. Hasta 2001 los montos para el
agregado regional eran relativamente menores, inferiores a 3 mil millones de délares (aunque la
salida de recursos de Argentina fue de casi 16 mil millones, ésta se compensaba con entradas de
capital a otros paises). Pero en 2002 la transferencia neta llegé a 41 mil millones de délares, en
2003 a 34 mil millones de dolares (2% del PIB) y se estima que en 2004 sera de alrededor de 80 mil
millones de délares (més de 4% del PIB), especialmente por el déficit de 65 mil millones de dolares

en la balanza de rentas (pagos netos de utilidades e intereses).

Este Gltimo afio se present6 un crecimiento del producto regional simultaneamente a una
salida de capitales. El superavit en cuenta corriente que se repiti6 por segundo afio consecutivo
y que se reforzo con la significativa mejora en los términos del intercambio, permitié una
reduccion en las tasas de interés internas que desalent6 la entrada de capitales. La salida
acumulada de recursos equivale a mas del 5% del producto econémico regional, implicando
un peso importante sobre las condiciones del financiamiento del desarrollo y el dinamismo

econoémico!. (Ver grafico 25).

Gréfico 25 : TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS Y PIB.
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL “Estudio Econémico de ALC 2003-04".

Las transferencias netas negativas de 2002y 2003 alcanzaron niveles altamente significativos
en varios paises, especialmente en Brasil, Venezuela y Argentina; en otros casos se redujeron

las transferencias positivas, particularmente en México. (Ver grafico 26 y 27).

En términos relativos a la dimension del producto econémico, las transferencias positivas

siguen siendo significativas en algunos paises, sobre todo centroamericanos. (Ver grafico 28).

Como se ha sefialado, la evolucién de las corrientes de capital no obedece a relaciones
unidireccionales, sino a procesos complejos que en gran medida dependen de condiciones

externas a los paises de la region. Por ejemplo, una elevacion en las tasas internacionales de

1L CEPAL calcula la transferencia neta de recursos como el ingreso neto de capitales menos el saldo de la balanza de
renta(pagos netos de utilidades e intereses).
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Grafico 26 AL: TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS 2003 (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.

Gréfico 27 AL: TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS 1991-98 Y 1999-03 (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.



: TNR EN RELACION AL PIB 1999-2003 (Porcentaje)

Grafico 28
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL y WEO 2004.

interés, por razones absolutamente ajenas a las economias latinoamericanas y caribefias,
puede aumentar significativamente el costo del financiamiento, disminuyendo la inversion
y el dinamismo econdmico en la region; esto aumenta el riesgo crediticio, lo que se traduce
en intereses atin mayores y nuevas dificultades para el crecimiento. Esto puede desincentivar
la entrada de capitales auténomos, en un circulo vicioso donde cada vez se hace mas dificil

recuperar el proceso de crecimiento.

Las condiciones financieras internacionales estan fuera del control de los paises de la region.
Igualmente, en el actual entorno internacional seria remoto un proceso de crecimiento mundial
estable, sin crisis frecuentes relativamente profundas. Asi, lo mas probable es que éstas se
sigan sucediendo y sigan impactando a las economias latinoamericanas y caribefias. Sin
embargo, el grado de vulnerabilidad y la profundidad de los efectos negativos depende,
también, de condiciones y politicas internas. Entre otros factores, se sefialan: el relativo
equilibrio en cuenta corriente; la participacion del ahorro interno en el financiamiento del
desarrollo; el nivel del déficit fiscal; la calidad del sistema financiero y de la supervision de
las entidades bancarias; las politicas cambiarias; las regulaciones a las entradas de capital;
y el marco de politicas macroeconémicas. Estos elementos, asi como el nivel y las condiciones
de la deuda externa, pueden significar capacidades de respuesta muy diferentes, en cada pafs,

frente a los efectos de las crisis internacionales.

En el ambito internacional también se estan discutiendo algunas alternativas orientadas a
establecer mecanismos para desincentivar los movimientos especulativos de divisasy favorecer

la estabilidad en los mercados financieros y en los tipos de cambio. Sin embargo, existen
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fuertes dificultades tanto para disefiar un mecanismo eficiente, no distorsionador, como para

lograr ponerlo en practica'2.

C. DEUDA EXTERNA

Un factor muy relevante en la vulnerabilidad del crecimiento econémico latinoamericano y
caribefio que significa una fuerte presion sobre los equilibrios econémicos con el exterior es
la deuda externa de la region. Tanto por su peso relativo en las variables macroeconémicas
como por las condiciones pactadas en plazoy tasa de interés, la deuda externa sigue incidiendo

fuertemente en las posibilidades de progreso economico y social.

Los cambios en las relaciones financieras internacionales de América Latina y el Caribe en
los afios setenta y ochenta que condujeron a la crisis de la deuda externa, significaron el
primero y mas dramatico de los impactos externos que desde entonces se han sucedido en la
region. El proceso de acelerado endeudamiento externo de economias relativamente cerradas
se present6 con mucho mayor intensidad en los paises latinoamericanos y en algunos del

Caribe que en otras regiones. (Ver gréfico 29).

Gréfico 29 DEUDA EXTERNA 1980-2005 (Miles de millones de délares)

800
|

600+

e (] América Latina y el Caribe

4] Asia en desarrollo
200

- Medio Oriente y Turquia

M Africa

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

El tradicional énfasis productivo hacia el mercado interno y la débil orientacion del crecimiento
hacia el exterior que dominaron la estrategia de desarrollo latinoamericano durante varias
décadas -y que se mantiene atn si se compara con el resto de las regiones del mundo en
desarrollo- constituy6 un fuerte agravante de la vulnerabilidad externa de la region. Hasta la
década de los afios ochenta mientras que en Africa y Medio Oriente las exportaciones
significaban alrededor del 30% del producto, en América Latina y el Caribe y en Asia esa
proporcion era inferior al 15%. A partir de los afios noventa la situacién cambi6 en esta Gltima

regiony las exportaciones asiaticas también llegaron a mas del 30% del producto; sin embargo,

12 El llamado “Tobin Tax” es una de las iniciativas que ha tenido mayor difusién en los Gltimos meses, aunque, por el
momento, las objeciones técnicas parecen orientar la basqueda hacia otros mecanismos.



Grafico 30

en América Latinay el Caribe la baja participacion de las exportaciones se mantuvo hasta 1998
y actualmente apenas llega al 21% del PIB, sobre todo por la baja participacion que ain tiene

el comercio exterior en los paises de América del Sur, a excepcion de Chile. (Ver grafico 30).

La deuda externa de América Latina y el Caribe alcanza a 742 mil millones de délares (promedio
de los ultimos cinco afios) y es la méas alta entre las regiones del mundo en desarrollo. Sin
embargo, en términos relativos respecto al PIB el grado de endeudamiento de la region esta
en el promedio de los paises en desarrollo. Considerando el promedio de los Gltimos afios, la
deuda externa de América Latina y el Caribe representa el 41% del PIB, es decir, mas elevado
que en Asia (26%), pero inferior a Africa y Medio Oriente (cerca de 50%). Respecto del valor
de las exportaciones la deuda externa equivale casi al doble de las exportaciones anuales 'y
tiene el nivel relativo mas alto entre las diversas regiones. En 1986 la deuda lleg6 a equivaler
a casi cuatro afios de exportaciones y todavia en los primeros afios noventa era casi el
equivalente a las exportaciones de tres afios, coeficientes muy superiores a los de las demas

regiones en desarrollo'3. (Ver cuadro 14 y graficos 31y 32).
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

Ademas, en parte debido a esta mayor vulnerabilidad, a su nivel relativo de desarrollo y a las
crisis y refinanciamientos, las condiciones de la deuda externa latinoamericana y caribefia
son mas severas que para las demas regiones en plazo y tasa de interés, de manera que los
pagos respecto de los ingresos por exportaciones presentan indices mucho mas exigentes.
Considerando el promedio de los Gltimos cinco afios, los intereses pagados por los paises de
laregion han significado 12.5% del valor de las exportaciones (mas de 30% al inicio de los afios
ochenta), mientras que en Africa, Asia'y Oriente Medio significan entre 3.0% y 5.6%. Asimismo,

Ameérica Latinay el Caribe ha debido destinar cerca del 40% de sus ingresos por exportaciones

13 Indicadores promedio de los Gltimos cinco afios (1999-2003).

EXPORTACIONES SOBRE PIB (1980-2005)
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Cuadro 14 PAISES EN DESARROLLO: DEUDA EXTERNA, SERVICIO DE LA DEUDA E
INDICADORES (Promedio 2001-2005)

Region Deuda Externa Servicio Deuda Intereses PIB Exportaciones
(Miles de millones de délares)
Paises en desarrollo 21541 334.6 98.0 | 6,059.0 1,894.3
América Latina y Caribe 742.8 156.9 47.2 | 1,832.2 382.6
Africa 269.5 27.4 9.8 538.1 181.4
Asia en Desarrollo 701.6 104.6 28.0 2,749.5 954.4
Medio Oriente y Turquia 440.2 45.8 13.0 939.2 375.9
Regidn Exp/ | Servicio/ | Interés/ ! Deuda/ ! Servicio/ | Deuda/ iServicio/ /Intereses/
PIB Deuda Deuda PIB PIB Exp Exp Exp
(Porcentaje)
Paises en desarrollo 311 15.5 4.6 35.9 5.6 116.2 18.1 5.3
Ameérica Latina y Caribe 20.9 21.1 6.4 40.7 8.6 195.5 41.4 12.5
Africa 339 10.2 3.7 51.2 5.3 151.1 15.6 5.6
Asia en Desarrollo 34.4 14.9 4.0 25.9 3.9 76.2 1.4 3.0
Medio Oriente y Turquia 4041 10.4 3.0 47.4 4.9 118.1 12.2 3.5

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

Gréfico 31 DEUDA SOBRE PIB 1980-2005 (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FMI, WEO abril 2004.

al servicio de la deuda externa, mientras que en las otras regiones el porcentaje varia entre

11% y 16%. (Ver otra vez cuadro 14 y graficos 33y 34).

El temprano sobreendeudamiento de los paises latinoamericanos y caribefios, asi como las
dificultades para lograr una mayor orientacién del crecimiento hacia el exterior han dado
como resultado que la deuda externa tenga un peso mucho mayor en América Latina que en
las demas regiones del mundo en desarrollo. Esto provoca, también, mayores riesgos respecto

de eventuales cambios en el contexto econdmico mundial.
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SERVICIO SOBRE EXPORTACIONES 1980-2005 (Porcentaje)
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Si bien la crisis de la deuda externa ha sido superada y la mayor parte de los paises de la
region tienen acceso a financiamiento en los mercados internacionales, el nivel y las
condiciones del endeudamiento siguen siendo fuente de vulnerabilidad respecto de la
incertidumbre y variabilidad de las condiciones externas. Durante los afios noventa crecio
fuertemente el peso relativo del servicio de la deuda y los niveles de endeudamiento se
incrementaron, sobre todo en varios paises del Caribe. En los Gltimos diez afios solamente
en seis paises la deuda total disminuyd. (Nicaragua, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tabago,

Venezuela y Dominica). (Ver graficos 35y 36).

AL/C: INDICES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO (1995=100)
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Grafico 36

INDICE DE DEUDA (1990=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre FMI, WEO Abril 2004.

En el promedio regional los indicadores de la deuda son bastante mejores que los de los afios
ochenta; sin embargo, varios paises presentan indices que pueden significar presiones de
sobreendeudamiento. Considerando el promedio de los Gltimos cinco afios, en trece paises la
deuda externa es mas de la mitad del producto econémico nacional y en nueve paises equivale
amas del doble del valor de las exportaciones anuales. En los Gltimos afios Brasil y Argentina
han debido destinar cerca del 70% de sus ingresos por exportaciones al pago del servicio de

la deuda; mas de la quinta parte de estos pagos han sido por concepto de intereses. (Ver cuadro 15y
graficos 37,38,39y 40).
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Grafico 37 AL/C: DEUDA SOBRE PIB (2003-2004)
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FUENTE: FAO/RLC sobre FMI, WEO abril 2004.

Cuadro 15 AL/C: INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA (Promedio 2001-2005)

Pais Deuda Servicio de Deuda/ Deuda/ Servicio/ Intereses/

la Deuda PIBN Exportaciones Exportaciones Exportaciones

(Miles de mill de ddlares) (Porcentaje)

América Latina y el Caribe 741.0 156.9 40.7 196.3 41.6 12.5
América Latina 729.6 155.3 40.7 202.3 43.1 12.9
Brasil 204.9 55.6 39.8 260.8 70.1 19.9
México 170.7 40.5 26.5 140.6 33.5 9.1
Cono Sur 195.5 32.3 79.6 301.1 50.2 15.3
Argentina 139.2 24.1 96.8 421.2 73.2 22.0
Chile 40.5 6.4 52.7 155.2 24.9 5.8
Paraguay 2.5 0.3 39.6 96.5 10.6 5.3
Uruguay 13.3 1.5 100.2 418.1 48.4 31.3
Andinos 123.4 22.8 44.5 196.3 36.2 12.9
Bolivia 4.3 0.2 49.8 240.9 13.5 5.1
Colombia 39.0 8.6 46.4 250.9 55.3 16.8
Ecuador 14.5 2.3 55.6 203.8 31.7 19.4
Perd 29.0 3.8 47.6 271.8 36.2 15.1
Venezuela 36.6 7.9 38.2 133.1 28.7 8.8
América Central 27.2 2.5 37.3 117.6 10.9 6.4
Costa Rica 3.6 0.8 20.1 44.8 9.3 3.5

El Salvador 4.0 0.4 30.6 100.0 9.0 5.7
Guatemala 3.8 0.6 19.6 94.9 16.0 71
Honduras 4.7 0.4 67.6 173.7 15.3 4.9
Nicaragua 4.5 0.1 167.9 445.3 14.5 7.1
Panama 6.6 0.9 50.3 189.1 27.4 14.1
Caribe latino 7.9 1.0 35.3 82.2 10.0 3.6
Haiti 1.3 0.04 30.2 2421 7.3 2.6
Republica Dominicana 6.6 0.9 36.9 73.1 10.2 3.6
CARICOM 1.4 1.6 36.1 67.9 9.5 4.8
Antigua y Barbuda 0.7 0.1 88.8 120.3 9.2 6.7
Barbados 1.3 0.2 51.8 95.3 12.3 10.0
Belice 0.8 0.1 81.1 143.8 26.4 10.1
Dominica 0.1 0.01 32.7 66.4 10.5 4.5
Granada 0.2 0.02 56.6 118.4 12.0 4.6
Guyana 1.2 0.05 171.6 182.9 7.3 3.7
Jamaica 3.5 0.69 44.3 93.7 18.5 8.6
San Kitts y Nevis 0.3 0.04 77.7 160.0 19.3 9.2
San Vicente y las Granadinas 0.1 0.01 36.6 76.7 7.7 3.8
Santa Lucia 0.3 0.04 37.3 69.6 9.4 3.8
Suriname 0.4 0.05 40.6 66.0 7.7 2.0
Trinidad y Tabago 2.0 0.23 19.2 36.7 4.3 2.4

76
FUENTE: FAO/RLC sobre FMI, WEO abril 2004.



C: DEUDA SOBRE EXPORTACIONES (2003-2004)
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AL/C: SERVICIO SOBRE EXPORTACIONES (2003-2004)

Brasil

Argentina

Colombia —
Uruguay T

Venezuela ; ; ;

Perd

México

Ecuador

Panamé

San Kitts y Nevis

Belice

Honduras

Jamaica

Chile E—

El Salvador

Guatemala

Barbados

Bolivia

Dominica

Paraguay

Antigua y Barbuda

Granada

Costa Rica

Repiblica Dominicana

Santa Lucia

Nicaragua

San Vicente y las Granadinas

Trinidad y Tabago

Suriname

Guyana

Bahamas

= 2003 ®2004

MARCO MACROECONOMICO %@

7



AL/C: INTERES DE LA DEUDA SOBRE EXPORTACIONES (2003-2004)
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D. BALANZA DE PAGOS

Las exportaciones de bienes y servicios de América Latina y el Caribe alcanzaron un record
de 432 mil millones de ddlares el afio 2003, es decir, casi dos veces y media el valor exportado
en 1990. Estimaciones preliminares indican que en 2004 las exportaciones experimentaran
nuevamente un fuerte incremento, 19.8% en términos nominales y 14.4% en términos reales'4.
Estos montos de exportaciones significaron una importante recuperacién después de que en
2001y 2002 el monto exportado habia bajado, como resultado de la menor demanda internacional

y las dificultades econémicas en varios paises de la region. (Ver grafico 41).

Durante la Gltima década, dentro de la inestabilidad y debilidad del crecimiento econémico
regional, las exportaciones han sido un elemento relativamente mas dindmico, impulsado
tanto por la demanda internacional de los afios de rapido crecimiento de la economia mundial
como por los cambios en la insercién internacional. Los procesos de integracion subregional
de América Latina y el Caribe, sobre todo en el caso de la estrecha vinculaciéon de México y, en
menor medida de Centroamérica, con la economia de los Estados Unidos; asi como por el

desarrollo del mercado intrarregional, especialmente en los paises del MERCOSUR.

14 CEPAL, Balance preliminar 2004.
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Entre 1986 y 1997 el crecimiento de las exportaciones fue bastante dindmico (tasa media de
10% anual), como consecuencia de los esfuerzos de los paises y las favorables condiciones de
la economia mundial. Al deteriorarse dichas condiciones, primero con la crisis asiatica y las
moratorias financieras, y después por la fase recesiva generalizada de los Gltimos afos, la
tasa se redujo a la mitad; entre 1997y 2003 las exportaciones de la region solamente crecieron
al 5% anual. El menor crecimiento en 1998 y 1999 se debio principalmente a la caida en los
precios; las cantidades exportadas siguieron creciendo casi al mismo ritmo anterior. En los
altimos afios, el menor valor exportado se debi6 tanto a los menores precios como al escaso

aumento de la cantidad de bienes exportados’s.

El crecimiento de las exportaciones durante los primeros afios de la década fue bastante
generalizado entre los paises de América Latinay el Caribe; las exportaciones de varios paises
centroamericanos y de México fueron especialmente dinamicas; en el caso de este tGltimo
pais, la elevada tasa de crecimiento sobre la base relativamente amplia de sus exportaciones
al inicio del periodo provoco un aumento sustancial de su participacion en las exportaciones

(y en las importaciones) de la region. (Ver grafico 42).

En una muestra elocuente de la influencia del contexto internacional sobre el conjunto de los
paises, la reduccion en el progreso exportador después de 1997 se presentdé de manera casi
general en la region. En algunos casos, principalmente en paises del Cono Sur y del Caribe,

incluso disminuy6 el monto total exportado. (Ver grafico 43).

El cambio en el contexto internacional se reflej6 de manera incluso mas sefialada en las

importaciones. Estas habfan aumentado aceleradamente después de la crisis de la deuda

15 Estimaciones realizadas a fin de 2004 que no alcanzaron a ser recogidas en este texto, indican que como consecuencia
del acelerado crecimiento de la economia mundial y particularmente por las importaciones de China y Estados Unidos
que implicaron un fuerte aumento en la demanda y en los precios internacionales de los productos basicos, en ese afio
se present6 un fuerte incremento en las exportaciones de la region, junto con una mejora importante en los términos
de intercambio.

&
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AL/C: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS (Porcentaje)
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externa, evidenciando la creciente insercion de América Latina y el Caribe en la economia
mundial. Entre 1990 y 1997 la tasa media de crecimiento fue de 13% anual. A partir de ese
afio, debido al impacto de los cambios en el contexto internacional y la contraccién de las
economias de la region, el ritmo de crecimiento de las importaciones se reduce; pero con la
recuperacién del afio 2000 éstas alcanzan un maximo de 450 mil millones de délares. El
menor dinamismo econémico de los afios siguientes hizo que las importaciones bajarany en
2003 se estiman en 427 mil millones'®. Al igual que en el caso de las exportaciones, la reduccién
fue general entre los paises de la region. En los paises del Cono Sur, la reduccion en términos

absolutos fue muy significativa, poniendo en evidencia la fuerte contraccion de esas economias.

El balance comercial de bienes y servicios, que desde 1992 a 2001 fue negativo debido al
acelerado crecimiento de las importaciones, se revierte en los Gltimos afios. En 2002 se
present6 un superavit de 10 mil millones de délares y en 2003 éste se amplié a 28 mil millones.
Aunque la recuperacion econémica significara que las importaciones vuelvan a crecer, se
estima que las exportaciones creceran mas rapidamente, como consecuencia de los tipos de
cambio mas competitivos y la orientacion cada vez mas generalizada del crecimiento hacia

el exterior.

La evolucion de los precios internacionales en 2003 gener6 mejores condiciones de mercado
externo para América Latina y el Caribe. Los precios de los productos de exportacién de la
region han crecido 15.9%. Si se excluye el petréleo el incremento se reduce, pero sigue siendo
significativo, 5.9%. Se ha detenido el lento deterioro en los términos de intercambio que entre
1998 y 2002 habia llevado a una disminucion de 3.3% (14.9% para los paises no petroleros) y

en 2003 hay una mejora de 1.3%"7.

En los Gltimos meses se ha visto una recuperacion importante de los precios de los minerales,
en particular cobre y oro, que mejoran los términos de intercambio para algunos paises de la
region. Los precios de la soya, que se ha convertido en un producto de exportacion principal
en varios paises latinoamericanos, se mantuvieron elevados en los Gltimos afios. Asimismo,
aunque de niveles histéricos muy bajos, los precios del café y del azticar presentan tendencias
al alza'8.

En el detalle de los componentes de la balanza de pagos de 2003 destaca el balance en el
comercio de bienes que alcanzo6 un superavit de 41.5 mil millones de dolares y permitio
compensar el déficit de 13.6 mil millones en la balanza de servicios. Las transferencias
privadas, esencialmente compuestas por las remesas de los trabajadores en el extranjero,
alcanzaron los 34 mil millones de dolares en el total regional; en varios paises constituyen
un importante financiamiento externo, principalmente en México y en los paises

centroamericanos'o.

En contrapartida, el balance de renta, integrado principalmente por los pagos de utilidades,
amortizaciones e intereses, seguira significando una importante salida de recursos. En 2003

dicho balance llegé a 56 mil millones de délares.

16 Se considera el dato de importacion de bienes de 361.8 mil millones de délares y una estimacion de las importaciones
de servicios de 64.9 mil millones.

17 CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2003.
1814,
191d.
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El balance de esas cuentas arroja como saldo un superavit en la cuenta corriente, lo que es un

resultado insélito en la region2°.

Las cuentas de capital de la balanza de pagos de América Latina y el Caribe resultaron
relativamente neutras en 2003. Mientras las cuentas financieras significaron una salida de
capital de 25.5 mil millones, la region recibié inversion extranjera directa por 28 mil millones
de dolares, quedando un superavit de 3.5 mil millones de ddlares. Sin embargo, la inversion
extranjera directa sigue declinando rapidamente. En 2003 el flujo de capitales en esta linea
fue 10 mil millones de dolares inferior al recibido en 2002 y menos de la mitad de los montos

anuales que llegaron a la region entre 1997 y 2001. (Ver cuadro 16).

Cuadro 16 AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS (Millones de délares)

1980 1990 1997 2000 2001 2002 2003
1. BALANCE EN CUENTA CORRIENTE -29,882 -1,025 -64,552 ! -46,666 | -52,915: -14,268 5,604
Exportaciones de bienes f.0.b. 91,590 : 136,997 : 286,527 : 358,638 : 342,948 : 346,478 374,921
Importaciones de bienes f.o.b. -92,461 ! -105,259 | -299,755 | -355,326 1-346,947 | -323,069 | -333,328
Balance de bienes -870 31,738 -13,228 3,312 -3,999 ¢ 23,409 41,592
Servicios (Crédito) 15,274 25,032 40,679 49402 47985 46,608 49,515
Servicios (Débito) -27135 -33,213 1 -59,572! -66,319 ! -67,199 ! -60,910! -63,151
Balance de bienes y servicios -12,731 23,557 -32,121 -13,605 -23,213 9,106 27,956
Renta (Crédito) 12,384 11,832 23,538 27,484 1 22,994 16,536 15,102
Renta (Débito) -31,280 ¢ -45,096: -68,708 ! -77,896 ! -77,649 @ -67945: -71,752
Balance de renta -18,895 ! -34,188: -47,666: -53,503 : -54,655 -51,410¢ -56,650
Balance de transferencias corrientes 1,745 9,605 15,235 20,442 24,953 28,034 34,298
11. BALANCE EN CUENTA CAPITAL 21 43 1,067 1,009 660 1,073 1,102
111. BALANCE EN CUENTA FINANCIERA 30,936 -4,857 ¢ 92,288 56,179 | 43,928 -5,108 2,534
Inversion extranjera directa neta 5,744 6,722 57,599 67,459 64,127 38,733 28,413
Activos financieros totales -19,294 -17,328 -12,313 -11,716 -21,106 -3,860! -16,520
Pasivos Financieros totales -31,01 5,749 47,002 436 908 ! -40,164 -9,359
IV. ERRORES Y OMISIONES -17,28 -435 =3,998 3,474 -8,885 9751 1,522
V. BALANCE GLOBAL -652,169 -6,632 1 24,804 13,998 -17,2111 -28,055 10,764
VI. RESERVAS Y PARTIDAS CONEXAS 652,169 6,631 -24,804: -13,998 17,211; 28,055 -10,764

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el FMI, desde 1996 por instituciones nacionales.

E. INFLACION

Al contrario de la inestabilidad y vulnerabilidad que se presentan en el equilibrio externo,
Ameérica Latina y el Caribe ha avanzado consistentemente en el equilibrio de los precios
internos. La inmensa mayoria de los paises de la region ha mantenido bajo control el crecimiento
del nivel general de precios, incluso en los Gltimos afios, cuando las vicisitudes cambiarias

generaron fuertes presiones inflacionarias en varios paises de la region.

A partir de 1995, primer afio sin hiperinflacién en ningan pais latinoamericano, el indice
inflacionario promedio para la region se redujo continuamente durante siete afios, hasta 2001
(de 36.8% a 6.0%). El progreso en la estabilidad de precios fue altamente generalizado. Ese
afio, en claro contraste con la tradicional historia inflacionaria de la region, 27 de los 33 paises

presentaron inflacion de un digito®'. (Ver grafico 44).

29 De acuerdo con estimaciones de fines de 2004, el superavit en cuenta corriente se repitio en este dltimo afio.

21 En 2001 solamente Costa Rica, Ecuador, Hait{ y Venezuela tuvieron un incremento de precios superior
a10%. No se cuenta con informacion para Cuba y Surinam.



Grafico 44 AL/C: TASA DE INFLACION 1980-2005 (Porcentaje)
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FUENTE: FMI, WEO abril 2004.

En 2002y 2003 el ritmo de crecimiento del nivel general de precios experiment6 una leve
alza, como resultado de los trastornos cambiarios que afectaron sobre todo a los paises del
Cono Sur, asi como por las politicas expansivas que algunos paises instrumentaron a fin de
paliar el impacto recesivo derivado del dificil contexto internacional. Sin embargo, en general,
el gasto privado estuvo deprimido, lo que redujo las presiones al crecimiento de los precios
desde el lado de la demanda. Numerosos paises de la region han reconocido el control de la
inflacién como prioridad de politica y en varios casos se establecen metas en este sentido
como responsabilidad para el instituto emisor. En 2004 el indice inflacionario volvi6 a bajar
en el promedio regional (6.2%), asi como en la mayoria de los paises. Se espera que en 2005

llegue a un nuevo minimo historico (5.6%)2. (Ver grafico 45).

F. DISTRIBUCION DEL INGRESO

Ameérica Latina y el Caribe es la region con la mayor desigualdad de ingreso en el mundo. El
40% del ingreso total es percibido por el 10% mas rico de la poblacién; y tan sé6lo el 5% mas
rico recibe el 25%. Estos indicadores representan la mayor concentracion entre las regiones
del mundo en desarrollo y casi el doble de la de los paises desarrollados, donde el 5% mas rico
participa con el 13% del ingreso total?3. En contrapartida, en América Latina y el Caribe el
30% mas pobre recibe solamente el 7.5% del ingreso total, menos que en cualquier otra region
en el mundo y apenas la mitad que en los paises desarrollados (14%). Asi, América Latina

posee la mayor brecha entre ricos y pobres en el mundo. (Ver cuadro 17 y grafico 46).

22 CEPAL, Balance preliminar 2004.

23 De acuerdo a calculos del BID a partir de Deininger y Squire (1996a)
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DE INFLACION (2003-2004)
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La polarizacion econémica en la region se aprecia también a través del Coeficiente de Gini24.
Entre las regiones para las cuales se cuenta con informacion, América Latina y el Caribe
presenta el coeficiente mas alto, superior a 50, mientras que en Asia es 40 y en los paises de

la OCDE o de Europa del Este es cercano a 30. (Ver cuadro 18).

COEFICIENTE DE GINI POR REGIONES

Regidn 1970s 1980s 1990s Promedio total
América Latina y el Caribe 48.8 50.8 52.2 50.5
Asia 40.2 40.4 41.2 40.6
OCDE 32.3 32.5 34.2 33
Europa del Este 28.3 29.3 32.8 30.1
Cambios 70-80s 80-90s 70-90s
América Latina y el Caribe 2.4 1.3 3.7
Asia 0.2 0.8 1.1
OCDE 0.2 1.7 1.9
Europa del Este 1.0 3.5 4.5

Diferencias en puntos de Gini respecto a AL/C

Asia 8.3 10.4 10.9 9.9
OCDE 16.1 18.3 18 17.5
Europa del Este 20.2 21.6 19.4 20.4

24 El indicador mas utilizado para medir la concentracion del ingreso es el coeficiente de Gini. Este sintetiza la
informacion sobre participacion en el ingreso de todos los grupos de la poblacién. El coeficiente varia de cero a uno.
Una distribucion perfectamente igualitaria arrojaria un indice de cero y el valor de 1 significa la maxima concentracion.
El aumento del coeficiente significa, asi, un aumento en la concentracion del ingreso. En la realidad, los paises con
mejor distribucion del ingreso registran indices de 0.25 6 0.30. América Latina se ubica alrededor del 0.5 6 0.6. Para
facilidad de expresion, a veces se utiliza el coeficiente multiplicado por 100.
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Ademas, la concentracion econémica en América Latina y el Caribe no tiende a disminuir. En
las tres ultimas décadas el coeficiente aumenta mas que en las demas regiones, con la Gnica
excepcion de Europa del Este después del cambio de sistema econdmico-social.
Consecuentemente, la diferencia en el grado de concentracion del ingreso en América Latina

y el Caribe respecto de las otras regiones se mantiene o incluso crece (Ver otra vez cuadro 18).

Dentro de la polarizacion econémica general de la region se distinguen situaciones diferentes
tanto entre paises como en los sectores de poblacién donde se acentta la polarizacion (los

mas ricos o los mas pobres).

Desde la perspectiva de las diferencias entre paises lo mas notorio es que la mayor desigualdad
se observa en los paises latinoamericanos, mientras que en el Caribe la distribucion del

ingreso presenta indicadores mas moderados.

Desde el punto de vista del caracter de la concentracion, en algunos casos la polarizacion se
debe a que el grupo de mayores ingresos recibe una proporcion del ingreso total particularmente
elevada. Esto se aprecia en la participacion del altimo decil en el total, es decir, la parte del
ingreso que recibe el 10% mas rico de la poblacién. En otros casos, la polarizacion refleja la
participacion marginal en el ingreso de una amplia poblacion pobre; esto puede apreciarse
en la parte del ingreso que reciben los cuatro primeros deciles de la poblacion (el 40% mas

pobre).

La mayor concentracion del ingreso en el altimo decil la tiene Brasil (47% del ingreso total),
seguido de Argentina, Bolivia, Nicaragua y Chile (entre 40% y 42%). De 1990 a 2002 la
concentracion del ingreso en el 10% mas rico aument6 en la mayor parte de los paises;
solamente disminuy6 en México, Uruguay, Colombia, Guatemala, Honduras y Panama. El pais

con la menor concentracion de riqueza en la region es Uruguay.

El ingreso relativo mas reducido para el 40% de la poblacion de menores ingresos corresponde
a Bolivia (9.5%), seguido de Brasil (10.2%), Honduras (11.3%), Colombia (11.9%) y Nicaragua
(12.2%). Entre 1990 y 2002 en la mitad de los paises la participacion del 40% mas pobre dentro
del ingreso total subi6 ligeramente, en la otra mitad dicha participacion se redujo atin mas.
(Ver cuadro 19).

La combinacion de los dos niveles de concentracion del ingreso se traduce en la fuerte brecha
entre los ingresos de los grupos econémicamente privilegiados y los de la poblaciéon pobre.
En la region la peor distribucion corresponde a Brasil, que presenta alta concentracion de la
riqueza y, simultdneamente, amplia pobreza masiva. La distribucion menos inequitativa
corresponde a Uruguay; sin embargo, comparado con la distribucion del ingreso prevaleciente

en los paises desarrollados seria de una elevada concentracion. (Ver grafico 47).

En las ultimas décadas, la concentracion del ingreso, historicamente muy elevada en la region,
tendié a agudizarse como resultado de los procesos inflacionarios; asimismo, durante los
ajustes para recuperar los equilibrios macroeconémicos, los sacrificios recayeron mas que
proporcionalmente sobre la poblacion pobre, agravandose atin mas la polarizacion. En cambio,
en la recuperacion econémica los beneficios han tendido a concentrarse en la poblacién de
mayores ingresos que encuentra mejores maneras de insertarse en la nueva dindmica
economica. La desigualdad en la distribucion del ingreso presenta una gran rigidez en América

Latina e incluso, en algunos paises, sigue agravandose.



AL: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES?, TOTAL NACIONAL,

1990 - 2002. (Porcentajes)

Participacion en el ingreso total del:

Pais 1990 2002
40% mas pobre 10% mas rico : 40% mas pobre | 10% mas rico

Brasil 9.5 43.9 10.2P 46.8P
México 15.8h 36.60 15.7 33.2
Cono Sur

Argentinad 14.9 34.8 13.4b 42.1b

Chile 13.2 40.7 13.8¢ 40.3¢

Paraguay 18.69 28.99 12.9b 37.3¢f

Uruguayf 2041 31.2 21.6 27.3
Andinos

Bolivia 12.1eh 38.2¢h 9.5 41.0

Colombia 10 K 41.8k 11.9¢ f 391¢cf

Ecuadorf 17.1 30.5 15.4 34.3

Perl 13.4! 33.3! 13.4 33.5

Venezuela 16.7 28.7 14.3 31.3
América Central

Costa Rica 16.7 25.6 14.5 30.2

Salvador 15.4 32.9 13.4b 33.3b

Guatemala 11.8¢ 40.6¢ 14.2 36.8

Honduras 10.1 431 1.3 39.4

Nicaragua 10.4] 38.4 12.2P 40.7b

Panamd 12.51 35.9i 14.2 327
Caribe Latino

Republica Dominicana 14.5! 36! 12.0 38.3

Entre 1990 y 2002 la concentracion del ingreso, medida por el coeficiente de Gini, disminuy6

en siete paises (Uruguay, Honduras, Colombia, Guatemala, México, Per, Nicaragua y Panama.
En los otros 10 paises para los que se tiene informacién la polarizacién se agudiz6 atin mas.

(Ver grafico 48).

La mejora en la distribucién del ingreso esta altamente vinculada a las condiciones de empleo.
Las remuneraciones al trabajo, integradas principalmente por sueldos y salarios, constituyen
el mayor componente del ingreso familiar en América Latinay el Caribe. En la mayoria de los
paises latinoamericanos esta fuente de ingreso significa mas del 80% del total?s. Otra fuente
importante, las transferencias, tienen como componente principal a las jubilaciones, las que
también estan vinculadas a las condiciones de empleo. En general, la parte del ingreso derivada
de la propiedad es relativamente reducida, aunque puede estar altamente concentrada. Dentro
de los ingresos provenientes del mercado de trabajo, mas de la mitad se origina en salarios.
Consecuentemente, si bien politicas de transferencias piblicas pueden ser importantes para

el alivio a la pobreza, las posibilidades de mejorar consistentemente la distribucion del

25 Incluye los ingresos de la categoria “empleadores” que son mas elevados, pero para una poblacién reducida.
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Gréfico 47 AL/C: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN 1990 Y 2002
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Grafico 48 AL/C: CAMBIOS EN EL COEFICIENTE DE GINI
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ingreso estan asociadas al desarrollo del empleo y las mejoras en productividad. La educacion
y la capacitacion de la mano de obra, asi como las condiciones para ampliar la inversion

productiva, constituyen un eje esencial para mejorar la equidad.

Por otro lado, el mercado laboral tiene particularidades importantes y fuertes asimetrias. Es
indispensable que el modelo econdmico favorezca un crecimiento que vaya acompafiado de
mayor demanda de mano de obra. Asimismo, la flexibilidad en los mercados laborales es
necesaria para evitar rigideces que inhiban el crecimiento del empleo; pero esta orientacion
no debe significar simple precariedad y debe complementarse con politicas de protecciony

de seguridad respecto del desempleo.

Ingreso urbano y rural

Otra dimension de la inequidad en la distribucion del ingreso se presenta en la polaridad
urbano-rural en América Latinay el Caribe. Las diferencias entre el campo y la ciudad siguen
siendo una fuente esencial de la desigualdad social y una expresion de la polarizacién
econdmica en los paises de la region. En gran medida, el medio rural funciona como un ambito
de absorcion de desempleo y subempleo, proveyendo formas de subsistencia a una parte
importante de la poblacién que esta marginada de las principales dinamicas del actual estilo

de desarrollo.

En todos los paises de la region el ingreso por persona en las ciudades es superior al rural.
En términos monetarios las diferencias son muy amplias, aunque el peso de éstas se reduce
porque el campo ofrece viabilidad a estrategias de supervivencia que combinan actividades
productivas con la economia del hogar y los apoyos de la vida comunitaria, permitiendo acceder

a minimos de bienestar con un menor ingreso monetario.

Ademas, las particularidades de cada medio social generan diferencias en la estructura y
composicion del consumo. En general, estas diferencias también favorecen que en el medio

rural las condiciones indispensables de vida se logren con un valor monetario menor.

Sin embargo, atn incluyendo una ponderacion para hacer comparables los ingresos en las
ciudades y en el campo, existe una fuerte inequidad en detrimento de los ingresos rurales. En
todos los paises el monto de la linea de pobreza2® urbana es significativamente mayor que el
de la linea de pobreza rural; sin embargo, el ingreso promedio urbano tiene méas holgura
respecto de la linea de pobreza que el ingreso rural. Es decir, en las ciudades el ingreso
promedio esta mas alejado del minimo bajo del cual ya no se logra adquirir los bienes
indispensables, mientras que en el campo la diferencia entre ambos valores -el promedio y el

minimo por sobre la pobreza- es menor. (Ver cuadro 20).

En 1990, entre los paises para los que se tenia informacion, solamente en Colombia, Costa
Rica y Chile el ingreso promedio de la poblacion rural, medido en multiplos del valor de la
linea de pobreza, era semejante al alcanzado por la poblacion urbana con relacion a su
respectiva linea de pobreza. (En el primer caso porque el promedio en las ciudades estaba

relativamente cercano al limite de la pobreza). En todos los demas paises el ingreso promedio

26 5 |fnea de pobreza esta dada por el costo de la canasta minima alimentaria, multiplicado por un coeficiente para
considerar el costo de los demas bienes indispensables, ademas de los alimentos. En el caso de la poblacion urbana se
utiliza 2 como coeficiente; en la poblacion rural el coeficiente considerado es alrededor de 1.75. El costo de la canasta
minima de alimentos constituye, asimismo, la linea de indigencia. En el calculo de las lineas se tomaron en cuenta las
diferencias de precios de los alimentos entre las dreas metropolitanasy las zonas urbanas y rurales. CEPAL 1999,
Panorama Social 2000-2001, recuadro I.2.
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en las ciudades presentaba una mayor holgura respecto del limite de la pobreza. En Brasil y
Honduras el ingreso promedio en el campo era apenas dos veces el limite de la pobreza. (Ver
grafico 49).

AL: INGRESO MEDIO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA.

ZONAS RURALES Y URBANAS 1990 - 2002.
(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

RURAL URBANA
Pais 1990 2002 1990 2002

Argentina (Gran Buenos Aires) n.d. n.d. 6.40 4.70
Bolivia 138 1.20 4.2d 3.20
BrasilC 2.00 Al 470 43¢
Chile 4.90 5.39 4.70 7.29
Colombia 310 2.90 2.9P 3.00
Costa Rica 5.10 6.20 5.20 6.50
El Salvador 2.4¢ 2.4 3.4¢ 3.9f
Guatemala 2.5d 1.70 3.50 2.90
Honduras 1.70 1.40 2.80 2.30
México 3.04 3.00 4.44 4.10
Nicaragua 2.2¢ 1.9 3.5¢ 3.2f
Paraguay 2.20 1.8" 3.40 3.47
Perd 1.60 1.40 3.30 3.20
Republica Dominicana 3.70 3.50 4.60 470
Venezuela) 3.80 3.40 4.50 3.30
Panama n.d. 4.50 50 6.40
Ecuador n.d. n.d. 2.80 3.50
Uruguay n.d. n.d. 4.30 4.30
Paraguay urbano n.d. n.d. n.d. n.d.

En 2002 el ingreso por persona en el &mbito rural y el urbano presentan la misma holgura

respecto de sus respectivas lineas de pobreza en Venezuela y Colombia. En los demas paises
el ingreso medio urbano tiene mas holgura respecto de la linea de pobreza. Salvo en Costa
Rica, la diferencia en la holgura a favor del ingreso urbano es por lo menos equivalente al
valor de una linea de pobreza. La mayor diferencia se presenta en Brasil, el promedio de
ingreso por habitante en las ciudades es cuatro veces y media el limite minimo de la pobreza,
en cambio, en el campo no llega a ser el doble del limite respectivo. Sin embargo, como se vera
mas adelante, esta situacion debe ser ponderada considerando la aguda concentracion del

ingreso urbano en Brasil. (Ver grafico 50).



Grafico 49 AL/C: INGRESO MEDIOS DE LA POBLACION ACTIVA 1990

(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza per cépita)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.

Gréfico 50 AL/C: INGRESO MEDIOS DE LA POBLACION ACTIVA 2002

(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza per cépita)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.
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Distribucion del ingreso rural y urbano

En la mayor parte de los paises la desigualdad es mayor en la ciudad que en el campo. En 1990
solamente en Bolivia, Paraguay y Chile la desigualdad en el ingreso era mayor en el medio
rural que en las ciudades. Costa Rica tenia la distribucién mas equitativa tanto en el ingreso

rural como en el urbano. (Ver grafico 51).

Grafico 51 AL/C: COEFICIENTE DE GINI EN AREAS RURALES Y URBANAS (1990)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.

Para 2002, mientras se presentaba un importante avance redistributivo en el campo chileno,
la concentracion del ingreso rural aumenté en México y Costa Rica. El ingreso rural en Brasil

también estd altamente concentrado, pero la concentracion en el ingreso urbano es atn mayor.
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Grafico 52 AL/C: COEFICIENTE DE GINI EN AREAS RURALES Y URBANAS (2002)
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Aunque este analisis agregado no permite apreciar la complejidad de los problemas de desarrollo
rural y de equidad en cada pafs, la situacion sefialada podria no ser ajena a las dificultades de
gobernabilidad y a la efervescencia social que se han presentado en algunos de estos paises en

relacion con las reivindicaciones rurales. (Ver grafico 52).

Durante la Gltima década la concentracion del ingreso urbano aumentoé en la mayoria de los
paises de laregion para los que se cuenta con informacion. Solamente disminuy6 en Honduras,

Meéxico, Colombia, Guatemala y Panama (Ver grafico 53).

Grafico 53 AL/C: CAMBIO EN EL COEFICIENTE DE GINI EN AREAS URBANAS (1990-2002)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.

A diferencia de la concentracion del ingreso en las ciudades, la distribucién del ingreso rural
mejor6 durante la Gltima década en g de los 14 paises para los que se tiene informacion. La
concentracion se agravo en cinco paises: Brasil, México, Costa Rica, El Salvador y Peru. (Ver

grafico 54).

En las zonas urbanas, Brasil presenta un nivel de concentracion mucho mayor que el resto
de los paises y ha seguido agravandose en los Gltimos afios. La distribucién menos equitativa
en las ciudades corresponde a Uruguay. En el ingreso rural, la mayor concentracion se

encuentra en Bolivia, seguida de Brasil. La menos inequitativa se presenta en Pera.

La concentracion del ingreso en América Latina es la mas aguda comparada con las demas
regiones del mundo en desarrollo y con los paises industrializados. En las tGltimas décadas
la polarizacion en la distribucion del ingreso no esta disminuyendo, por el contrario, en la

mayor parte de los paises de la region la polarizacién continda agravandose.

Después del planteamiento de Transformacién Productiva con Equidad elaborado por la CEPAL
desde 1990, numerosos estudios han profundizado en la relacién entre crecimiento y
distribucion, demostrando que mas que alternativas excluyentes o vias competitivas, el

crecimiento y la equidad se potencian mutuamente. El enorme grado de concentracion del
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C: CAMBIO EN EL COEFICIENTE DE GINI EN AREAS RURALES (1990-2002)

0.65 T —
Paises con distribucién £y
del ingreso mas
desigual que en 1990.
6 e S - e AL ELEEELEEES
®Bra
N Q5 qpocssooccosccocnnooccoocoooonooccoocooonnoZEooc0 ePar
8 Hon eCol
N Pane N oChi
R ety L EREEEEPD = cEEREEERRE e R CT R LT TR R P EE R PP
Cos.
oF|s oDmi @R
QBN e T e
Perg Pafses con distribucion del
ingreso menos desigual
que en 1990.
0.4 0.45 0.5 0.55 0.60 0.65
1990

ingreso en América Latina no sé6lo es un problema ético o moral, politico o de gobernabilidad,
también es una severa limitante para poder recuperar un crecimiento econémico acelerado

y sostenido.

Es necesario incorporar al modelo de desarrollo latinoamericano elementos que siendo
coherentes con las exigencias del contexto internacional y funcionales al desarrollo de la
economia de mercado, reduzcan la exclusion y permitan avances hacia la igualdad de
oportunidades. Esta condicion es indispensable para lograr el crecimiento con equidad y
hacer que la distribucion del ingreso vaya acercandose hacia los niveles mas equitativos que

prevalecen en los paises desarrollados.

G. POBREZA »7

El ndmero de personas pobres*® en América Latina y el Caribe crece continuamente. En 1960
eran 110 millones y desde entonces ha aumentado de manera continua hasta llegar actualmente
a 225 millones. (La Gnica vez que el nimero de pobres descendio fue el afio 2000; sin embargo,

en 2001 volvid a ser superior al de 1999).

27 En este capitulo se analiza la evolucion de la pobreza los paises de América Latina y el Caribe para los que se tuvo
informacion.

28 [ 45 estimaciones de la magnitud de la pobreza fueron obtenidas de CEPAL, de acuerdo al método del costo de las
necesidades basicasy el calculo de lineas de pobreza. La linea de pobreza de cada pais y zona geografica se estimé a
partir del costo de una canasta basica de alimentos. Al valor de esta canasta se sumo una estimacion de los recursos
requeridos para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias.

La linea de indigencia corresponde al costo de la canasta alimentaria, entendiéndose por indigentes (o extremadamente
pobres) las personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que aunque se destinaran integramente a
la compra de alimentos no permitirian satisfacer las necesidades nutricionales de todos sus miembros.

El valor de la linea de pobreza se obtiene multiplicando el valor de la linea de indigencia por un factor constante que
da cuenta de los gastos basicos no alimentarios, que para areas urbanas corresponde al valor 2 y para zonas rurales a
alrededor de 1.75 (CEPAL 1999, Panorama Social 2000-2001, recuadro I.2).

En el cdlculo de las lineas se tomaron en cuenta las diferencias de precios de los alimentos entre las areas metropolitanas
y las zonas urbanas y rurales. En general, los precios considerados para los centros urbanos y rurales son menores en
un 5% y un 25% respectivamente, en relacién a los precios en areas metropolitanas.



Respecto del total de la poblacion, entre 1960 y 1980, el nimero de pobres disminuyo
regularmente, desde 51% a 40%. Durante los afios ochenta, en la llamada “década perdida” de
la crisis de la deuda externa, el porcentaje de pobres volvié a subir y llegé a 48% en 1990. En
los afios noventa la proporcion de pobres retomo su tendencia descendente, siendo 42% en el
afio 2000; pero en los primeros afios de este milenio, con la recesion iniciada en 2001 ha vuelto

a aumentar, llegando actualmente a 44%. (Ver cuadro 21).

AL: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA?® (1970-2004)

Afio Poblacién PobreP Poblacién Indigente
(Miles de personas) (Porcentaje) | (Miles de personas) (Porcentaje)
1970d 112,800 42.0 60,000 22.0
1980 135,900 40.5 62,400 18.6
1986 170,200 43.3 81,400 20.7
1990 200,200 48.3 93,400 22.5
1994 201,500 45.7 91,600 20.8
1997 203,800 43.5 88,800 19.0
1999 211,400 43.8 89,400 18.5
2000 206,600 42.5 88,400 18.1
2001 213,600 43.2 91,700 18.5
2002 221,400 44.0 97,400 19.4
2003¢ 226,000 44.2 100,000 19.6
2004¢ 224,000 43.2 98,000 18.9

La poblacion indigente también aumenta en la regién. En nimeros absolutos ha pasado de
60 millones de personas en 1970 a 100 millones de personas en 2003. El nimero de indigentes
solamente disminuy6 entre 1990 y 1997 y después en el afio 2000. Se estima que en 2004

habra una nueva disminucion, llegando a 98 millones. (Ver grafico 55).

AL: MAGNITUD DE POBREZA E INDIGENCIA (Miles de personas)
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En relacion con el total de la poblacion, la indigencia afecta casi a una quinta parte de la
poblacion latinoamericana, sin que hasta ahora se haya logrado una reduccion sostenida en
este porcentaje. La proporcion de indigentes disminuy6 lentamente hasta 1980, cuando fue
18.6% del total de la poblacion. Durante la “década perdida” la proporcion de indigentes crecio,
llegando a 22.5% en 1990. En los afios noventa el porcentaje de indigentes se redujo lentamente,
llegando a 18.1% el afio 2000; a partir de entonces volvié a subir hasta 19.6% en 2003. Se

estima que en 2004 disminuiré a 18.9%. (Ver grafico 56).

AL: POBLACION POBRE E INDIGENTE (Miles de personas)
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En general, los periodos de relativo abatimiento de la proporcion de poblacion pobre e indigente
coinciden con las etapas de crecimiento econémico, mientras que los porcentajes de estas
poblaciones vuelven a crecer en los periodos recesivos. Esto se muestra elocuentemente en
la comparacion de los cambios en la proporcion de la poblacion pobre y el indice del producto
por habitante, el cual depende esencialmente del ritmo de crecimiento econémico ya que la

tasa demografica tiene una tendencia sumamente estable. (Ver grafico 57).

La disminucién relativa de la pobreza en América Latina muestra, asi, una clara y logica
correlacion directa con el crecimiento econoémico. Aunque esta relacion es ponderada por
otros factores que tienen una incidencia importante, el incremento de la pobreza en los
numerosos episodios de crisis econémica que ha experimentado la region durante los Gltimos
afios muestra que el crecimiento econdémico sostenido es una condicién necesaria, aunque

no suficiente, para reducir la pobreza.

Por otra parte, si bien es evidente que los paises de menor ingreso por habitante tienen
mayores indices de pobreza, algunos paises con mejor distribucién del ingreso, como Uruguay
y Costa Rica (o con alta concentracion del ingreso, pero solamente en la punta de los ingresos
altos, como Chile), presentan indices de pobreza menores de lo que se supondria en funcion
de su nivel de ingreso por habitante. Asimismo, el efecto del crecimiento economico sobre la
pobreza puede ser muy diferente, en funcion de variables que afectan la distribucién, especialmente,
las condiciones del empleo. (Ver grafico 58).



Grafico 57 AL/C: INDICE DEL PIB POR HABITANTE Y POBREZA (1970-2004)
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FUENTE: FAO/RLCP sobre cifras CEPAL 2004.

Gréfico 58 AL/C: POBREZA RESPECTO DEL PIB POR HABITANTE (2001)
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FUENTE: FAO/RLCP sobre cifras CEPAL 2004.
Para los paises del Caribe el dato del PIB se ajusta al afio de la encuesta de pobreza segun lo muestra el anexo estadistico.

Por otro lado, una parte importante de la poblacién indigente corresponde a grupos que
padecen severos grados de exclusion econdmica, por lo que el mero crecimiento no tendria
un efecto directo en la reduccién de la indigencia. Es posible, sin embargo, que en algunos
paises el crecimiento econémico permita ampliar las posibilidades de financiamiento para
politicas y programas orientados a reducir la indigencia y de esa manera también tendria un
efecto positivo sobre estas poblaciones (a condicion de que dichas politicas y programas

existany sean eficaces).

La incidencia de la pobreza presenta amplia variacién entre los paises de la regién®®. Varios

paises del CARICOM, Bahamas, Antigua y Barbuda, Barbados y Jamaica, presentan indices

2 . L . .
9 Solamente se tiene informacién para 18 paises.
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de pobreza menores de 20%. Entre los paises latinoamericanos, Uruguay es hoy el pais con
la menor proporcion de pobres (11,4%) e indigentes (2,4%). El significativo progreso econémico
y social alcanzado por Chile en la Gltima década también lo ubica como el segundo pais con
una proporcién de pobres por debajo del 20%. Trinidad y Tabago y Costa Rica estan cerca de
ese nivel (22%). De los paises restantes, en quince la poblacion pobre representa entre el 25%
y el 50% del total y hay nueve paises donde la proporcion de la poblacion pobre varia entre el
50%y el 75%. (Ver cuadro 22 y grafico 59a y 59b).

MAGNITUDES DE POBREZA E INDIGENCIA PARA AMERICA LATINA (1990-2002)

1990 1999 2000 2001 2002
pobreza iindiqencia pobrezaiindigencia pobreza iindigencia pobreza iindiqencia pobreza indigencia
Argentinad 28.5 8.2 19.7 4.8 247 12 30.3 10.2 n.d. n.d.
Bolivia 64.2 39.5 60.6 36.5 60.6 36.5 61.2 37.3 62.4 311
Brasil 48 23.4 315 12.9 36.5 12.3 375 13.2 n.d. n.d.
Chileb 38.6 12.9 217 5.6 20.6 5.7 20 5.4 n.d. n.d.
Colombia 56.1 26.1 54.9 26.8 54.8 211 54.9 21.6 n.d. n.d.
Costa Rica 26.2 9.8 20.3 7.8 20.6 79 217 8.3 20.3 8.2
Ecuadord 62.1 26.2 63.6 313 61.3 313 60.2 28.1 n.d. n.d.
Salvador 60.2 211 49.8 219 49.9 22.2 48.9 221 n.d. n.d.
Guatemala® 69.1 41.8 60.5 341 60.1 33.7 60.4 34.4 59.9 30.3
Honduras 80.5 60.6 79.7 56.8 79.1 56 79.1 56 713 54.4
MéxicoP 47.8 18.8 46.9 18.5 411 15.2 423 16.4 39.4 12.6
Nicaragua 7.6 51.4 69.9 44.6 61.5 41.4 69.3 423 n.d. n.d.
Panama 45.7 22.9 30.2 10.7 30 10.7 30.8 1.6 34 17.4
Paraguay® 63 35 60.6 339 61.7 35.7 61 332 n.d. n.d.
Perd 56 25 48.6 22.4 48 22.2 54.8 24.4 n.d. n.d.
Rep. Dominicana n.d. n.d. n.d. n.d. 46.9 221 n.d. n.d. 449 20.3
Uruguay? 17.8 3.4 9.4 1.8 10.2 2 1.4 2.4 n.d. n.d.
Venezuela 40 14.6 49.4 217 48.8 21.2 48.5 21.2 48.6 22.2
América Latina 48.3 22.5 43.8 18.5 42.5 18.1 43.2 18.5 44 19.4
Argentina? 9,270 2,667 7,206 1,756 9,147 2,666 | 11,359 3,824 n.d. n.d.
Bolivia 4,220 2.596 4,934 2,912 5,047 3,040 5,212 3176 54371 3,233
Brasil 71,019 34,6220 63,092! 21,704 62,198 20,960 64,710 | 22,778 n.d. n.d.
Chileb 5,057 1,690 3,259 841 3,133 867 i 3,080 832 n.d. n.d.
Colombia 19,618 91271 22,729i 11,095 23,074 11,410 1 23,499 11,814 n.d. n.d.
Costa Rica 799 299 798 307 829 318 892 341 852 344
Ecuadord 6,374: 2,689 78931 3,885 7,752 3,958 7,754 3,619 n.d. n.d.
Salvador 3,077 14161 3,066 1,348 3133 1,394 3,130 1,414 n.d. n.d.
Guatemala® 6,046 3,657 6,709 37821 6,842 38371 7,059 4,020 71851 3,634
Honduras 3,920 29511 4,988 3,555 5,076 3,594 5,201 3,682 52141 3,669
MéxicoP 39,7810 15,646 45660: 18,0111 40,636 15029 42,456 | 16,460 40,128 12,833
Nicaragua 2,967 1,966 3,452 2,202 3,423 2,099 3,609 2,203 n.d. n.d.
Panama 1,096 549 849 301 857 306 893 336 1,004 514
Paraguay® 2,658 1,477 3,247 1,816 3,391 19621 3,438 1,871 n.d. n.d.
Perd 12,079 53921 12,262 56521 12,318 5,697 | 14,299 6,367 n.d. n.d.
Rep. Dominicana 2,916 1,51 3,064 1,186 3,921 1,850 | 2,484 927 3,883 1,755
Uruguay? 553 106 3 60 340 67 383 81 n.d. n.d.
Venezuela 7,801 2,841 1,71 51441 11,795 5124 1 11,947 5222 12,195 5,571
AL CEPALF (millones) 200.2 93.4 2.4 89.4: 206.6 88.4 213.6 91.7 221.4 97.4




AL/C: POBREZA E INDIGENCIA 2001 (Porcentaje)
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AL/C: POBLACION POBRE E INDIGENTE 1990-2001 (Porcentaje)

90
50 -70% >75%
r 1 1
£ 10 i ettt ettt — i
L e e A e "I [
r 1
(510 R ettt bbbl el - --—-BR---B-- PR TR -
50 1 P T “ T T T B B B e
40 T - - - - - - - bl iy ol B B
30_ _______________ 't‘ - - - - - - - - - - - — | - — | R - —
20—~ - - - - - - - - - - - e e B B
10 - - - - - - - - - - - - - e e B B
0_
§8 g8 58 5B 8B §8 §8 g8 5B §8 g8 88 g8 §8 &8 88 %8B
Uru Chi Cos Arg Pan  Bra Mex Ven  Per Els Col Ecu Gua Bol Par Nic Hon
B Indigencia [l Pobreza

A pesar de los altibajos en el alivio a la pobreza, durante la Gltima década se ha reducido su
incidencia en la mayor parte de los paises de la region. El grado de progreso varia bastante
y fue especialmente significativo en Chile; en menor medida, también en Panama y Brasil.
Entre los 18 paises para los cuales se cuenta con informacion, solamente en Argentina y

Venezuela se increment6 la proporcion de pobres.

Segun estimaciones recientes de CEPAL3° en los ultimos afios (2002 y 2003) la evolucién de

los indicadores de pobreza en los paises de América Latina se ha caracterizado por variaciones

3% Sintesis Panorama Social de la CEPAL 2002-2003.



mas bien pequefias. En 2002 entre las excepciones figuran Argentina y, en menor medida
Uruguay, que sufrieron serios deterioros de las condiciones de vida. Las proyecciones de la
CEPAL para 2003 indican que se volveria a producir un leve aumento de tasas de pobreza a
nivel regional, motivado sobre todo por la ausencia de crecimiento del producto por habitante.
En la mayoria de los paises las condiciones de pobreza permanecerian casi invariables, salvo
en Venezuela, donde la poblacion pobre podria aumentar significativamente, y en Argentina,

donde la recuperacion del crecimiento econémico reduciria la proporcion de pobres.

Pobreza urbana y rural

Las relaciones entre el crecimiento econémico y la pobreza también presentan particularidades
importantes en la diferenciacién de la pobreza y la indigencia en el medio urbano y en el
medio rural. Hasta 1980 la mayor parte de los pobres estaba en el campo. Durante los afios
ochenta el impacto de la crisis de la deuda, aunado al fuerte proceso de urbanizacion, provoco
un severo agravamiento en los indices de la pobreza urbana. Entre 1980 y 1990 se duplicé el
numero de pobres en las ciudades. En el campo, en tanto, solamente aument6 8%. Desde
entonces, y también como resultado del estancamiento en la poblacién rural total derivado

de la emigracion, el mayor nimero de personas pobres vive en las ciudades. (Ver cuadro 23).

AL: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA? (1970-2002)

Afio PobrezaP Indigencia
Urbana Rural Urbana Rural

(Miles de personas) : (Porcentaje) :  (Miles de personas) :(Porcentaje) i (Miles de personas) | (Porcentaje) (Miles de personas) : (Porcentaje)
1970¢ 41,600 21.0 71,200 63.0 18,700 12.0 41,300 37.0
1980 62,900 29.8 73,000 59.9 22,500 10.6 39,900 32.1
1986 94,400 35.5 75,800 59.9 35,800 13.5 45,600 36.0
1990 121,700 41.4 78,500 65.4 45,000 15.3 48,400 40.4
1994 125,900 38.7 75,600 65.1 44,300 13.6 47,400 40.8
1997 125,700 36.5 78,200 63.0 42,200 12.3 46,600 37.6
1999 134,200 371 77,200 63.7 43,000 1.9 46,400 38.3
2000 131,800 35.9 75,300 62.5 42,800 ni 45,600 378
2001 138,700 37.0 75,200 62.3 45,800 12.2 45,900 38.0
2002 146,700 384 74,800 61.8 51,600 13.5 45,800 379

Después del explosivo crecimiento del nimero de personas pobres o indigentes en las ciudades
durante los afios ochenta, a partir de 1990 la poblacion pobre o indigente crece a una tasa
menor a la demogréfica. Entre 1990 y 2000 la proporcion de pobres en el medio urbano bajé
de 41.4% a 35.9% y la de indigentes de 15.3% a 11.7%. Pero en los dos afios siguientes ambos
coeficientes volvieron a aumentar, llegando a 38.4% en el caso de la pobreza y a13.55% en la
indigencia. (Ver grafico 60).

Los escasos e intermitentes avances en la disminucién de la pobreza y el proceso de urbanizacion

de la poblacién han dado como resultado que el mayor nimero de las personas pobres e
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AL/C: POBLACION POBRE E INDIGENTE EN LAS CIUDADES 1990-2002
(Miles de personas)
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indigentes vivan en las ciudades. La pobreza urbana representa casi dos terceras parte del
total y en el caso de la indigencia es mas de la mitad. En términos absolutos la mayor parte

de la pobreza se localiza en el medio urbano.

Sin embargo, en términos relativos, la pobreza y la indigencia tienen una incidencia mucho
mayor en el campo. El 62% de la poblacion rural es pobre y el 38% es indigente. Estas
proporciones se mantienen casi sin cambio desde 1990. En cambio, en las ciudades los

porcentajes correspondientes son 38% y 14%. (Ver graficos 60, 61y 62).

AL/C: POBLACION POBRE E INDIGENTE EN EL CAMPO 1990-2002
(Miles de personas)

90,000

80,000
70,000
60,000 1
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000
o_

Woow Woow Woow Wow W Woow Woow Woow W Woow

[ [ [ r @ [ r @ [ [ [ r @

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

o O o O o O o O o O o O o O o O o O o O

& a & a & a & a & a o & a & a & a & a

o o o o o o o o o o

= 3 = 3 = 3 = = = =

1970 1980 1986 1990 1994 1997 1999 2000 2001 2002

>
©

MARCO MACROECONOMICO

101



102

Grafico 62

AL/C: POBLACION POBRE E INDIGENTE (Miles de personas)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.

La pobreza sigue siendo una caracteristica generalizada del medio rural de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. En la lucha contra la pobreza no se estan logrando resultados
positivos en el campo latinoamericano; incluso el alivio en la pobreza rural ha estado mas
vinculado a una elevada emigracion que a una reduccion en la brecha entre las condiciones
de vida en el campo y la ciudad. Ademas, una importante proporcion del nimero de pobres en

las ciudades tiene origen rural inmediato o reciente.

El nimero de pobres e indigentes en el medio rural tiende a sostenerse en el tiempo,
constituyendo parte del ntcleo de pobreza dura que obedece a razones estructurales y responde

poco a los cambios derivados del crecimiento econémico global.

El escaso avance en la disminucion de la pobreza e indigencia y los altibajos en el ritmo de
crecimiento reflejan parcialmente las dificultades en el desarrollo econémico de la region.
En cada periodo de crisis econémica o recesiéon la pobreza tiende a aumentar.
Consecuentemente, el crecimiento economico sostenido es una condicién indispensable para
lograr disminuir la pobreza. Se trata de una condicién necesaria, pero no suficiente. Por una
parte, la equidad en la distribucion del ingreso es fundamental para que el crecimiento pueda
contribuir a la reduccién de la pobreza. Por otro lado, existen ntcleos de poblacion que por
su marginalidad constituyen ntcleos de pobreza dura, cuya solucion requiere de medidas

particularmente dirigidas a esta poblacion.

El desafio es reforzar el ritmo de crecimiento, con énfasis en la calidad de los empleos y los
sistemas de proteccion social y el aumento de la productividad, para continuar la reduccion

sostenida de la pobreza en un proceso que permita a su vez la disminucion de la desigualdad.

Estudios llevados a cabo por PNUD, en colaboracion con CEPAL y el BID, muestran que el
factor explicativo mas importante de los cambios experimentados en los niveles de pobreza

y desigualdad es el disefio de la politica econémica. El instrumento méas efectivo para combatir



la pobreza, su reproduccion intergeneracional y la desigualdad es, por consiguiente, el disefio
mismo de la politica econdmica, de manera que incorpore objetivos explicitos de reduccion
de pobrezay desigualdad, ampliando las oportunidades de empleo de calidad para los sectores
de poblacion que enfrentan niveles de pobreza.

En la lucha contra la pobreza es indispensable establecer politicas sociales que beneficien a
la poblacion marginada, considerando que las medidas no deben ser contrarias a los principios
que sustentan la estabilidad y el crecimiento econémico. Politicas que favorezcan el uso
intensivo de mano de obra en zonas de pobreza contribuyen tanto al crecimiento como al alivio

de la pobreza.

Asimismo, la cobertura universal de servicios sociales basicos es uno de los instrumentos
mas efectivos en la superacion de la pobreza. En especial, mejorar el acceso y cobertura de
servicios rurales con el fin de potenciar la productividad rural. Es necesario aumentar el
acceso y cobertura de los mas pobres a los servicios publicos -salud, educacion, agua,

electricidad, etc.-de manera articulada e integral para evitar duplicacion de esfuerzos.

Detras de la desigualdad econdmica en la region se percibe desigualdad en el acceso a los
recursos publicos y decisiones publicas por gran parte de la poblacion. Es necesario el
fortalecimiento de las instituciones y la reduccion de la exclusion econémica, social y politica
que afecta a gran parte de la poblacion. Construir instituciones sociales y politicas méas abiertas,
con el fin de lograr que minorias y grupos marginados tengan mayor ingerencia y protagonismo
en la sociedad.

Es prioritario incrementar significativamente los esfuerzos en educacion, cultura, capacitacion
y la inversion en capital humano, asi como desarrollar instituciones mas eficientes y con

menor polarizacion en las relaciones de poder.

H. SEGURIDAD ALIMENTARIA

“Existe sequridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisicoy economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y

sana.3"”

Si solamente dependiera de las capacidades productivas, la condicion definida en el concepto
anterior podria ser alcanzada holgadamente. Los desarrollos tecnolégicos actuales permiten
producir alimentos mas que suficientes para toda la poblacion mundial. Sin embargo, al inicio
del tercer milenio habia 852 millones de personas subnutridas, la gran mayoria, 815 millones,

en los paises en desarrollo32. (Ver grafico 63 y grafico 64).

En América Latina y el Caribe, ain mas que en el promedio mundial, la causa principal de la
subnutricién y del lento progreso para reducirla no esta en la falta de capacidad para producir
alimentos en cantidad suficiente; la region es ampliamente superavitaria en el comercio
internacional de alimentos. Incluso, la gran mayoria de los paises de la region, considerados
individualmente, son superavitarios en alimentos. Entre los pocos que no lo son destacan
31 Definicion adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno, o por sus representantes, en la Cumbre Mundial de la
Alimentacién, 13 al 17 de noviembre de 1996, Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial.

32 La FAO estima que en 2000-2002 habia en todo el mundo 852 millones de personas subnutridas. En los paises

industrializados g millones; en los paises en transicién 28 millones y en los paises en desarrollo 815 millones. FAOQ, El
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2003.
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PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION (Porcentaje del total de la poblacién en desarrollo)
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varios importantes exportadores de petréleo o receptores de turismo, lo que permitiria una
capacidad de compra externa para complementar la oferta interna de alimentos con

importaciones.

El problema principal para lograr la seguridad alimentaria radica en las posibilidades de
acceso. Es decir, existen grupos de poblacion que no cuentan con el ingreso suficiente para
acceder a los alimentos disponibles en el mercado ni a los recursos para poder producirlos en
un sistema de autoconsumo. En sintesis, en la gran mayoria de los casos se trata de un

problema de pobreza.
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Sin embargo, también existen factores derivados del aislamiento de algunas zonas, asi como

I
-

en diferentes momentos han incidido las emergencias por desastres naturales o situaciones
de conflicto social. Incluso, trastornos econémicos pueden provocar el agravamiento en la
subnutricion; las crisis econémicas y las recesiones han causado incrementos importantes
en la inseguridad alimentaria en varios paises. Por otro lado, el funcionamiento de redes de
proteccion social puede ayudar a limitar la incidencia de trastornos climéaticos, sociales o
econémicos sobre la seguridad alimentaria, asi como a reducir la subnutricién y la malnutricion

infantil en la poblacién pobre.

MARCO MACROECONOMICO

La poblacion subnutrida en América Latina y el Caribe ha pasado de 59.5 millones al inicio
de los afios noventa a 52.9 millones a comienzos de la década siguiente, es decir, del 13% al
10% de la poblacién total. Por el tamafio de su poblacién total, el mayor nimero de personas
subnutridas esta en Brasil, 15.6 millones de personas; después sigue Colombia (5.7 millones),
Meéxico (5.2 millones), Venezuela (4.3 millones) y Haiti (3.8 millones). (Ver cuadro 24 y grafico 65).

PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION

PAISES Nimero de personas subnutridas Nimero de personas subnutridas Proporcion de personas subnutridas
en el total de poblacidn
1979-1 1990-1992§ 1995-1997 1999-2001 ?ooo-zouz 1980-1991 1991-1996 1996-01 1991-01¢  1979-81 11990-1992 1995-1997 11999-2001 §zooo-zouz

[categoria de subnutricién] (Millones) (Cambio porcentual) (Porcentaje)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE | 45.9:  59.5 54.8 53.4 52.9 2.4 -1.6 -0.5 -1.2 13.00 130 11.0 10.0 10.0
Brasil [3] 18.1 18.5 16.5 15.6 15.6 0.2 3 Al L1 15.0 12.0 10.0 9.0 9.0
México [3] 3.0 46 5.0 52 5.2 40 1K 0.8 12 40 5.0 5.0 5.0 5.0
Argentina [1] 0.3 01 04 04 0.6 8.0 -10.6 0.0 -1.5 11 21 11 11 1.6
Chile [2] 07 11 01 0.6 0.6 4.2 -8.6 -3.0 439 1.0 8.0 5.0 4.0 4.0
Paraguay [3] 04 0.8 01 01 0.8 6.5 2.6 0.0 0.0 1300 180 13.0 13.0 14.0
Uruguay [2] 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 6.5 -12.9 0.0 -6.7 3.0 6.0 4.0 3.0 40
Bolivia [4] 14 19 19 18 18 2.8 0.0 Al -0.5 2600 28.0 25.0 22.0 2.0
Colombia [3] 6.1 6.1 51 5.7 5.7 0.0 35 22 0.1 22.0 17.0 13.0 13.0 13.0
Ecuador [2] 09 0.9 0.6 0.6 0.6 0.0 1.8 0.0 -4.0 1.0 8.0 5.0 4.0 4.0
Perd [3] 49 93 46 29 34 6.0 -13.1 -8.8 -9.6 2800 420 19.0 1.0 13.0
Venezuela [3] 0.6 23 35 44 43 13.0 8.8 41 6.5 40 1.0 16.0 18.0 17.0
Costa Rica [2] 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0 6.0 5.0 6.0 4.0
El Salvador [3] 0.8 0.6 0.8 0.8 0.1 2.6 5.9 0.0 1.6 1.0 12.0 14.0 14.0 1.0
Guatemala [4] 12 14 2.2 29 2.8 14 9.5 57 12 1800 160 2.0 25.0 24.0
Honduras [4] 11 11 12 13 15 0.0 1.8 1.6 3.2 300 230 21.0 20.0 22.0
Nicaragua [4] 0.8 12 15 15 14 3.8 4.6 0.0 1.6 26.00 300 33.0 29.0 21.0
Panamé [4] 04 05 0.6 01 0.8 2.0 31 31 48 21.0 21.0 2.0 26.0 26.0
Cuba [2] 0.4 0.8 19 13 04 6.5 189 13 -6.7 40 8.0 18.0 1.0 3.0
Hait{ [5] 2.6 4.6 45 4.0 3.8 5.3 -0.4 £ A9 4801  65.0 59.0 49.0 41.0
Republica Dominicana [4] 14 19 2.0 21 21 2.8 1.0 1.0 1.0 25.00 210 26.0 25.0 25.0
Guyana [3] 01 0.2 0.1 0.1 01 6.5 129 0.0 -6.7 13.0 21.0 12.0 14.0 9.0
Jamaica [3] 0.2 03 0.3 02 0.3 3.8 0.0 18 0.0 1000 140 1.0 9.0 10.0
Suriname [3] 0.1 01 0.04 0.04 0.04 0.0 -16.7 19 1.9 1800 130 10.0 1.0 1.0
Trinidad y Tabago [3] 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 6.5 0.0 0.0 0.0 6.0i 130 15.0 12.0 12.0
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Gréfico 65 AL/C: PROPORCION DE SUBNUTRIDOS EN EL TOTAL DE LA POBLACION 2000-20012

(Porcentaje sobre un total de 52,9 millones)
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FUENTE: SOFI 2004.
a/ CARICOM comprende sélo Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago.

Durante la Gltima década solamente en doce paises de la region se redujo el nimero de personas
subnutridas; en cuatro paises mas la poblacion subnutrida es la misma que al inicio de la década;

y en nueve paises la cantidad de personas subnutridas ha aumentado. (Ver grafico 66).

Proporcion de personas subnutridas

La proporcion de poblacion subnutrida en la region es especialmente elevada en el Caribe
Latino (excepto Cuba) y en Centroameérica (excepto Costa Rica). El porcentaje mayor de personas
subnutridas se presenta en Haiti, donde la subnutricién afecta casi a la mitad de la poblacion
(47%). En otros seis paises (Nicaragua, Panama, Reptblica Dominicana, Guatemala, Honduras
y Bolivia), la poblacion subnutrida representa entre 20% y 30% del total. En la mayor parte
de los paises de laregion (11 paises) el nimero de personas subnutridas representa porcentajes
entre 5% y 19% de la poblacion nacional. Solamente en seis paises la subnutricion afecta a
menos del 4% de la poblacion, Argentina (menos de 1%), Cuba (3%) y Chile , Ecuador, Uruguay
y Costa Rica (4%). (Ver grafico 67).

Durante la Gltima década (1990-1992 a 2000-2002) la incidencia de la subnutricion se redujo
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. En 20 de los 24 paises de la region
para los que se tiene informacion se logré reducir el porcentaje de poblacion subnutrida. La
mayor reduccion en la proporcion de la poblacion subnutrida se alcanzo en Perq, seguido de
Cuba, Guyana, Chile y Ecuador. La incidencia de la subnutricién se agravé en tres paises

106



AL/C: NUMERO DE PERSONAS SUBNUTRIDAS (Tasa de crecimiento 1991-2001)
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(Venezuela, Guatemala y Panama). Ademas, en México no hubo progreso ni deterioro (el
coeficiente se mantuvo invariable en 5%). (Ver grafico 68).

AL/C: PROPORCION DE PERSONAS SUBNUTRIDAS (Tasa de crecimiento 1991-2001)
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En la primera mitad de la década, entre 1990 y 1996, la mayoria de los paises pudo reducir la
incidencia de la subnutricion; pero siete paises quedaron fuera de este progreso (Cuba,
Venezuela, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Panama, y Trinidad y Tabago). De estos paises,
entre 1996 y 2001 Cuba logré una fuerte reduccién en la subnutricion y Nicaragua y Trinidad
y Tabago también lograron reducir la incidencia de la subnutricién, pero en Venezuela,
Guatemala y Panama ésta continu6 agravandose. En este Gltimo periodo también sufrieron
deterioro las condiciones de desnutricion en Costa Rica, Guyana y Suriname. (Ver grafico 69).

En la explicacion de estos cambios incide fuertemente el crecimiento econémico y el alivio a
la pobreza, pero no son factores exclusivos ni se trata de una mera relacion lineal donde el
crecimiento economico llevaria automaticamente a disminuir la pobreza y luego a la
disminucion de la subnutricion. Existe una relacion evidente entre el crecimiento econémico
y la reduccion de la pobreza; pero esta relacién debe ser ponderada por varios factores,
especialmente por las condiciones de distribucion del ingreso. Asimismo, la reduccion de la
pobreza es un determinante importante de la reduccion de la subnutricion; pero la relacion
no es univoca ni lineal.

En la grafico 70 se aprecia que en la mayor parte de los paises donde se redujo la pobreza se
redujo también la prevalencia de la subnutricion (cuadrante inferior izquierdo); sin embargo,
en dos paises donde se redujo la pobreza aument6 la subnutricion (Guatemala y Panama).
Solamente en Argentina se dio el caso de que aumentara la pobreza y disminuyera la
subnutricién, mientras que en Venezuela tanto la pobreza como la subnutricién han aumentado.
(Ver grafico 70).



Grafico 69

AL: CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION 1990-2001
(Tasa media anual)
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FUENTE: FAO/RLCP sobre cifras SOFI 2004.

Grafico 70 AL/C: CAMBIO EN LA PROPORCION DE POBREZA Y SUBNUTRICION (1991-2001)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras de la CEPAL 2004 y SOFI 2004.

Asimismo, la disponibilidad promedio de alimentos es un factor relevante, pero no presenta
una relacién lineal directa con la prevalencia de la subnutricién ni con otros indicadores del
estado nutricional de la poblacion. Por ejemplo, Brasil y México disponen de mayores alimentos
por habitante que la mayor parte de los paises de laregion, pero la prevalencia de la subnutricion
y la malnutricion infantil son mas graves que en otros paises, lo que llevaria a la necesidad
de analizar variables de distribucion, equidad y exclusion social. En el otro lado, Pera o
Jamaica tienen una disponibilidad de alimentos por habitante relativamente mas baja que
otros paises; pero mantienen indices de subnutricion mejores que el promedio regional. (Ver

cuadro 25).
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DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, DIVERSIFICACION DE LA DIETA, MORTALIDAD

INFANTIL, ESTADO NUTRICIONAL DE LOS NINOS, EDUCACION Y URBANIZACION

CATEGORIA DE PREVALENCIA Disponibilidad Diversificacién : Mortalidad Estado : Estado nutricional Educacion Urbanizacion
DE LA SUBNUTRICION de alimentos de la dieta infantil de los nifios
SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION Suministro Proporcidn Tasa Menores
EN 2000-2002 de energfa de alimentos mortalidad de cinco afios ndice Proporcidn
alimentaria no amildceos de menores con insuficiencia i de alfabetizacién i de la poblacion
(SEA) sobre el SEA total | de cinco afios ponderal urbana
1990-1992  2000-2002 | 1979-1981 2000-2002 1990 2002 1990 2000 1990 2003 1990 2000
PAIS (keal /dia/ persona) (%) (por cada 1000 (%) (%) (%)
nacimientos vivos)
MENOS DEL 2,5% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Argentina 2990 3070 67 65 28 19 2 5 98 99 87 89
2,5 A 4% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Chile 2610 2850 51 56 19 12 2 1 98 99 83 86
Costa Rica 210 2860 62 65 1 1 3 nd 97 99 54 59
Cuba 2120 3000 58 63 13 9 nd 4 99 100 T4 75
Ecuador 2510 2740 65 66 57 29 7 14 96 98 55 60
Uruguay 2660 2830 62 59 24 15 4 nd 99 99 89 92
5 A 19% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Brasil 2810 3010 57 66 60 37 1 6 92 96 15 81
Colombia 2440 2580 59 59 36 23 10 7 95 97 69 75
El Salvador 2490 2550 44 48 60 39 15 10 84 89 49 58
Guyana 2350 2110 50 50 90 1 18 14 100 100 33 36
Jamaica 2500 2670 58 60 20 20 7 4 9 95 51 52
México 3100 3160 52 53 46 29 14 8 95 97 (4 75
Paraguay 2400 2560 56 59 37 30 4 nd 96 97 49 55
Perd 1960 2550 46 46 80 39 n 7 95 97 69 73
Suriname 2530 2630 52 56 48 40 nd 13 nd nd 65 T4
Trinidad y Tabago 2640 2130 59 62 4 20 1 6 100 100 69 T4
Venezuela 2460 2350 63 60 2 22 8 4 96 98 84 87
20 A 34% DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Bolivia 2110 2250 52 50 120 m 1 8 93 97 56 62
Repdblica Dominicana 2260 2320 65 67 65 38 10 5 88 92 55 58
Guatemala 2350 2190 40 48 82 49 33 U 13 81 4 45
Honduras 2310 2350 46 54 59 2 18 11 80 86 40 44
Nicaragua 2220 2280 52 49 68 4 1 10 68 K] 53 56
Panamd 2320 2240 61 61 34 25 nd 8 95 97 54 56
35% 0 MAS DE PERSONAS SUBNUTRIDAS
Haitf 1780 2080 49 45 150 123 2 m 55 67 29 36

Malnutricion infantil

Una grave expresion de las deficiencias nutricionales se presenta en el nimero de nifios con

bajo peso. La subnutricion en nifios es causada por el insuficiente consumo de las calorias

requeridas para resolver las necesidades biologicas, madres subnutridas que dan a luz a nifios



de peso insuficiente y enfermedades que agotan esos nutrientes. Se suma, ademas, el problema
de la carencia de nutrientes esenciales en algunas dietas.

En Ameérica Latina y el Caribe el porcentaje de nifios subnutridos menores de 5 afios pas6 de
11% en 1990 a 8% en 2000. Para el Gltimo periodo del cual se tiene informacién (2000-2002),
en seis paises la proporcion es inferior o igual a 5%; en 12 paises la poblacion de menores de
5 afios con peso insuficiente para su edad variaba entre el 5y el 15%; en tres paises (Guatemala,
Haiti y Honduras) era cercana o superior al 25%. La subnutricion en nifios, sigue siendo un
problema principalmente de los paises de ingreso bajo y de las regiones mas pobres de paises
de ingreso medio. (Ver grafico 71).

La expresion mas severa del hambre y la pobreza extrema en los nifios es la desnutricién
cronica, la cual provoca el retardo en el crecimiento y la insuficiencia de talla con respecto a
la edad. La gravedad del problema radica en la irreversibilidad de las secuelas que produce
este estado, pues ocurre en la edad mas critica del desarrollo psicomotor de los nifios. Asi, se
convierte en uno de los principales mecanismos de transmision intergeneracional de la pobreza.

NINOS MENORES DE CINCO ANOS CON PESO INSUFICIENTE (Porcentaje)
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El objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

La disminucion, a la mitad, del nimero de personas que pasan hambre constituye la Meta de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion para el afio 2015. Un objetivo parecido se plantea
dentro de las Metas del Milenio; en este Gltimo caso se propone reducir a la mitad la proporcion

de personas subnutridas33. A pesar del progreso sefialado en la reduccion del porcentaje de la

33 La diferencia entre ambas formas de expresar el objetivo esta en la consideracién del crecimiento demografico. La
Meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién constituye un resultado mas ambicioso porque considera reducir a
la mitad el nimero absoluto de personas subnutridas, independientemente de que aumente el nimero de personas que
gozan de seguridad alimentaria; en cambio, el Objetivo del Milenio expresa reducir a la mitad la proporcién entre ambos
grupos.
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poblacion subnutrida en América Latina y el Caribe, en términos absolutos la reduccion en el
numero de personas subnutridas entre 1990 y 2001 fue apenas de 6.6 millones de personas
(de 59.5 millones a 52.9 millones), es decir, cerca de 600 mil personas por afio, lo que estaria
lejos de la cifra de 1.19 millones por afio que era necesaria para permitir la reduccién de 29.75
millones de poblacién subnutrida antes de 2015. Para alcanzar la meta de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion seria necesario que en los Gltimos catorce afios del periodo considerado
(2001 a 2015) el ritmo de la reduccion en el nimero de personas subnutridas en la region fuera

de 1.65 millones de personas por afio.

La situacion de los paises de la region es bastante diversa a este respecto. Algunos paises ya
han alcanzado la meta establecida para el 2015 y otros estan bien encaminados para alcanzarla;
pero también hay paises muy atrasados e incluso algunos que han retrocedido atn respecto

de la situacion inicial.

En Perq, Cuba, Guyana, Chile y Ecuador ya se ha logrado, anticipadamente, cumplir con la
meta de seguridad alimentaria de los Objetivos del Milenio. Otros siete paises (Uruguay, Costa
Rica, Jamaica, Haiti, Brasil, Bolivia y Argentina) han presentado tasas de disminucién en la
subnutricion que les permitirian cumplir con el objetivo antes del 2015. Ocho paises mas
(Colombia, Paraguay, Surinam, Nicaragua, El Salvador, Trinidad y Tabago, Republica Dominicana
y Honduras) mantienen un ritmo de reduccién en la prevalencia de la subnutricion insuficiente
para reducir a la mitad la proporcion de la poblacién subnutrida el 2015. En México, no ha
habido cambio alguno e, incluso, en Panama, Guatemala y Venezuela la proporcion de la
subnutricion en la poblacion total esta aumentando. (Ver grafico 72).

Grafico 72 AL/C: SITUAQION FRENTE A LA META DE LA CUMBRE IAL SOBRE LA
ALIMENTACION Y EL OBJETIVO DEL MILENIO SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENT.

Perti—
Cuba
Guyana-
Chile
Ecuador
Uruguay
Costa Rica
Jamaica
Haiti
Brasil
Bolivia—
Argentina-
Colombia—
Paraguay
Suriname
Nicaragua
El Salvador -
Honduras
México~
Panamd -
Guatemala-
Venezuela

Trinidad y Tobago
Rep. Dominicana -

.Tasa de variaciones de la proporcién de subnutridos entre 1991y 2001. .Tasa de variaciones de la poblacién subnutrida entre 1991y 2001.

Tasa necesaria para alcanzar el objetivo de seguridad alimentaria. =— = = Tasa de variaciones de la poblacién subnutrida entre 1991y 2001

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras SOFI 2004.
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A. EVOLUCION DEL PIB SECTORIAL

El producto agricola de América Latina y el Caribe creci6 4.1% en 2003, la tasa mas elevada
desde 1999, confirmando la tendencia a un crecimiento sectorial relativamente mas acelerado
desde 1994. Sin embargo, en una perspectiva de largo plazo, se mantiene el lento ritmo de
progreso que ha caracterizado el desarrollo sectorial de la region durante las dos Gltimas
décadas. La tasa de crecimiento promedio anual entre 1990 y 2003 fue de 2.7%, apenas
ligeramente por encima del 2.4% alcanzado en los afios ochenta y significativamente inferior
al 3.4% que se alcanzo en los afios setenta. Durante el Gltimo periodo las tasas han sido modestas,
pero sin los grandes altibajos que se presentaban en los afios ochenta. (Ver grafico 73).

AL/C: CRECIMIENTO DEL PIB AGRICOLA (1971-2003)

8

El bajo ritmo de crecimiento sectorial durante las dos tltimas décadas refleja, mas alla de los
avatares climaticos o cambios bruscos en los mercados, la persistencia de problemas
fundamentales de competitividad y rentabilidad, asi como la insuficiencia de las politicas
orientadas al desarrollo agricola.

Una parte de los factores que inciden en el escaso crecimiento sectorial obedece a condiciones
estructurales que se expresan en la existencia de amplias zonas rurales aisladas, carentes de
servicios, sin infraestructura productiva ni de transporte y con poblacién severamente marginada.
Estas condiciones son dificilmente superables, en el corto o mediano plazo, con politicas especificas.
Su superacion, mas que ser una condicion para el crecimiento agricola, sera, mas bien, un resultado
del desarrollo nacional, en una dinamica acumulativa. Su consideracion tiene una gran importancia
para ir delineando el tipo de desarrollo; pero la capacidad de incidir sobre la tasa de crecimiento

sectorial de cada afio a través del mejoramiento de estas situaciones es limitada.

Aunque las condiciones sefialadas estrechan la base para el desarrollo agricola, la baja tasa de

crecimiento durante los Gltimos veintitrés afios refleja problemas de un caracter diferente,



mas relacionados con la insuficiente capacidad para aprovechar el amplio margen de progreso
productivo que permitirian los actuales niveles tecnolégicos. En este sentido, los problemas
de rentabilidad relacionados con las dificultades de acceso a financiamiento o el fuerte
deterioro de los sistemas de investigacion y transferencia tecnolégica en muchos paises de
la region son dos de los factores que inciden més negativamente, desde el lado de la oferta,

en el ritmo de progreso del producto agricola de la region.

Por otra parte, un importante grupo de los factores que inciden en la evolucién del producto
agricola obedece a causas fuera de la esfera de la produccién primaria de los paises
latinoamericanos y caribefios. Aunque los recursos naturales, la mano de obra y el desarrollo
de la tecnologia siguen teniendo gran importancia, las transformaciones globales y las nuevas
condiciones de los mercados agricolas han provocado también una influencia creciente de
factores exdgenos al sector agropecuario: la integracion vertical de la agricultura, el marco
macroeconomico y las condiciones de los mercados nacionales e internacionales. Estos tres

grupos de factores inciden fuertemente en la competitividad y la rentabilidad de la agricultura.

La rentabilidad no depende solamente de la competitividad del producto primario, sino del
conjunto de la cadena produccion-transformacién-consumo e inclusive, del "ambiente"
econ6émico. Para lograr que la agricultura sea una actividad rentable no basta con una
produccion eficiente en la finca, es necesario reforzar la competitividad del sistema en su
conjunto. En este sentido, actualmente ya no se trata de descubrir ventajas comparativas en
los recursos naturales; sino de conastruir una competitividad sistémica. Para lograr la
rentabilidad de la agricultura en los paises latinoamericanos es indispensable aunar el
progreso tecnologico de la agricultura con mejores sistemas de gestion y con el desarrollo de
condiciones que favorezcan la eficiencia del sistema agroalimentario, considerando el conjunto
de las cadenas produccion-transformacion-comercializacion. La debilidad que prevalece en
los eslabones de estas cadenas por la falta de desarrollo del capital fisico, institucional y
humano necesario para estas articulaciones, constituye una de las razones de la ineficiente

integracion de la produccion primaria dentro del sistema agroalimentario.

El tipo de cambio, las tasas de interés y la incertidumbre respecto de las condiciones externas
han significado también elementos limitantes para la inversion productiva en el sistema
agroalimentario y para la produccién primaria en particular. Ademas de los instrumentos
macroeconémicos basicos, en la competitividad sistémica y la inversién productiva en la
agricultura también influyen otros elementos importantes del ambito global, como la eficiencia
de los sistemas y servicios financieros; el posicionamiento internacional, la informacion de
mercadosy los servicios de comercializacion; la infraestructura fisica, no solamente productiva,
sino también comercial y de transformacion; la disponibilidad, regularidad y costo de los
servicios de energia, comunicacionesy transportes; las normas econémicas y la organizacion
de los agentes productivos; la calidad y honestidad de la administracion puablica; la educacion,

la calificacion de la mano de obra y las condiciones de vida de la poblacion; etc.

Las distorsiones en los mercados internacionales de productos agricolas, cuya causa principal
son los subsidios que los paises desarrollados canalizan hacia la agricultura, provocan la
disminucion de los precios para importantes rubros exportables, incidiendo negativamente
en las posibilidades de crecimiento sectorial. Asimismo, durante estos ultimos afios han
venido surgiendo diversas formas no arancelarias y para-arancelarias de proteccionismo que
agravan el dificil contexto internacional que enfrentan las exportaciones agricolas de la

region, lo que constituye una causa importante en la baja tasa de crecimiento sectorial.

®
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La ausencia de un despegue acelerado en el crecimiento agricola de América Latinay el Caribe,
a partir de la introduccion de reformas dentro de la construccion del nuevo modelo de desarrollo,
parece desalentador. Sin embargo, las diferencias entre los diversos paises muestran que
existen condiciones que, en mayor o menor medida, permiten superar las dificultades sefialadas,

reflejando diferentes grados de avance respecto de la superacion de los problemas mencionados.

En términos generales, la evolucion del producto agricola de los paises latinoamericanosy
caribefios durante la Gltima década muestra una relacion directa con el crecimiento econémico
global; es decir, los paises con economias mas dindmicas presentan un mayor crecimiento
sectorial. En dicha interaccion incidiria, por un lado, la contribucion de la agricultura al
crecimiento econémico, la cual va mas alla de su participacion en el producto, ya que en
muchos paises de la region la produccion agropecuaria es la base de gran parte de las
actividades comerciales e industriales y tiene una fuerte incidencia en la competitividad
global del sistema. Reciprocamente, el mayor crecimiento econémico significa una demanda
interna mas dinamica, estimulos para la integracion vertical y mayores apoyos para la

productividad de la agricultura.

Entre 1990y 2003 la economia de América Latina y el Caribe creci6 a una tasa media anual de
2.6% y la agricultura progreso6 a una tasa semejante, 2.7% por afio, en promedio. (Ver ejes en el
grafico 74). El crecimiento agricola mas acelerado entre los paises de la region correspondio a
Belice (5.8%) que tuvo también una tasa de crecimiento econémico global relativamente alta
(4.1%). Otros paises con altas tasas de crecimiento agricola, como Pert y Guyana, también
presentaron tasas de crecimiento global por arriba del promedio. Reciprocamente, Republica
Dominicana tuvo el mayor ritmo de crecimiento global (5.6%) y present6 una tasa de crecimiento
agricola de 4.1%; Chile también logré un crecimiento significativo en ambos casos, 4.6% en el
producto sectorial y 5.0% en el PIB global. En el otro extremo, Haiti presento las tasas mas bajas
tanto en el crecimiento econémico global como en el progreso sectorial, siendo el inico pais en

que ambas tasas fueron negativas. (Ver grafico 74 y cuadro 26).

Gréfico 74 AL/C: CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB AGRICOLA ENTRE 1990 Y 2003
(Tasa media anual)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
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Cuadro 26 AL/C: CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB AGRICOLA (Porcentaje)

<C
PIB PIB agricola §
Pais o regién 1990-03 1990-03 %
América Latina y el Caribe 2.6 2.7 j
América Latina 2.6 2.7 <
Brasil 2.5 33 E
México 3.0 1.9 9
Cono Sur 2.7 2.9 8
Argentina 2.1 2.5 -
Chile 5.0 4.6 2
Paraguay 1.5 2.6 %
Uruguay 1.3 1.6 F
Andinos 2.2 2.3
Bolivia 3.4 2.7
Colombia 2.3 1.3
Ecuador 1.9 4.0
Perd 3.9 5.1
Venezuela 0.8 0.8
América Central 3.9 2.7
Costa Rica 4.6 3.5
El Salvador 3.8 0.8
Guatemala 3.8 2.6
Honduras 3.0 2.2
Nicaragua 3.9 4.7
Panama 3.6 3.7
Caribe Latino 1.8 -0.1
Cuba 0.9 -2.1
Haitf -0.1 -1.3
Republica Dominicana 5.6 4.1
CARICOM 2.5 0.5
Antigua y Barbuda 3.3 1.1
Bahamas n.d n.d
Barbados 1.5 =0.3
Belice 4.1 5.8
Dominica 0.9 2.2
Granada 3.2 -0.1
Guyana 4.4 5.1
Jamaica 0.7 -0.1
San Kitts y Nevis 3.9 0.9
San Vicente y las Granadinas 2.7 -1.7
Santa Lucia 1.2 -6.6
Suriname 0.5 n.d
Trinidad y Tabago 4.2 -0.3

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
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Durante el periodo considerado la mayor parte de los paises de la region mantuvo o mejor6
el ritmo de crecimiento agricola alcanzado en el decenio precedente. Las principales excepciones
son Colombia, Haiti, Jamaica, Venezuela y Trinidad y Tabago; en menor medida, también
disminuy6 el ritmo de progreso en Chile, Ecuador, Honduras y Paraguay. En general, los paises
caribefios presentaron una tasa muy baja o negativa, a excepcién de Belice y Guyana. (Ver
grafico 75).

AL/C: CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB AGRICOLA (Porcentaje)
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El producto agricola de América Latina y el Caribe de 2003 fue 41% mas grande que el de 1990
y 81% mayor que en 1980. Al mismo tiempo, el diferencial de crecimiento acumulado a partir
de 1990 ha llevado a cambios significativos en la participacion de los diversos paises dentro
del producto agricola regional. Lo més notorio es el aumento de Brasil, de 39% a 44%, y la
reduccion relativa de Cuba y México. (Ver graficos 76 y 77).
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Grafico 76
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Participacién del sector agricola en el PIB global

Durante las dos Gltimas décadas la contribucion del sector agricola al PIB de América Latina
y el Caribe se ha mantenido aproximadamente entre 7% y 8%; incluso en 2003 subi6 a 8.1%,
lo que muestra un freno relativo en la tendencia hacia la disminucion de la participacion de

la agricultura en la economia, que seria lo normal en el proceso de desarrollo.

Dos lineas de reflexi6n son importantes al considerar el porcentaje de participaciéon del
producto sectorial en la economia global. En primer término, la insuficiencia de este coeficiente
para expresar la importancia de la agricultura o medir su contribucién al desarrollo nacional.

En segundo lugar, el significado de esa evolucion en una perspectiva de desarrollo.

La importancia estratégica de la agricultura es mucho mayor que su participacion en el
Producto Interno Bruto. En muchos paises de la region la produccion agropecuaria es la base
de gran parte de las actividades comerciales e industriales, lo que implica una fuerte incidencia
del comportamiento sectorial en la competitividad global del sistema. La integracion vertical
de la agricultura y su articulacion en un sistema agroalimentario complejo no tiende a
disminuir a medida que se logra un mayor desarrollo; por el contrario, en los paises
industrializados el producto agregado del sistema agroalimentario tiende a multiplicar por
8 610 veces el valor del producto agricola primario, mientras que en los paises latinoamericanos
y caribefios este coeficiente varia entre 3y 6. La relevancia del sector agroalimentario tendera
a ser cada vez mayor respecto de la produccién primaria. Adicionalmente, por su participacion
en el consumo de alimentos, la agricultura afecta fuertemente los ingresos y los salarios
reales del conjunto de la poblacion. Asimismo, el sector continta siendo un importante
generador de divisas; en varios paises de la region es la principal fuente para la creacion de
capacidad de compra externa. Finalmente, el desarrollo agricola también incide decisivamente
en problemas esenciales del desarrollo, como el alivio a la pobreza, los equilibrios regionales,

el ordenamiento territorial o la sustentabilidad ambiental. (Ver grafico 78 y cuadro 27).

Grafico 78 AL/C: PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB TOTAL (Porcentaje)
8.2 7
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7.4
7.2 1

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.
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Cuadro 27 PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB GLOBAL (Porcentaje)

Pais

®

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

7 Trinidad y Tabago

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
a/ En 1989 comienza a incluirse la informacién de Cuba.

Por otra parte, el menor peso de la agricultura en el producto interno bruto es una caracteristica
de los paises més desarrollados. En el caso de América Latina y el Caribe el grafico 79 muestra
elocuentemente como la participacion de la agricultura en el producto nacional es mas elevada
en los paises mas pobres, mientras que tiende a bajar en los de mayor desarrollo, aun en
aquellos de agricultura mas eficiente, para acercarse a los niveles prevalecientes en los paises

industrializados, donde dicha participacion varia entre 1% y 4 %. (Ver grafico 79).
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Gréfico 79 AL/C: PIB NOMINAL PER CAPITA Y PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA (2003)
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FUENTE: FAO/RLCP sobre cifras WEO y CEPAL 2004.

En una vision de desarrollo la participacion de la agricultura en el total de la economia
tenderia a bajar por el crecimiento mas acelerado de otros sectores con mayor elasticidad
ingreso de la demanda. Pero en la evolucion reciente de América Latina y el Caribe, la
estabilidad (la no disminucién) del coeficiente de participacién de la agricultura en el PIB de
laregion es resultado, principalmente, del bajo crecimiento econémico, mas que de un progreso
acelerado de la agricultura. Esto se aprecia claramente en el incremento del coeficiente de
participacion de la agricultura durante la década perdida de los afios ochenta y también
durante la recesion de fines de los noventa y primeros afos del presente siglo. (Ver otra vez
grafico 78).

El peso relativo del estancamiento econémico o del progreso agricola en la estabilidad de la
participacion de la agricultura dentro del PIB varia significativamente entre los paises de la
region. En términos generales, en los paises de Sudamérica la agricultura aumenta su
participacion en el PIB, mientras que en Centroamérica, México y el Caribe desciende. (Ver

grafico 80).
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Gréfico 80 AL/C: PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB TOTAL POR SUBREGIONES

(Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.
Para CARICOM se consideran cifras de 1989 y 2000.
a/ En 1980, el el Caribe Latino falta la informacién de Cuba.

La participacion de la agricultura en el producto interno bruto presenta amplias diferencias

entre las distintas subregiones. La mayor participacion corresponde a Centroamérica (cerca de

15%), mientras que la menor se presenta en México, donde es solamente 4%. (Ver grafico 81).

Gréfico 81 AL/C: PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB TOTAL POR SUBREGIONES
(Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004.
a/ Caribe Latino: en 1989 comienza a incluirse la informacién de Cuba.
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Considerando individualmente cada pafs, las diferencias en la participacion de la agricultura
dentro del PIB son sumamente amplias. En 2003 la mayor participacion correspondio a
Guyana (47%), seguido de Nicaragua (35%), Paraguay (29%), Belice (27%) y Ecuador (23%).
En estos paises, ademas, la proporcion de la agricultura dentro del PIB ha crecido durante
las altimas décadas. Es decir, la agricultura es muy relevante y su importancia aumenta en
los Gltimos afios. Los menores porcentajes de participacion de la agricultura dentro del PIB
correspondieron a Trinidad y Tabago (1%); Antigua y Barbuda, San Kitts y Nevis y México
(4%); Barbados (5%); Cuba, Argentina, Chile y Venezuela (6%). En este grupo de paises, salvo
en Argentina y Venezuela, la participacion de la agricultura en el PIB desciende en la Gltima
década. Es decir, la agricultura tiene un menor peso relativo y tiende a disminuir. (Ver

grafico 82).

Gréfico 82 AL/C: PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB TOTAL POR PAISES (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL 2004
La cifra de Suriname para 2003 es del 2000.
a/ No hay datos disponibles para Cuba en 1980.



Otra informacion de interés a este respecto puede apreciarse en las diferencias en la proporcion
del PIB y del PIB agricola de cada pais dentro del total regional. En México, el Cono Sur (con
la excepcion de Paraguay) y la mitad de los paises caribefios la agricultura tendria una
participacion menor que en el promedio regional. En cambio, en general, los paises
centroamericanos y los paises andinos (con excepcion de Venezuela), asi como Paraguay y la
mitad de los paises del Caribe serian relativamente mas agricolas que el promedio regional.
En una muestra de la importancia de la agricultura brasilefia, el pais se ubicaria en este

segundo grupo, a pesar de su base industrial y el desarrollo de los servicios. (Ver grafico 83).

AL/C: PARTICIPACION EN EL PRODUCTO ECONOMICO Y AGRICOLA DE LA REGION 2003

(Porcentaje)
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Poblaciéon econdmicamente dependiente de la agricultura

Paralelamente a los cambios en la participacion de la agricultura en el PIB se presentan,
también, cambios en la proporcion de la poblacién activa dedicada a la agricultura. De la
combinacién de ambas variables resultan modificaciones en la productividad media del empleo
agricola (medida como el PIB por persona ocupada en la agricultura). En muchos paises de la
region los avances en esta productividad reflejan el progreso en la reduccién del subempleo

rural.

La poblacion econémicamente activa de América Latina y el Caribe dedicada a la agricultura
alcanzo6 sumaximo de 45 millones de personas a mediados de los afios ochenta. Desde entonces
disminuye lentamente, estimandose en 43.5 millones en 2003. En este tiempo (de 1985 a 2003)
el total de la poblacion econdmicamente activa de la region ha aumentado de 150 millones a
234 millones de personas. Es decir, todo el crecimiento en el nimero de trabajadores ha sido
absorbido por los demas sectores. La agricultura ocupa asi una proporcion decreciente de la
poblacion activa. De 35% del total de trabajadores en 1980 disminuy6 a 25% en 1990 y
actualmente es 19%. (Ver grafico 84).

AL/C: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA (Porcentaje)
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En el futuro, el porcentaje de poblacion economicamente dependiente de la agricultura tendra

que continuar disminuyendo para corregir el desequilibrio que atin se mantiene entre una
contribucion de 7% u 8% al PIB respecto de una participacion de 19% en la poblacion
econémicamente activa. (Ver cuadro 28).
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Cuadro 28

Pais

2000

2001

2002

2003

ALC: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB EN LA PEA (Porcentaje)

2004

PIB agricola sobre PIB total 71

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
a/ PEAAGR: Poblacién agricola econémicamente activa.
b/ PEA: Poblacién econémicamente activa.

La desproporcion indicada presenta diversos grados entre los paises de la region. Solamente
en Guyanay Nicaragua el aporte del sector agricola al PIB es superior a la proporcion de la
poblacion que depende econémicamente de la agricultura; es decir, la productividad agricola
seria mayor que la productividad promedio en el pais. Los casos mas extremos en el otro
sentido corresponden a Haiti, Guatemala y Bolivia, donde el coeficiente de poblacién cuya
principal actividad econémica es la agricultura (60%, 44% y 43%, respectivamente) estan

entre los mas altos y sin embargo, la participacion de la agricultura en el producto es muy

reducida (18%, 20% y 15%, respectivamente). (Ver grafico 85).

Gréfico 85 AL/C: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PRODUCTO Y EN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA (2003)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
a/ PEAAGR/PEA vs PIB agricola sobre PIB total.
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La disminucion de la poblacion economicamente dependiente de la agricultura no debe
significar el vaciamiento del campo, sino una revalorizacion del medio rural que implica tanto
la articulacién de las actividades agricolas con otras actividades productivas en el medio
rural como una mayor vinculacion del desarrollo rural con los pequefios centros urbanos. En
este caso pueden plantearse actividades econémicas en relacion a muy diversas posibilidades.
En gran medida, éstas se dan en actividades comerciales y de servicios, asi como en materiales
de construccion, artesania, agroindustria y diferentes combinaciones de empleo asalariado

de algunos miembros de la familia rural en los centros urbanos.

La participacion del empleo en actividades no agricolas en el medio rural crece rapidamente.
Ademas, este empleo tiende a ser mas productivo y mejor remunerado, de manera que la proporcion
del ingreso rural derivado de actividades no agricolas crece ain més aceleradamente. Seguramente,
en los proximos afios estas actividades tenderan a aumentar su importancia. Asimismo,

también se incrementaran las vinculaciones de la economia rural con los centros urbanos.

En los tltimos afios la tendencia hacia la diversificacion de actividades econémicas en el
medio rural ha comenzado a reflejarse en las estadisticas de poblacion de América Latina y
el Caribe. Durante las décadas anteriores a 1980 la poblacion agricola presentaba una evolucion
semejante a la de la poblacion rural; en los primeros afios de la década de los ochenta la
poblacién rural era aproximadamente 126 millones de personas y practicamente equivalente
a la "poblacién agricola34”. A partir de entonces, aunque la poblacién rural se mantiene en
numeros absolutos (se reduce en términos relativos debido al crecimiento de la poblacion
urbana), la poblacion dependiente de la agricultura ha venido disminuyendo y actualmente
es de 104 millones de personas. Estaria, asi, ampliandose la poblacién que vive en el campo

pero se dedica a actividades diferentes a la agricultura. (Ver grafico 86).

Gréfico 86 AL/C: POBLACION AGRICOLA Y RURAL (Miles de personas)
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FUENTE: FAOSTAT.

130 34 Poblacién en la que la principal actividad econémica del jefe de familia es la agricultura.



Sin embargo, no debe perderse de vista la dinamica de las diversas actividades economicas
que se realizan en las zonas rurales con el desarrollo especificamente agricola. El empleo en
actividades no agricolas en el medio rural crece mas rapidamente y de modo mas equitativo
alli donde la agricultura es mas dinamica, es decir, alli donde hay una produccion agricola
que elaborary que distribuir, insumos que vender, un equipo que reparar y donde los ingresos
en efectivo se gastan en bienes y servicios locales. Este efecto multiplicador del incremento
en el ingreso agricola -a través de vinculos de produccion, de desembolso o de inversion- tiene
la mayor importancia en el disefio de la estrategia de desarrollo rural y es esencial en la

superacion de la marginalidad a nivel nacional35.

Aunque el desarrollo rural supone una diversificacion en las fuentes de empleo productivo y
una mayor integracion vertical de las actividades econdmicas de las areas rurales, existe una
relacion directa -una dindmica positiva- entre el ingreso agricola y el ingreso rural no agricola.
Ademas, en muchos casos el punto de partida para que la actual poblacion rural pueda
participar activamente en el desarrollo de base territorial depende en gran medida de su
capacidad para generar ingreso a partir de las actividades agricolas. Poca duda cabe de que
el progreso de la pequefia produccion agricola mejoraria las posibilidades de incorporaciéon
de las familias de los pequetios productores a una estrategia de desarrollo rural de caracter
intersectorial y de base territorial; en cambio, en condiciones de deterioro de la actividad
agropecuaria las dificultades de desarrollo rural se multiplicarian, aumentando
significativamente la exclusion y los riesgos de abandono del campo. El desarrollo agricola
no es suficiente para lograr el desarrollo rural; pero en las actuales condiciones no es posible

establecer un proceso se desarrollo rural sin un crecimiento agricola dinamico.

En esta perspectiva -atin reconociendo que en el largo plazo es normal que la participacion
de la agricultura en el producto vaya disminuyendo- para atender los problemas de pobreza
y de incorporacion al desarrollo de regiones marginadas resulta fundamental lograr mayores
tasas de crecimiento del producto agricola que permitan acompafiar el crecimiento econémico
nacional impulsado por los otros sectores y reducir los costos sociales derivados de la paulatina

reconversion productiva de la poblacion rural hacia actividades diversificadas.

En las condiciones actuales, las posibilidades de actividad economica en una amplia proporcion
del campo latinoamericano y caribefio estan lejos de ser rentables y competitivas. La
combinacién de grandes masas rurales pobres, sin capacitacion, educacion ni condiciones
minimas de subsistencia, junto con la ausencia de una politica de compromiso con la
sustentabilidad ambiental del desarrollo, ha generado una dinamica negativa donde la pobreza
y la pérdida de potencial productivo son cada vez méas graves en extensas zonas, desintegrando
la base nacional del desarrollo. Es indispensable revertir el proceso de deterioro que han
sufrido de larga data. Lograr que en el mediano y largo plazo muchas de esas regiones puedan
ser capaces de participar eficientemente en actividades agropecuarias, forestales, pesqueras
o agroindustriales, de manera articulada con actividades comerciales, servicios y otras
actividades productivas, reclama un gran esfuerzo y un compromiso de largo aliento. Pero el
costo de no hacerlo seria enorme en cuanto a la falta de integracion territorial del sistema

econémico, a la pérdida de potencial productivo y la exclusion de los beneficios del desarrollo

35 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién, 1998.
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de una parte muy significativa de la poblacion. Si el nuevo estilo de desarrollo ha de contribuir
a la superacion de los problemas de pobreza masiva y de marginalidad, debera avanzar en la

incorporacion de la poblacién rural al proceso de crecimiento econémico.

La poblacién economicamente activa dedicada a la agricultura ha disminuido en todas las
subregiones. Este proceso ha sido especialmente agudo en Brasil, donde la participacion de
la agricultura en la poblacion econémicamente activa baj6 de 37% en 1980 a 15% en 2003. El
menor cambio se present6 en los paises del Cono Sur, donde la proporcion de poblaciéon
dedicada a la agricultura ya era relativamente baja en 1980 (16%) y actualmente es de 13%.
(Ver grafico 87).

Gréfico 87 AL/C: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR REGIONES (Porcentaje)

Caribe Latino

América Central =~~~ -~ """ """ """ """~ Andinos

1980  —— 1990 =gy 2003

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.

Las diferencias que presentan los paises de la region en la productividad agricola y en la
presion demografica sobre la agricultura provocan una amplia dispersion en el ingreso
sectorial promedio en la poblacion agricola. Varios paises del Cono Sur y Brasil presentan los
niveles mas altos; mientras que, en términos generales, los niveles mas bajos corresponden
a los paises con el menor ingreso global por persona o con agricultura atrasada respecto de

su nivel de desarrollo. (Ver graficos 88 y 89).
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PIB AGRICOLA PER CAPITA? (2003)
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PRODUCTIVIDAD AGRICOLA RESPECTO DE LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL (Porcentaje)
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Normalmente, la productividad (medida por el PIB promedio por persona ocupada) es menor
en el sector agricola que en los demés sectores. Entre los paises de habla inglesa del Caribe,
solamente Guyana tiene una productividad agricola superior al promedio de la economia. En
Belice, Dominica, San Vicente y las Granadinas y Granada la brecha que separa a la
productividad agricola respecto de la productividad global es menos amplia que en el promedio
del CARICOM. La mayor diferencia entre las dos productividades corresponde a Antiguay
Barbuda, Trinidad y Tabago y San Kitts y Nevis. (Ver grafico 9o).
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Gréfico 90 CARICOM: PRODUCTIVIDAD AGRICOLA RESPECTO DE LA GLOBAL 2003 (Délares)
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FUENTE: CEPAL.
En esta serie no se dispone de informacion para Bahamas, Barbados y Suriname.

Entre los paises latinoamericanos Nicaragua es el Gnico donde la agricultura alcanza una

productividad por activo superior a la productividad promedio del pais; mientras que la brecha

mayor entre ambas productividades se presenta en México. (Ver grafico g91).

Gréfico 91 AL: PRODUCTIVIDAD AGRICOLA RESPECTO DE LA GLOBAL 2003 (Délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras CEPAL.
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B. PRODUCCION AGROPECUARIA

El valor de la produccién agropecuaria durante las dos Gltimas décadas (1980 a 2003) ha
crecido a una tasa de 2.7% anual, en un resultado semejante al del producto sectorial. Sin

embargo, entrando en un mayor detalle, es posible identificar algunas variaciones relevantes.

El ritmo de crecimiento de la produccion bruta agropecuaria de América Latina y el Caribe
se ha acelerado relativamente a partir de 1994. De 1980 a 1993 la tasa de crecimiento promedio

fue de 2.2% anual, mientras que desde ese afio a 2003 la tasa media anual ha sido 3.3%37.

Este cambio se aprecia en menor medida en la evolucién del producto agricola (valor agregado),
el cambio en la tasa es solamente de 2.4% a 2.8%, lo que indicaria que los incrementos en el
valor de la produccion se han ido logrando con una utilizacion relativamente mayor de insumos
(consumo intermedio)38. Hacia esta misma explicacién apuntaria el acelerado crecimiento
en el consumo de algunos de los mas importantes insumos industriales para la produccién
agricola. Entre 1993 y 2001 (dltimo afio para el que se tiene informacion) el consumo de
fertilizantes en la region crecié a una tasa media de 5% anual. El consumo de pesticidas crecio

en forma atn mas acelerada, 21% anual. La utilizacion de insumos estaria creciendo bastante

mas rapidamente que la produccion.

La aceleracion en el ritmo de progreso durante la Gltima década ocurre tanto en el subsector
agricola como en el pecuario; pero la inflexion a partir de 1993 es mas marcada en la produccion

agricola. (Ver grafico 92).
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36 Considera solamente la produccion agricola (cultivos) y la produccion pecuaria. No se cuenta con informacién que
permita agregar la produccion forestal y la pesquera.

37 En la inflexién a partir de 1994 incide también la caida de la produccién cubana en los afios precedentes.

38 La diferencia entre la evolucién del PIB sectorial respecto de la produccion agropecuaria también podria deberse,
en parte, a la incidencia de otras actividades dentro del PIB sectorial, asi como a aspectos estadisticos o desfases

temporales.
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El componente agricola dentro de la produccion agropecuaria presenta variaciones anuales
mas amplias que la produccion pecuaria; sin embargo, en el mediano plazo la participacion
relativa de los cultivos agricolas y de los productos pecuarios en el valor de la produccion
agropecuaria de América Latina y el Caribe varia muy lentamente. A mediados de la década
de los ochenta el componente pecuario habia comenzado a crecer dentro del total agropecuario,
pasando de 38% en 1985 a 43% en 1993. Pero a partir de ese afio los ritmos de crecimiento de
ambos subsectores son semejantes, por lo que la participacion relativa de ambos dentro de
la produccion agropecuaria ha tendido a estabilizarse: 58% cultivos y 42% productos pecuarios.
(Ver grafico 93).
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AL/C: CULTIVOS Y PRODUCTOS PECUARIOS EN LA PRODUCCION

AGROPECUARIA (Miles de millones de délares)
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. Agricola . Pecuario

En general, el componente agricola es mayoritario dentro de la produccién agropecuaria; pero
en cinco paises de la region la produccion pecuaria representa mas de la mitad del total
agropecuario (Uruguay, Antigua y Barbuda, Barbados, Venezuela y Panama). Asimismo, en
México, Nicaragua y Brasil el subsector pecuario representa casi la mitad de la produccion
agropecuaria (47%, 46% y 44%, respectivamente). Por otro lado, en diez paises del Caribe los
cultivos agricolas significan mas del 80% de la produccion agropecuaria. (Ver grafico 94).
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AL/C: PROPORCION AGRICOLA VERSUS PECUARIO EN EL 2003 (Porcentaje)
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El aumento en el ritmo de progreso durante la Gltima década (1993-2002) respecto del débil
crecimiento presentado durante los afios ochenta es ampliamente generalizado en las diferentes
subregiones. Los mayores incrementos en la tasa promedio entre ambos periodos corresponden
a los paises del del Caribe Latino; solamente en los paises del CARICOM la tasa de crecimiento
se reduce respecto de la década anterior. En los dos periodos el progreso mas acelerado se
presento en Brasil (3.2% y 4.0%). (Ver cuadro 29 y grafico 95).

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR SUBREGIONES (Porcentaje)

1980-1993 1993-2003 Diferencia
América Latina y el Caribe 2.2 3.3 1.0
Brasil 3.2 4.0 0.8
México 1.4 2.6 1.2
Cono Sur 1.5 2.7 1.2
Andinos 2.4 2.7 0.3
América Central 1.8 3.0 1.2
Caribe Latino -0.0 2.9 2.9
CARICOM 0.8 0.3 -0.5




Gréfico 95

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR SUBREGIONES (Porcentaje)

Caribe Latino

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Algunos paises de la region han sostenido tasas positivas relativamente elevadas en los dos
periodos (1980-1993) y (1993-2003), principalmente, Per, Costa Rica, Belice, Brasil, Bolivia
y Paraguay. En cambio, mas de la mitad de los paises del CARICOM presentaron una tasa de
crecimiento negativa en el periodo 1990-2003; Saint Kitts y Nevis, Granada y Trinidad y

Tabago presentaron tasas promedio negativas en ambas décadas. (Ver grafico 96).

América Central

Brasil

1980-1993

m— 1993-2003

> Cono Sur

Grafico 96 AL/C: CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION BRUTA AGROPECUARIA (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.
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El crecimiento porcentual acelerado durante veintitrés afios sobre el amplio volumen inicial
de la produccion agropecuaria de Brasil, ha llevado a un rapido crecimiento de la participacion

de este pais en el total de la produccion agropecuaria de la region. (Ver grafico 97).

Grafico 97 AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1990 Y 2003 POR PAISES
(Miles de millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Los cambios en la participacion en la produccién agropecuaria de las distintas subregiones
y paises en el periodo 1980 a 2003 se asemejan, naturalmente, a los cambios en la participacion
dentro del producto sectorial. Como en el caso del producto, lo mas notorio es el crecimiento
de ocho puntos en la participacién de Brasil (de 37% a 45%). Sin embargo, la evolucion de la

participacion brasilefia en los componentes agricola y pecuario es diferente.
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En el caso del subsector agricola (cultivos), el incremento de la participacion de Brasil es
significativo, pero relativamente menor, de 40% a 43%. En este subsector también aumenta
la participacion de los paises del Cono Sur, de 19% a 22%. La mayor baja se da en México, cuya
participacion dentro de la agricultura regional disminuy6 de 15% en 1980 a 12% en 2003.

También disminuye la participacion de Cuba y de los paises centroamericanos.

En la produccion pecuaria el crecimiento de Brasil ha sido mucho mayor que el promedio
regional. En 1980 el pais aportaba una tercera parte del total (33%), mientras que en 2003 ya
produce casi la mitad del total de la produccion pecuaria de América Latina y el Caribe (48%).
La participacion relativa de todas las demas subregiones disminuye, sin excepcién. La baja
mas significativa se presenta en los paises del Cono Sur, que en 1980 aportaban el 30% de la
produccién pecuaria y actualmente participan con el 19%. (Ver grafico 98).

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION (Porcentaje)
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NOTA: En esta seccion, pagina 141 a 145, dedicada al anélisis de los factores explicativos de los

cambios de la produccién agricola (cultivos), se utiliza informacidn solamente hasta 2002.

En una perspectiva de largo plazo, el analisis de la produccion agricola de América Latina y el
Caribe muestra que las tasas de crecimiento de las dos Gltimas décadas son significativamente
menores que las logradas anteriormente. Entre 1980 y 2002 la produccién agricola regional
creci6 a una tasa media anual de solamente 2.3%. Es decir, bastante inferior al ritmo de progreso

alcanzado en las décadas anteriores, cuando la produccion crecia entre 3% y 4% anualmente.

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA %;3
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AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION

AGRICOLA (1950-2002)
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39 Cuando existen numerosas situaciones simultaneas de signo diverso, como diferentes cultivos cuya produccion
sube en algunos paises pero baja en otros, cambios en produccién de cultivos que pueden ser mas importantes en unos
paises que en otros y, en general, factores causales con cambios positivos y negativos en distintos rubros y paises, es
atil un enfoque global para ubicar el peso relativo de cada uno de los factores explicativos inmediatos y orientar, asi,
la basqueda de variables explicativas de los cambios en la produccion. Por ejemplo, aunque hay factores causales que
actdan tanto a través de la modificacion de la superficie como de la productividad o en la estructura de cultivos (el caso
tipico es el riego, que permite mayor area, mayores rendimientos y seleccién de cultivos economicamente mas intensivos),
en general, los cambios en superficie tienen més que ver con ampliacién de frontera agricola, mejores precios relativos
de los productos agricolas, mayor utilizacion de la tierra de cultivo derivada de incentivos a la inversién, reforma
agraria, mayor rentabilidad relativa de la agricultura, etc.; en cambio, si el crecimiento se origina principalmente en
los rendimientos puede llevar a buscar explicaciones en cambios tecnolégicos, nuevas variedades de semillas, cambios
en los precios de los insumos, mejora en el accesoy condiciones de créditoy financiamiento, sistemas de transferencia
tecnologica, etc.; si el crecimiento se debe a cambios en la estructura de cultivos puede ser por cambios en los precios
relativos, cambios en las condiciones del comercio externo, etc.

La cuantificacién de los factores explicativos de los cambios en el crecimiento agricola corresponde a la explicacién

de cualquier funcion que es producto de dos variables (en este caso: produccion igual a superficie por rendimiento). La

tasa de la funcion siempre es igual a la suma de las tasas de las dos variables mas el producto de las mismas.

Adicionalmente, se calcula la descomposicion del efecto rendimiento monetario en dos componentes, los cambios en

el promedio de rendimientos (el progreso en la productividad media por hectarea en cada cultivo) y los cambios en el
142 rendimiento monetario promedio debido al cultivo de productos econémicamente mas intensivos.



En los afios sesenta y setenta la superficie cultivada aument6 a un ritmo menor, alrededor @
de 2.0% anual; al mismo tiempo, los rendimientos por hectarea mejoraban cerca de 1.4 % al
afio. Consecuentemente, la tasa de crecimiento de la produccion se mantenia relativamente
elevada, alrededor de 3.2 % anual. La tasa de crecimiento de la produccion resultaba ligeramente
inferior a la suma de los efectos de la superficie y el rendimiento, debido al crecimiento relativo
de los cultivos econdmicamente menos intensivos, lo que provocaba un menor rendimiento
monetario por hectarea; es decir, el efecto de los cambios en la estructura de cultivo era

negativo, alrededor de -0.2 % anual.

De 1980 a 1993, la superficie cultivada se estancé por completo (creci6 s6lo 0.05% anualmente).
Asi, aunque los rendimientos por hectarea progresaban tanto o mas que en los periodos
precedentes, ya que aumentaban 1.45% por afio, no alcanzaban para generar una tasa elevada
de progreso en la produccion agricola, la que crecia anualmente apenas 2%. El estancamiento
mayor en la superficie se presentod en los cultivos béasicos, de manera que, relativamente,
aumento la proporcion de algunos cultivos mas intensivos, por lo que el efecto del cambio en
la composicion de la produccion fue levemente positivo (0.44%). Con todo, el estancamiento
en la superficie limitaba fuertemente el crecimiento de la produccion y, como ha sido

mencionado, la tasa resultante era de apenas 2.0% anual.

A partir de 1993 la superficie cultivada volvié a crecer a una tasa media anual de 1.73%. El
efecto positivo de este factor se combiné con un progreso adicional en los rendimientos medios
que alcanzaron una tasa de 1.65% anual, es decir, un ritmo de progreso en productividad
superior al logrado en cualquiera de los periodos anteriores. El efecto de los cambios en la
estructura de la produccion fue ligeramente negativo porque el crecimiento de la superficie
se concentro en productos basicos, que son menos intensivos en ingreso por hectarea. Este
factor redujo levemente la tasa de crecimiento de la produccién en -0.12% anual. Como resultado
de estos cambios, durante el periodo 1993 a 2002 la produccion agricola regional crecié a una

tasa de 3.35% anual. (Ver otra vez grafico 99 y cuadro 30).

AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

(Porcentaje)

1950-1963 | 1963-1970 | 1970-1980 | 1980-1993 | 1993-2002
Tasa de crecimiento de la produccién 3.80 3.1 3.20 1.96 3.35
Efecto superficie 2.86 193 2.15 0.05 173
Efecto rendimiento 0.99 1.47 1.26 1.45 1.65
Efecto estructura de cultivos -0.08 -0.29 -0.23 0.44 -0.12
Efecto combinado 0.03 0.02 0.02 0.00 0.03

143



AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO AGRICOLA ENTRE 1980 Y 1993,

POR REGIONES (Porcentaje)

Brasil : México: Andinos:Cono Sur ; América Central:Caribe Latino : CARICOM
Tasa de crecimiento de la produccién  2.28 1.25 2.1 2.68 0.99 -1.42 0.94
Efecto superficie -0.41 0.04 114 0.30 0.88 0.02 0.87
Efecto rendimiento 193 0.83 0.38 2.42 0.78 -1.14 0.59
Efecto estructura de cultivos 0.77 0.37 0.58 -0.05 -0.66 -0.31 -0.52
Efecto combinado -0.01 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
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Cuadro 32 AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO AGRICOLA ENTRE 1993 Y 2002,
POR REGIONES (Porcentaje)

Brasil | México Andinos: Cono Sur | América Central| Caribe Latino| CARICOM
Tasa de crecimiento de la produccién  3.52  2.21; 2.94; 4.62:

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

Efecto combinado 003 001 002 003 0.01/ -0.011  0.00

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

El comportamiento de la superficie cosechada ha incidido, decisivamente, en el ritmo de
crecimiento de la produccion agricola de América Latinay el Caribe en las Gltimas décadas.
En la explicacion del comportamiento de la superficie cultivada intervienen numerosos
factores, incluyendo la disponibilidad de recursos naturales, el ritmo de desarrollo de obras
de infraestructura, el acceso a financiamiento, las tecnologias productivas o los desastres
naturales, etc. Estos y otros factores -y los problemas causales detras de cada uno de ellos-
constituyen elementos importantes para explicar el comportamiento de la superficie cultivada
en los diferentes paises de la region. Sin perjuicio de reconocer la importancia que esos
factores pueden tener en diversos casos, en buena medida el aumento generalizado, amplio
y sostenido de la tasa de crecimiento en la regién es una expresion de cambios en la
competitividad y la rentabilidad de la agricultura. Los cambios en los precios y la mayor
productividad lograda constituyen importantes factores directos del aumento en la tasa de

crecimiento. 145



Superficie cosechada

Al inicio de la década de los ochenta, la superficie anualmente cosechada en América Latina
y el Caribe llegaba a 105.6 millones de hectareas. Evidenciando el estancamiento en esta
variable, en 1993 el total del area cosechada fue solamente 105.7 millones de hectareas. La
recuperacion en el ritmo de crecimiento de la superficie cosechada a partir de ese afio elevo

el total a 129.4 millones de hectareas en 2003. (Ver grafico 102).
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El estancamiento en el drea de cultivo durante los afios ochenta reflejaba, especialmente, el
freno en la superficie dedicada a cereales, la cual incluso disminuy6 en términos absolutos,
aproximadamente un 9%. A esto se agreg6 la dramatica caida de casi dos terceras partes en
la superficie dedicada al cultivo del algodén. Como ha sido mencionado, tampoco en los demas
grupos de productos la superficie cosechada aumentaba en forma acelerada. Los tres elementos
sefialados reiterarian que las causas del estancamiento de la superficie de cultivo deben

buscarse en problemas derivados de la baja rentabilidad.

La recuperacion iniciada a partir de 1993, aunque se extiende a la mayoria de los rubros
(excepto algodon, tabaco y otros productos de importancia relativa menor), tiene una expresion
muy concentrada en el crecimiento de la superficie dedicada a oleaginosas vy, en particular,
en el explosivo aumento de cerca de trece millones de hectareas de soya. La tecnologia de
labranza cero, complementada con el uso de variedades de soya transgénica resistentes a
herbicidas, ha permitido la generalizacion de un arreglo tecnolégico de bajo costo y altos
rendimientos que incremento6 sustancialmente la rentabilidad y permitio dar una nueva
respuesta, rentable, a la demanda sumamente dinamica de fuentes de proteina en la elaboracion
de alimentos para aves y cerdos. El espectacular éxito de esta produccion muestra la existencia
de posibilidades para recuperar el crecimiento agricola. Desde luego, en esta via de progreso,
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AL/C: SUPERFICIE COSECHADA ANUAL POR RUBROS PRINCIPALES (Millones de hectareas)

—0— 1980 —#—1993 —A—2003
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La concentracion de los incrementos del area cosechada en los paises con las mayores
superficies de cultivo, especialmente por el incremento de la superficie de soya en Argentina
y Brasil, llevé también a un aumento en la concentracion de la actividad agricola en estos
paises. El incremento en Paraguay es importante en términos porcentuales, pero en un area

menor.

En promedio, la superficie cosechada en la region aumenté 22% entre 1993 y 2003. Pero esto
fue resultado del fuerte incremento en dos paises: Argentina y Brasil. Con un menor impacto
en las cifras regionales agregadas, el area cosechada también aument6 fuertemente en
Paraguay, Bolivia, Pera y Nicaragua. En el Cono Sur la superficie cosechada en 2003 fue 48%
mayor que la de 1993; en Brasil el incremento fue de 23%. En las demas subregiones el
crecimiento en la superficie fue mucho mas modesto, entre 5% y 11%; y en el Caribe el area

cosechada disminuy6: -3% en el Caribe Latino y -10% en el CARICOM. (Ver grafico 104).

Gréfico 104 AL/C: INDICE DE LA SUPERFICIE COSECHADA POR SUBREGIONES (1993=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

No obstante el comportamiento positivo de la superficie cosechada en la region después de
1993, el area anualmente cosechada presenta atn una tendencia negativa en 16 paises, sobre
todo en el Caribe, asi como en Colombia, El Salvador, Paraguay y Panama. En cambio, el mayor
incremento relativo se presenté en paises del Cono Sur (Argentina); también en Nicaragua,

Bolivia y Peru. (Ver grafico 105).
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AL/C: CAMBIO EN LA SUPERFICIE COSECHADA POR PAISES 2003 (indice 1993=100)




Gréafico 106 AL/C: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA ANUAL POR SUBREGIONES
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FUENTE: FAOSTAT.

Grafico 107 AL/C: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA ANUAL POR PAISES
(Millones de hectéreas)
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Evolucion de la produccién agricola

La aceleracion en el crecimiento de la produccion agricola después de 1993 que elevo la tasa
de crecimiento de 2.0% a 3.3%4°, fue relativamente generalizada entre los diferentes grupos
de cultivos, pero se concentr6 especialmente en las oleaginosas. Desde la década anterior
(1980-1993) la tasa de crecimiento de la produccion de oleaginosas (4.3% anual) era la mas
elevada entre los diferentes grupos de cultivos y mas del doble del promedio agricola (2.0%).
Pero entre 1993 y 2003 la produccion de oleaginosas presenté un crecimiento
extraordinariamente acelerado de 7.9% por afio. El factor mas importante fue el crecimiento
de 5.6% en la superficie cosechada de estos cultivos, mas una contribucién de 2.5% en la

productividad por hectarea.

El crecimiento en la superficie de cultivo de oleaginosas, especialmente de soya, es la explicacion
principal para el aumento en la superficie cosechada total de América Latina y el Caribe. En
todos los demas rubros o grupos de productos la superficie cosechada sigue teniendo un
crecimiento débil o negativo. Esta situacion muestra, por un lado, la capacidad de las respuestas
técnicas, vinculadas al mercado, para recuperar el ritmo de crecimiento, como ha ocurrido
con el cultivo de soya en Argentina y Brasil; por otra parte, llama a una mirada de precaucion,
porque el crecimiento de la soya tiene un peso sumamente importante en la recuperacion que
se esta logrando en la agricultura regional. Esto expresa un problema de concentracion, expone
alguna vulnerabilidad y pone de manifiesto que el resto de la agricultura sigue enfrentando

problemas de competitividad y baja rentabilidad. (Ver cuadro 34).

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR RUBROS PRINCIPALES

(Tasa media anual en porcentaje?d)

Superficie Rendimiento® Produccién®P

1980-1993 1993-2003 1980-1993 1993-2003 1980-1993 1993-2003
Total Agricola 0.3 1.4 1.7 1.8 2.0 8.3
Cereales -0.7 0.3 1.6 2.3 1.0 2.6
Oleaginosas 2.3 5.6 1.7 2.4 4.3 7.9
Frutas 2.3 1.0 0.3 1.1 2.6 2.1
Hortalizas 0.2 0.7 1.5 2.6 1.7 3.3
Café, té, cacao y especias 1.2 0.0 0.3 2.6 1.4 2.6
Leguminosas 0.2 =l 1.2 2.1 1.0 1.1
Azlcar 1.7 1.0 0.5 1.2 2.2 2.1
Fibras vegetales y gomas 5.2 -4.9 3.8 5. -1.4 0.3
Tabaco -0.7 =0 2.0 1.4 1.3 1.3
Alimentos para animales 2.4 0.5 2.7 -2.0 -0.4 -1.5

40 Las tasas pueden ser ligeramente diferentes de las estimadas conjuntamente con los factores explicativos (efecto
superficie, rendimiento y estructura de cultivos) porque en ese caso particular el método considera los datos especificos
de los afios extremos, mientras que en el resto del capitulo las tasas se calculan por regresién lineal para la serie
completa.
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Entre 1993 y 2003 la produccion de cereales aument6 (2.6% por afio), mejorando de la débil
tasa de progreso que habia tenido en los afios ochenta de solamente 1.0%. El freno a la
disminucion de la superficie, que habia significado una baja de -0.7% anual y pasé a un
crecimiento positivo de 0.2%, junto con el sostenido progreso en productividad por hectarea,
explican el mayor crecimiento de esta produccion respecto del periodo anterior. El incremento
de los precios en 1995y 1996 tuvo un papel importante en el logro de la tasa positiva de la

superficie cosechada durante el periodo.

La produccion de frutas siguio progresando (2.1% anual), aunque a una tasa un poco menor
que la alcanzada durante los afios ochenta (2.6%). También hubo un cambio en los factores
causales. En los afios ochenta la produccion era impulsada, fundamentalmente, por el aumento
del area a una tasa de 2.3% anual, mientras que los rendimientos monetarios por hectarea se
mantenian casi estancados. En cambio, en el periodo 1993-2003 la superficie crecié menos,

pero con una intensificacion en los rendimientos monetarios por hectarea dedicada a frutales.

En el café, las hortalizas y el algod6én también mejor6 el ritmo de crecimiento de la produccion

respecto del decenio anterior.

La recuperacion de la produccion agricola en los Gltimos diez afios estd basada en la
recuperacion del crecimiento de la superficie cosechada y en una tasa de progreso en la
productividad por hectarea mayor a la de cualquier otro periodo en las tltimas décadas. Sin
embargo, las mejoras en productividad se estan logrando en base a una mayor intensificacion
en la produccion y creciente utilizacion de insumos, con una incidencia en el aumento de
costos y sin resolver los problemas de baja rentabilidad en la agricultura regional. Esto parece
confirmarse por algunos indicadores sobre el uso de insumos. El consumo de pesticidas se
multiplica ocho veces en la Gltima década y, en menor medida, el crecimiento anual de los

fertilizantes (5%) es también muy superior al ritmo de crecimiento de la produccion.

Una parte significativa del crecimiento de la superficie de cultivo y del progreso en la
produccién agricola de la regién se ha debido al extraordinario incremento en el cultivo de
soya en Argentina, Brasil y otros pocos paises, mientras que el desarrollo general del conjunto

de cultivos sigue siendo débil.

Composicién de la produccién agricola

La composicion de la produccion agricola de América Latinay el Caribe ha presentado cambios
altamente significativos en las Gltimas dos décadas. En los afios ochenta el crecimiento de
la produccion fruticola habia llevado a este grupo a ser el mas importante en términos de
valor de la produccién, desbancando a los cereales que tradicionalmente habian constituido
el grupo mas importante dentro de la produccion agricola de la region. El crecimiento explosivo
de la soya en los ultimos afios implico que las oleaginosas alcanzaran la mayor participacion
dentro del valor de la produccién agricola de la region, ligeramente por encima de las frutas
y los cereales. En 2003 cada uno de estos tres grupos represent6 aproximadamente el 21% del

valor de la produccion agricola de la region.

En el periodo sefialado también sigui6 creciendo el valor de la produccion de hortalizas,
azucary café, en tanto que el valor de la produccion de algodon y de tabaco se ha estancado.

(Ver graficos 108 y 109).
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La recuperacion del progreso en la produccion de cereales a partir de 1993 se concentr6 sobre
todo en los paises del Cono Sury en los paises andinos; en una proporciéon atin mas significativa
en términos relativos, pero respecto de una base menor, también aumento la produccion en
el Caribe Latino. En los tres casos el factor fundamental en la recuperacion del crecimiento
de la produccion de cereales fue el logro de mejores rendimientos combinado con el freno en la
caida del area cosechada. En los paises del CARICOM, asi como en Brasil y México, el crecimiento

fue menory en Centroamérica la produccion disminuy6 en términos absolutos. (Ver cuadro 35).

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE CEREALES 1993-2003
(Tasa media anual en porcentaje?)

Superficie Rendimiento® ProducciénP
Total AL/C 0.3 2.3 2.6
Brasil -0.3 2.9 2.6
México 0.1 1.1 1.2
Cono Sur 1.6 1.8 3.4
Andinos 0.4 2.8 3.2
América Central -0.9 0.9 0.0
Caribe Latino 1.5 4.3 5.8
CARICOM -0.6 0.6 0.0

La mayor parte del incremento en la produccion de las oleaginosas entre 1993 y 2003 se
concentr6 fuertemente en el Cono Sur (principalmente en Argentina) y en Brasil. En el Cono
Sur la tasa anual de crecimiento de la produccion de oleaginosas lleg6 a 9.2%, mientras que
en Brasil alcanzo 7.5%. También creci6 la produccion de oleaginosas en los paises andinosy
en América Central, aunque a una tasa un poco menor, 5.2% y 3.6%, respectivamente. En las
demés regiones la produccion de este grupo de cultivos disminuy6. En general, el factor
principal para explicar el mayor crecimiento fue el aumento en la superficie cosechada; la
productividad por hectarea solamente ha crecido significativamente en Brasil, el Cono Sur

y Centroamérica. (Ver cuadro 36).

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE OLEAGINOSAS 1993-2003

(Tasa media anual en porcentajed)

Superficie Rendimiento® Produccién®
Total AL/C 5.6 2.4 7.9
Brasil 4.9 2.6 7.5
México -3.8 0.7 -3.1
Cono Sur 6.7 2.5 9.2
Andinos 5.8 -0.6 5.2
América Central 1.0 2.6 3.6
Caribe Latino -0.6 0.3 -0.3
CARICOM -4.6 1.7 -2.9




La produccion de frutas y hortalizas ha seguido creciendo, pero a un ritmo relativamente
moderado, 2.1% las frutas y 3.3% las hortalizas. En este Gltimo grupo de productos se present6
un enorme crecimiento de la produccion de hortalizas en el Caribe Latino por el extraordinario
incremento en la produccion por hectarea en Cuba (tomates y otros). En México también se
present6 un elevado ritmo de progreso en ambos grupos de productos, como consecuencia
positiva del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. En los paises andinos
la produccion de frutas y hortalizas también creci6 significativamente en vinculacion con el
incremento de las exportaciones. En estos dos Gltimos casos sefialados el aumento en el valor
de la produccion result6 de la combinacion de mayores areas con mayores productividades
por hectérea, en la que ambos elementos eran significativos. América Central también presento
tasas de crecimiento relativamente elevadas en estos grupos de productos, particularmente

en hortalizas. (Ver cuadro 37).

Distribucion regional de la produccién agricola

Los cambios referidos han provocado también una significativa modificacion en la composicion
de la produccion agricola de las diferentes regiones. En términos generales, los cambios en
la estructura de la produccion se orientan hacia una mayor especializacion, a través de un
crecimiento concentrado en algunos rubros productivos, lo que seria coherente con el mayor
grado de integracion de los mercados agricolas y el papel de las exportaciones en el dinamismo

de la produccion agricola de la region.

Brasil escapa a la tendencia mencionada y mantiene una extensa diversificacion en su
produccion agricola, en parte, debido a la gran riqueza de recursos naturales y la amplitud de
su mercado interno. No obstante lo anterior, el crecimiento explosivo en la produccion de

oleaginosas en.9934(ecim)4.27n.
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Hasta 1993 la produccion de oleaginosas de Brasil habia estado aproximadamente al mismo
nivel que la de las frutas y los cereales; en la Gltima década estos dos Gltimos grupos también
crecieron, pero bastante menos que las oleaginosas e incluso menos que la cafia de aztucary
el café. La produccion de los demas grupos (hortalizas, fibras, leguminosas y tabaco)
practicamente no crecieron. Consecuentemente, en 2003 la participacion de las oleaginosas
represent6 el 26% del total de la produccion agricola de Brasil, mientras que los demas grupos
participaron en proporcion significativamente menor: cereales 20%, cafia de aztcar 18% y

frutas 14%. (Ver grafico 110).

Los rubros agricolas con produccién mas dinamica en México son las frutas y hortalizas. Este
dinamismo ya existia desde la década de los ochenta y se ha acelerado como consecuencia del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. La produccion de cereales también

sigui6 creciendo y, aunque en menor medida que antes, todavia mantiene una gran importancia



(>
-3

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

significaron ya el 42% del total de la produccion agricola de la subregion; muy por encima de

la participacion de los cereales (24%), las frutas (18%) y las hortalizas (10%). (Ver grafico 112).
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Los tres grupos de cultivos mas importantes dentro de la produccion agricola de los paises
andinos son las frutas, las hortalizas y los cereales. Esos tres grupos fueron, asimismo, los
mas dindmicos, con lo que claramente se acentud la especializacion. Las frutas y hortalizas
representaron mas de la mitad (54%) del valor de la produccion agricola de la subregion en

2003; mientras que los cereales aportaron 18% del valor total. (Ver grafico 113).

Grafico 113 ANDINOS: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR RUBROS PRINCIPALES

(Miles de millones de délares a precios de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.

En Centroameérica el rubro mas importante en el valor de la produccion agricola es el de las
frutas y también fue el mas dinamico, con lo que también en este caso la especializacion se
incremento. Los otros dos rubros que progresaron fueron el café y el aztcar. La desaparicién
del algodon y la reduccion de los cereales contribuyeron también a aumentar el nivel de

especializacion. (Ver grafico 114).

La evolucion de la produccion del Caribe Latino muestra la profunda caida en el cultivo de
cafia de azicar, observandose la tendencia a una nueva especializacion en frutas y hortalizas.

(Ver grafico 115).

En 1993 los rubros mas importantes de la produccién agricola en los paises del CARICOM
eran las frutas y las hortalizas. Ambos grupos han experimentado tasas de crecimiento
negativas, la mas grave en el caso de las hortalizas. También la produccion de aztcar ha
disminuido, con lo que el Gnico grupo de productos que crecio6 significativamente fue el de

los cereales. (Ver grafico 116).

Los recientes cambios en la distribucion geografica de la produccion agricola de la region
han agudizado su concentracion. En 1980 la produccién de Brasil era 40% del total regional
y junto con la de México y Argentina, llegaban al 69%. En 1993 la concentracion aumento y

158 la produccién de Brasil signific6 42% y la de los tres paises juntos 70%. Con la fuerte incidencia



del progreso en el cultivo de soya y otros productos en Brasil y Argentina durante la Gltima

©

década, en 2003 la produccion brasilefia equivale al 44% del total regional y los tres paises

juntos aportaron el 73%. (Ver grafico 117).

Grafico 114 AMERICA CENTRAL: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR RUBROS

PRINCIPALES (Miles de millones de délares a precios de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.
Gréfico 115 Caribe Latino: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR RUBROS

PRINCIPALES (Miles de millones de délares a precios de 1999-2001)
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CARICOM: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR RUBROS

Grafico 116
PRINCIPALES (Miles de millones de délares a precios de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.

Grafico 117

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR PAISES

(Miles de millones de délares)
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En menor medida, ese patron de concentracién se presenta también en los rubros de

productos, especialmente, en la produccion de oleaginosas. (Ver graficos 118, 119, 120, 121,

122,123, 124, 125y 126).

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE CEREALES POR PAISES (Millones de délares)
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AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE OLEAGINOSAS POR PAISES
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AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS POR PAISES (Millones de délares)
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AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE CAFE, TE, CACAO Y ESPECIAS POR PAISES
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Grafico 123 AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LEGUMINOSAS POR PAISES (Millones de délares)
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AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE AZUCAR POR PAISES (Millones de délares)

Brasil

México

Colombia

Cuba

Argentina

Guatemala

Perti

Venezuela

Ecuador

Repdblica Dominicana

Bolivia

Chile

El Salvador

Honduras

Costa Rica

Nicaragua

Paraguay

Guyana
Jamaica
Panama
Belice

Haiti

Trinidad y
Tabago

Barbados

Saint Kitts y
Nevis

Uruguay
Suriname
Bahamas !
Granada

Dominica

San Vicente y
las Granadinas

Santa Lucfa
Antigua y
Barbuda
10 20 30 40 50 60 70
1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7000 8,000 9,000

m 1993 m 2003

@
@

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

167



168

Brasil

México

Argentina

Paraguay

Perd

Colombia

Bolivia

Guatemala

Ecuador

Venezuela

AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE FIBRAS Y GOMAS POR PAISES

(Millones de délares)

Venezuela
Cuba
Chile

Nicaragua

El Salvador

Haitf

Honduras

Costa Rica

Jamaica

Repdblica Dominicana
Antigua y Barbuda

Granada

Saint Kitts y Nevis

Trinidad y Tabago

Suriname

Santa Lucfa

San Vincente y las Granadinas
Guyana
Dominica
Belice
Barbados
Bahamas
Panama
Uruguay

5 10 1B 20 25 30

200

400

600 800 1,000

W 1993 m 2003

1200 1400




: PRODUCCION DE TABACO POR PAISES (Millones de Délares)
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D. SUBSECTOR PECUARIO

En 2003 la produccion pecuaria de América Latina y el Caribe creci6 solamente 2.4%. En los
ultimos ocho afios la tasa de crecimiento anual de la produccién pecuaria de la regién ha
estado alrededor de 2%; solamente en 1999, 2000 y 2002 la tasa fue mas elevada (6.2%, 3.3%
y 4.1%). Consecuentemente, el crecimiento promedio 1995-2003 fue de 3.0% anual, inferior
al 4.2% que se alcanz6 en la primera mitad de los afios noventa. Entre los factores que han
impedido un mayor progreso estan las dificultades en la produccién ganadera en el Cono Sur,
principalmente en Argentinay Uruguay, tanto por condiciones de mercado como por problemas

de sanidad y los efectos de la sequia.

A pesar de esta irregularidad el crecimiento de la produccién pecuaria durante la Gltima
década (1990 a 2003) resulta de 3.4% anual, superior al de los afios ochenta cuando sé6lo crecio

al 2.2% anual. (Ver cuadro 38).

Cuadro 38 AL/C: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION PECUARIA, TASA ANUAL (Porcentaje)

1980-90 | 1990-95 :

América Latina y el Caribe 22 4 4.2

México

Caribe Latino

CARICOM

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

En una muestra elocuente de la intensificacion de la competencia en los mercados de productos
pecuarios, el dinamismo de los distintos rubros de produccién tiende a acelerarse y a
diferenciarse de manera cada vez mas aguda. En la década de los ochenta el rubro mas
dinamico, la carne de pollo, acumulé un aument6 de 40%. El rubro de menor crecimiento era
la produccion de cerdo y disminuy6 10%. La diferencia en la evolucion de los indices de ambos
productos alcanzaba los 50 puntos porcentuales, mientras que en los demas rubros se llegaba

aresultados intermedios. (Ver grafico 127).

Grafico 127 AL/C: INDICE DE LA PRODUCCION PECUARIA POR RUBROS (1990=100)

280 I —
Carne de ave: 285
230 Carne de cerdo: 200
Huevo: 146
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Carne de bovino: 132
130 L
Otras carnes: 119
80 Carne de caprino: 118
Carne de ovino: 87
-

Fibra animal: 52

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
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De 1990 a 2003 las variaciones en los indices fueron mucho mas amplias. La produccién de

®

carne de pollo casi se triplico (incremento de 184%) y la de carne de cerdo se duplic6 (100%
de aumento), mientras que la produccion de lana disminuy6 48%. Otros productos que
experimentaron un rapido crecimiento y lograron aumentos significativos respecto del nivel
de produccion de 1990 fueron los huevos (46%) y la leche (45%). La produccién de carne de
bovino y de caprino aumentaron mas moderadamente (32% y 18%, respectivamente), mientras
que la produccion de carne de ovino disminuy6 en términos absolutos (13%). Los cambios
resultan mucho mas acelerados y la divergencia entre los rubros productivos se amplia

significativamente. (Ver otra vez grafico 127).

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

Composicién de la produccion pecuaria

La participacion de la ganaderia bovina (carne y leche) dentro del valor total de la produccion
pecuaria de América Latina y el Caribe es altamente mayoritaria; consecuentemente, tasas
relativamente menores de crecimiento en estos productos significan incrementos sustanciales,
en cantidades absolutas, dentro del valor total. Por esta razon, a pesar de las amplias diferencias
en los ritmos de progreso en la produccion de los diferentes rubros pecuarios, la composicion
de la produccion presenta cierta estabilidad. Entre 1990 y 2003 el cambio mas notorio fue el
aumento de la participacion de carne de pollo, derivado del exitoso desarrollo de la produccion
en Brasil, que significo elevar la participacion de este producto en el total del valor de la
produccion pecuaria de la region de 12% a 22%, rebasando ligeramente el valor de la produccion
lechera, que represent6 21% del total; como contrapartida, la produccién de carne de bovino bajo
de 49% a 41%. Con pequefias variaciones, la produccion de los demas rubros siguié guardando

aproximadamente la misma proporciéon que en 1990.

La carne de bovino continu6 siendo el principal producto pecuario de la region, pero en una
tendencia descendente. La carne de pollo ha pasado al segundo lugar, con un valor semejante
al de la leche, que quedo en tercer puesto. Ademés de estos tres productos, la produccion de
carne de cerdo (8%) y la produccién de huevo (6%) alcanzan niveles significativos en el total

del valor de la produccién pecuaria. (Ver cuadro 39 y grafico 128).

Cuadro 39 AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA POR RUBROS

(Miles de millones de ddlares y porcentaje)

1980 | 1990 | 2003
uss$ % ] uss % ] uss$ %
Total pecuario i...383 100 .480 100 752 100

Carne de ave

Fibra animal .06 15 . o066 1tz . 03 04
Otras carnes

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.
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AL/C: COMPOSICION DE LA PRODUCCION PECUARIA POR RUBROS (Porcentaje)

Fibra animal Fibra animal
2% 0.4%

Huevo 6% Huevo 6%

Otras carnes Wlo Otras carnes 0.5%

Carne de

aves 15% EIEL0

aves 22%

Carne de cerdo
7%

Carnes de cerdo
Carne de caprino 0.4%— —

8%

Carne de ovino 1% Carne de caprino 0.3% —

Carne de ovino 1%
1990 2003

Evolucién de la produccién por rubros

Nota: En esta seccidn, pagina 172 a 179, dedicada al anélisis de los factores explicativos de los

cambios en la produccién pecuaria, se utiliza informacion solamente hasta 2002.

Carne bovina
En la Gltima década (incluyendo los primeros afios de este siglo, es decir, 1990 a 2002) la
produccion de carne de bovino creci6 lentamente, 2.2% anual. En los afios ochenta el incremento

anual era de 2.3%, por lo que se han completado veintidos afios de crecimiento débil.

El inventario ganadero crecidé solamente 1.1% en los afios ochenta en el segundo periodo (1990
a 2002) incluso progreso6 a un ritmo menor, 0.9% anual. El indice de rendimientos, dado por
la evolucion de la tasa de extraccion y los cambios en el peso promedio por animal, han

mantenido el mismo ritmo de progreso en las dos décadas, 1.2% anual. (Ver grafico 129).

AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE CARNE BOVINA (1980-2002)

3.0

P

2.0 ool o

1980 -1990 1990 - 2002

A Cambio % produccién . Efecto stocks . Efecto rendimiento
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El crecimiento promedio sefialado resulta de situaciones significativamente diferentes entre
paises y subregiones. Durante la década (1990 a 2002), la produccién en Brasil aument6
rapidamente (4.6% por afio), sobre todo por el incremento en la tasa de extraccion que permitio
el aumento de 3.1% anual en los rendimientos. Esta mejor productividad se complement6 con

un crecimiento de 1.5% en el inventario ganadero. (Ver cuadro 40 y grafico 130).

Cuadro 40 AL/C: PRODUCCION DE CARNE BOVINA (Millones de délares y porcentaje)

1980-1990 | 1990-2002

%

AL/C

Brasil

América Central
Caribe Latino

CARICOM

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Grafico 130 AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE
CARNE BOVINA POR REGIONES AGRICOLA (1990-2002)
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1.0
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A Cambio % produccién [ Efecto stocks [ Efecto rendimiento

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Aunque a tasas menores que las de Brasil, también la produccion de carne bovina de México creci6
durante ese periodo. El incremento anual fue de 2.2% y se logré exclusivamente por el aumento

en la tasa de extraccion ya que el nimero de cabezas de ganado disminuy6 0.4% anualmente.

En el Cono Sur hubo un estancamiento que incluso hizo que la produccion bajara ligeramente
(-0.3% anual). Tanto el inventario de ganado como los rendimientos se mantuvieron estancaron.
El nimero de animales creci6 solo 0.3% por afio y esto fue compensado por una disminucion

de -0.6% en la tasa de extraccion.

La produccion de carne bovina en las demas subregiones también se estanc6 o disminuyo.

En los paises andinos el efecto del crecimiento de 1.3% anual en el hato ganadero se redujo

&
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por la baja en la tasa de extraccion de 0.5%. En América Central el reducido progreso en los
rendimientos de 0.6% anual se compenso por la disminucion de 0.5% anual en el namero de
animales. En el Caribe Latino y en los paises del CARICOM la produccion descendi6 por los
menores rendimientos.

Leche

La produccién de leche creci6 significativamente entre 1990 y 2002. La tasa de crecimiento
fue 3.1% anual, superior a la de los afios ochenta, cuando era de 1.8%. En ambos periodos el
inventario ganadero creci6 a tasas similares, 1.1% en los afios ochenta y 1.0% en los noventa;
pero en este Gltimo periodo los rendimientos progresaron mas rapidamente (2.1% anual) que

en los afios ochenta (0.7%). (Ver grafico 131).

AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE LECHE (1980-2002)

40
B0 o
T e TTTTFERRRREERREREY R
L - ------------------------------------------------
0.0

1980 - 1990 1990 - 2002
1.0

A Cambio % produccién [ Efecto stocks M Efecto rendimiento

La produccion de leche aument6 en la mayor parte de las subregiones. Los crecimientos
mayores ocurrieron en Brasil, Centroamérica y México (3.8%, 3.7% y 3.5%, respectivamente).
En los dos altimos casos el aumento en la produccion se derivo de los progresos en los
rendimientos, 4.2% en América Central y 3.9% en México. En Brasil, aunque el progreso en
los rendimientos fue menor, la produccion lechera crecié mas, debido a la complementacion

con el aumento en el nmero de animales.

En el Cono Sury en los paises andinos la produccion creci6 mas lentamente, 2.7% y 2.5% por
afio, respectivamente. En la primera subregion el crecimiento se debi6 principalmente al progreso
en los rendimientos, mientras que en el segundo el positivo efecto de los mejores rendimientos

se combiné con el incremento en el nmero de animales.

La evolucion de la produccion lechera de los paises del Caribe fue divergente respecto del resto
de la region. Tanto en el Caribe Latino como en el CARICOM la produccién disminuyo entre

1990 y 2002, sobre todo por los menores rendimientos medios. (Ver cuadro 41y grafico 132).
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P

j

1980 1990 2002 1980-1990 1990-2002 S

uss$ % uss$ % us$ % % % x

AL/C 8,867 100 10,607 100 15,231 100 1.8 &2 <
Brasil 3,075 347 3,841 36.2 5,984 39.3 2.5 3.8 §'
México 1,786 2041 1,629 15.4 2,459 16.2 -0.9 3.5 %
Cono Sur 1,904 21.5 2,277 21.5 3,126 20.6 1.8 2.7 E
Andinos 1,360 15.3 2,048 19.3 2,750 18.1 4.2 2.5 8
América Central 342 39 408 38 634 4.2 1.8 3.7 -
Caribe Latino 373 4.2 365 3.4 274 2.0 -0.2 2.4 8
CARICOM 23 0.3 34 0.3 26 0.2 2.4 -1.9 %
)

[a)

AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE LECHE POR REGIONES (1990-2002)

0.0

Brasil exico Cono Sur Andinos Ameérica Ca

Central La
T e [nieie bt

20 e

A Cambio % produccién . Efecto stocks . Efecto rendimiento

Carne de ave

La produccion de carne de pollo ha presentado un crecimiento extraordinario en las Gltimas
décadas. En los afios ochenta ya crecia muy rapidamente (5.1%) y en la Gltima década el
ritmo de crecimiento es atin mas acelerado (8.2% anual). El nimero de aves creci6 5.6% por
afio y la mayor rapidez en la rotacion ha significado mayores rendimientos (2.4% anual).
(Ver grafico 133).
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AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE CARNE DE AVE (1980-2002)
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A Cambio % produccién [ Efecto stocks B Efecto rendimiento

El crecimiento en la produccién de pollo fue general en toda la region, aunque en el Caribe
fue menos acelerado. El mayor crecimiento se present6 en el Cono Sur (9.3% anual), seguido
de Brasil (9.1%), México (8.1%), Centroamérica (7.7%) y los paises andinos (6.6%). El elevado
crecimiento porcentual en la produccion de Brasil durante la década, sobre la importante
magnitud del volumen inicial, signific6 un fuerte incremento en cantidades absolutas. En
todos los casos el crecimiento en el nimero de aves tuvo una mayor incidencia sobre la
produccion que el cambio en los rendimientos. Sin embargo la proporcion entre ambos
factores fue diferente en cada subregion. En el Cono Sur los mejores rendimientos generaron
casi la mitad del crecimiento de la produccion; en Brasil los rendimientos explicaron casi
una tercera parte; en México y Centroameérica los rendimientos solamente incidieron en un
20%;y en los paises andinos practicamente todo el aumento de la produccion se debe al
incremento en el nimero de aves ya que los rendimientos permanecieron casi estacionarios.
(Ver cuadro 42y grafico 134).

AL/C: PRODUCCION DE CARNE DE AVE (Millones de délares y porcentaje)

1980 1990 2002 1980-1990 1990-2002

uss % uss$ % uss$ % % %
AL/C 3,763 100 6,187 100 15,785 100 4.58 7.82
Brasil 1,681 44.7 2,891 467 8174 51.8 4.62 8.77
México 489 13.0 918 14.8 2,343 14.8 6.04 8.16
Cono Sur 517 137 610 9.9 1,765 1.2 1.57 8.55
Andinos 678 18.0 1122 18.1 2,387 151 5.06 5.85
América Central 16 Sl 250 4.0 585 37 7.37 6.78
Caribe Latino 175 4.7 254 4.1 332 2.1 4.43 3.57
CARICOM 104 2.8 139 2.2 196 1.2 1.87 3.39
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Grafico 134 AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE CARNE DE AVE POR REGIONES (1990-2002)

Brasil México Cono Sur Andinos América Caribe CARICOM
Central Latino

ACambio % produccién  [B Efecto stocks [l Efecto rendimiento

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Carne de cerdo

En una clara recuperacion respecto de la disminucién sufrida durante los afios ochenta (-0.9 %

por afio), entre 1990 a 2002 la produccion de carne de cerdo en América Latinay el Caribe crecio

a una tasa de 4.0% anual. El principal factor fue el progreso derivado de la mayor rapidez de

rotacion, lo que dio un efecto positivo en los rendimientos de 3.2% anual; también aumento6 el

numero total de animales (0.9% por afo). (Ver grafico 135).

Grafico 135

AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE CARNE DE CERDO (1980-2002)

1980 - 1990 1990 - 2002

ACambio % produccién [ Efecto stocks B Efecto rendimiento

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

®
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De 1990 a 2002 el mayor crecimiento en la produccion de carne de cerdo se alcanz6 en Brasil,
6.0% anual. Todo el crecimiento se explica porque los rendimientos progresaron 7.0% por afio,
ya que el nimero de animales incluso descendi6 (-1.0% por afio). Los paises del Cono Sur también
presentaron una tasa de crecimiento elevada, 4.3% por afio. En este caso el principal factor

explicativo fue el aumento de 3.6% anual en el nimero de animales.

En México, Centroamérica y el Caribe Latino la produccion de cerdo aument6 a una tasa
semejante (2.9%, 2.8% y 2.6%). En los dos primeros casos se combiné el incremento en el
ntmero de animales con el efecto de los mejores rendimientos, aunque este factor tuvo una
participacion mayor en el caso de Centroamérica. En el Caribe Latino la produccion crecié

debido al incremento en el nimero de animales.

En los paises andinos la produccién de cerdo crecié muy lentamente (1.1% anual) porque a
pesar de que el nimero de animales aumento 2.4% por afio, los rendimientos estan bajaron.
En el CARICOM la produccion de carne de cerdo no crecié durante la década; el pequefio
descenso en el nimero de animales (-0.9% por afio) fue compensado por un aumento de 0.7%

anual en los rendimientos. (Ver cuadro 43 y grafico 136).

Cuadro 43 AL/C: PRODUCCION DE CARNE DE CERDO (Millones de délares y porcentaje)

1990-2002

1980-1990 !

Bra
México
Co
Andino

CARICOM

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Gréfico 136 AL/C: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE CARNE DE CERDO POR REGIONES (1990-2002)

Brasil México Conos Sur Andinos América Caribe Latino CARICOM
Central

/\ Cambio % Produccién  [Bl Efecto stocks  [Hll Efecto rendimiento

178 FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.



Otros productos

®

En los demés rubros el crecimiento de la produccion es relativamente menor. Entre 1990y 2002,
la produccion de huevo en la region creci6 3.1% por afio, un poco menos rapido que en los afios
ochenta, cuando crecia 3.5% anualmente. El ritmo de crecimiento es aproximadamente semejante
en todas las subregiones, excepto en el Caribe, donde la produccién no aumento, sino disminuyo,

-1.5% anual en el Caribe Latino y -0.5% anual en el CARICOM.

Durante la tltima década (1990 a 2002) la produccion de carne de caprino crecié solamente
0.8% anual, mientras que la produccion de carne de ovino disminuy6 -1.1% anualmente. La

produccion de lana baja drasticamente, -5.7% por afio.

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

Composicion de la produccién pecuaria en cada subregién

Los cambios anteriores configuran modificaciones importantes en la estructura de la
produccion pecuaria de la regién. Lo mas notorio en el incremento en la produccién de carne
de pollo, que amplia la diversificacion de la produccion, anteriormente muy concentrada en

la produccion bovina (carne y leche). (Ver grafico 137).

Gréfico 137 AL/C: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Miles de millones de délares a precios constantes de 1999-2001)

Carne de ave
35

) ~ 30
Huevo § 25 Carne de bovino

Leche \ Carne de caprino

Fibra animal Carne de cerdo

Carne de ovino

1980 1993 2003

FUENTE: FAOSTAT.

La estructura de la produccién pecuaria de Brasil cambia de manera muy similar a la de
Ameérica Latina y el Caribe (en parte, por la elevada participacién del pais en los promedios
regionales). Sin embargo, en la estructura de produccion pecuaria de Brasil hay también un
notable aumento en la produccién de carne de bovino, un crecimiento relativamente menos
acelerado en la produccion lechera y un progreso extraordinario en la produccion de carne de

ave. Aunque este rubro fue el que creci6 mas aceleradamente, la ganaderia bovina también se
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increment6 en forma importante durante la década, reflejando una mejor insercion en los
mercados, basada en respuestas técnicas mas adecuadas para resolver los problemas de

produccion y de comercializacion. (Ver grafico 138).

Gréfico 138 BRASIL: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA
(Miles de millones de délares a precios constantes de 1999-2001)

Carne de ave

Huevo - Carne de bovino

Leche . Carne de caprino

Fibra animal Carne de cerdo

Carne de ovino

1980 1990 2003

FUENTE: FAOSTAT.

En México la proporcién de la carne de bovino es menor que en el promedio regional y crecié
lentamente durante la Gltima década. En cambio, la produccion de cerdo y de pollo son muy

importantes y crecieron aceleradamente, al igual que la produccién de huevo. (Ver grafico

139).

El Cono Sur tenia una fuerte especializacion en carne de bovino. Aunque se presenta cierta
diversificacion por el incremento en la produccion de carne de pollo, en definitiva la
especializacion en bovino crece porque los demas rubros presentaron poco cambio y por la

drastica reducci6n en la produccion de lana. (Ver grafico 140).

Aligual que en otras regiones, la produccion de los paises andinos se diversifica por el fuerte
aumento en la produccion de carne de ave. En cambio, la produccion de huevo es relativamente

reducida. (Ver grafico 141).

En América Central la produccion de pollo y de huevo crecen significativamente; también, en
menor medida, la produccion de leche. En cambio, la produccién de carne bovina progresa

relativamente menos. (Ver grafico 142).
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Gréfico 139 MEXICO: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Miles de millones de délares a precios constantes de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.

Carne de caprino

Carne de cerdo

Grafico 140 Cono Sur: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Miles de millones de ddlares a precios constantes de 1999-2001)

Carne de ave

8

7
Huevo 6
5
4
3
2
1

Leche

Carne de bovino

Carne de caprino

Fibra animal

Carne de ovino

1980 1990 2003

FUENTE: FAOSTAT.

Carne de cerdo

®
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Grafico 141 ANDINOS: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Miles de millones de délares a precios constantes de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.

Grafico 142 AMERICA CENTRAL: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA
1)

(Miles de millones de ddlares a precios constantes de 1999-200
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FUENTE: FAOSTAT.
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La produccion pecuaria de los paises del Caribe Latino cae fuertemente durante la Gltima
década. Especialmente, la produccién de carne bovina sufre una drastica disminucién, sobre
todo por la drastica caida de Cuba, pero en Republica Dominicana también baja. Aunque

en menor medida, la produccién de leche también disminuye fuertemente en Cuba.

El Gnico rubro que aumenta en forma significativa en la subregion es la carne de cerdo que
ya tenia una participacion importante en 1990. También la produccion de huevo tenia una
elevada participacion en ese afio; pero la produccion no crecio durante la década. Los
incrementos en la carne de ave tampoco fueron tan importantes como en otras subregiones.

(Ver grafico 143).

Caribe Latino: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA

(Miles de millones de délares a precios constantes de 1999-2001)
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Durante la Gltima década (1990- 2002) la produccion pecuaria de los paises del CARICOM se

estanca severamente. Solamente aumenta la produccion de carne de ave, que desde 1990 ya

significaba una fuerte especializacion. (Ver grafico 144).
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Grafico 144 CARICOM: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA
(Miles de millones de ddlares a precios constantes de 1999-2001)
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FUENTE: FAOSTAT.

Distribuciéon geografica de la produccién pecuaria

Durante la Gltima década (1990 a 2003) el cambio mas importante en la localizacion de la produccion
de carne de bovino es el extraordinario crecimiento de la produccion en Brasil, el cual contrasta

con el relativo estancamiento en las demas subregiones. (Ver graficos 145y 146).

Gréfico 145

Caribe Latino l\

América Central

1980 1990 2003

184 FUENTE: FAOSTAT.



DISTRIB’UCIC’)N GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE DE BOVINO
POR PAISES (Millones de délares)
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La distribucion geografica de la produccion de leche de América Latina y el Caribe de 2003
se mantiene semejante a la de 1990, aunque con una mayor concentracion en Brasil y una

reduccion en el Caribe. (Ver graficos 147y 148).

: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE LECHE
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DISTRIBUCION GEORGRAFICA DE LA PRODUCCION DE LECHE POR PAISES
(Millones de délares)
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Durante la Gltima década (1990-2003) la produccion de ave se concentra fuertemente en Brasil.
En el conjunto de las subregiones, con excepcion del CARICOM, la produccion crece mas que

en la década precedente; pero el aumento en Brasil es mucho mayor que en las demas
subregiones. (Ver graficos 149 y 150).

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE DE AVE
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El mayor crecimiento en la produccion de carne de cerdo durante la Gltima década (1990-2002)
se da en Brasil. De esta manera, aunque la produccion sigue aproximadamente la distribucion

que tenia en 1990, la concentracion en Brasil aumenta. (Ver graficos 151y 152).
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE DE CERDO
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DISTRIB,UCIO GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE DE CERDO
POR PAISES (Millones de délares)
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Durante la Gltima década (1990-2003) el mayor incremento en la producciéon de huevo se
presenta en México. También esta produccion se amplia fuertemente en los paises andinos

y en Brasil. (Ver graficos 153 y 154).

AL/C: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE HUEVO
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Gréfico 154 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE HUEVO POR PAISES
(Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

El Cono Sur es la region con la mayor produccion de carne de ovino; sin embargo, durante la
altima década (1990-2003) la produccion de esta subregion se reduce fuertemente, en tanto que

se presentan incrementos significativos en México y en los paises andinos. (Ver grafico 155).

La produccion de carne de caprino esta altamente concentrada en México y Brasil. Dentro del
lento crecimiento que, en general, ha tenido la produccion de este rubro en la region, durante
la Gltima década (1990-2003) se presentaron incrementos significativos en los paises del
Cono Sur, aumentando la diversificacion geografica de la produccion. Pero también crecié la
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produccién en México y Brasil. (Ver grafico 156).
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DISTRIB,UCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE DE OVINO
POR PAISES (Millones de délares)
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Grafico 156 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE CARNE CAPRINA
POR PAISES (Millones de délares)
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La produccion de fibras animales estd muy concentrada en el Cono Sur por la produccién de lana
en Argentina y Uruguay. En segundo término también existe una produccién importante de fibras
animales en Brasil y en los paises andinos. La dramatica caida en la produccién de lana en

Argentina, Uruguay y Brasil, reduce drasticamente la importancia de este producto en la region.

E. PRODUCCION PESQUERA

La principal zona de pesca para la region es el Pacifico Oriental, donde las capturas han
oscilado entre 9.5 y 21.5 millones de toneladas anuales; en el Atlantico Occidental los
desembarques han alcanzado entre 1y 2 millones de toneladas anuales. El conjunto en ambas
zonas representa aproximadamente un 20% de las capturas mundiales. En aguas interiores

la produccion oscila entre 0.7 y 1.4 millones de toneladas.

Los volimenes capturados varian muy ampliamente de afio en afio, dependiendo principalmente
de las condiciones climaticas. Mas del 60% de las capturas son de pequefios pelagicos cuyo
principal destino es la industria de la reduccion. El segundo grupo en importancia es el de
los peces demersales, compuesto por las merluzas y similares, cuyas capturas varian de 0.8

a 1.6 millones de toneladas anuales.

En América Latina y el Caribe, como en general en el resto del mundo, la actividad pesquera
se esta desarrollando con una alarmante sobreexplotacion de los recursos. A diferencia de la
logica en el analisis de la produccion agropecuaria, en la pesca no siempre los incrementos
en la produccion significan buenas noticias; incluso, en algunos casos, la disminucién en la
produccién puede manifestar una mejor adecuacion de la produccion a la sostenibilidad de

la actividad en el largo plazo.

En la década de los ochenta la produccion creci6 aceleradamente en todos los rubros. Aunque
esto significaba un incremento en los ingresos de los pescadores y una mayor disponibilidad
de alimentos y productos, el ritmo de aumento en las capturas rebasaba largamente los limites
de sostenibilidad del recurso en las actuales condiciones de manejo. Después de la caida de
los desembarques en 1998 por el fendmeno de “El Nifio”, el ritmo de crecimiento de las capturas

se recupero, pero mas moderadamente. (Ver cuadro 44).

Cuadro 44 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA

Categoria : 1980 1990 2001; 1980-90 1990-01 1980-01
o (Toneladas métricas) | (Tasa de crecimiento, en %)
Peces peldgicos 12,507,230 12,845,172 7.3 -1.0 32

Re

Otros productos marinos | 485725 1,000,565 713,890 | 7.4 -2.0 1.8

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.
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Entre 1980 y 1990 la captura anual de peces pelagicos en la region practicamente se duplico,
llegando a 12.5 millones de toneladas. Después de 1990 la captura se ha mantenido
aproximadamente en ese mismo nivel; en 2001 el total de desembarques en este rubro fue de
12.8 millones de toneladas. Comparativamente con los pelagicos, los volimenes de captura

de los demas productos pesqueros son mucho menores. (Ver otra vez cuadro 44y grafico 157).

AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA (Miles de toneladas métricas)
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En una escala diferente, sin considerar los peces pelagicos, la estructura de la produccion
pesquera en América Latina y el Caribe cambia significativamente en la Gltima década por
el incremento en la produccién de peces diadromos, debido al fuerte incremento de la
salmonicultura en Chile. La produccion de cefalépodos (calamares y pulpos) crece a un ritmo
atn mayor, pero desde una base muy incipiente que implica cantidades absolutas menores.

También hay un aumento en la produccion de crustaceos (camaroén). (Ver grafico 158).

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA %;3

197



Grafico 158 AL/C: VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA EXCLU{DOS PELAGICOS
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FUENTE: FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

Acuicultura

Dentro del total de la produccion pesquera, la produccion acuicola es una parte muy reducida.
En los Gltimos afios ha estado creciendo en forma acelerada, pero a partir de un nivel inicial
muy bajo; los elevados incrementos porcentuales significan, en muchos casos, incrementos
modestos en términos de cantidades absolutas. En 1984 la participacion de la region en el
ambito mundial, donde la acuicultura también crece rapidamente, era apenas de 2.8%. El
acelerado crecimiento que ha presentado la produccion acuicola de la region durante los Gltimos

afios ha elevado dicho porcentaje y en 2001 lleg6 a 6.4% del total mundial. (Ver cuadro 45).

Cuadro 45 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION ACUICOLA (Toneladas métricas)

Categoria 1980 1990 2001 1980-90 1990-01 1980-01
‘ ' (Tasa de crecimiento, en %)
Peces pelagicos n.d -13.4 n.d

Peces demersales nd 629 n.d

193,751

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.
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Las principales especies cultivadas en América Latina y el Caribe son el salmon y el camaron.
En estas dos especies se concentra el 95% del valor de la produccion acuicola de la region.
Ademas, se cultivan tilapias, carpas y algunos otros rubros de menor importancia relativa.
En la Gltima década (1990 a 2001) la produccion de camaron practicamente se duplicé y la de
salmones se multiplico diez veces, debido, esencialmente, al exitoso desarrollo del sistema

de produccion y comercializacion en Chile.

En Ameérica Latina y el Caribe la produccion acuicola esta muy concentrada en pocos paises.
Hasta fines de los afios ochenta el producto mas importante era la produccién de camaroén,
que se localizaba principalmente en Ecuador y que representaba cerca del 80% del valor total
de la produccién acuicola. Pero a partir de 1988, el desarrollo extraordinario de la produccion
de salmon, sobre todo en Chile, pero también en otros paises, lleva a este producto a aportar
la mayor parte del valor de la acuicultura regional, 64% contra 31% de la produccién de

camaron. (Ver graficos 159 y 160).

Grafico 159 AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION ACUICOLA (Millones de délares)
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FUENTE: FISHSTAT plus.
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: VALOR DE LA PRODUCCION ACUICOLA DE PECES DIADROMOS? Y DE

Grafico 160
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FUENTE: FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

Simultaneamente, la produccién acuicola de crustaceos tuvo una fuerte diversificacion
regional. Aunque la produccion ecuatoriana sigue siendo la mas importante, la participacion
de otros paises ha crecido aceleradamente, principalmente por los fuertes incrementos en la

produccién de México y Brasil, y en menor medida, en Colombia y Honduras. (Ver grafico 161).

Gréfico 161 AL/C: VOLUMEN DE PRODUCCION ACUICOLA DE PECES DIADROMOS?

Y DE AGUA DULCE (Miles de toneladas métricas)
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A pesar de esa diversificacion relativa, la produccién acuicola de la region se concentra en
pocos paises, especialmente en Chile, debido al enorme desarrollo de la produccion de salmon.
(Ver graficos 162,163 y164).

Grafico 162

Chile

Brasil

Ecuador

México
Colombia
Honduras

Cuba

Venezuela

Perti

Costa Rica
Belice
Nicaragua
Guatemala
Jamaica
Repdblica Dominicana
Panama
Argentina
Suriname

El Salvador
Guyana

Bolivia
Paraguay
Bahamas
Uruguay
Dominica

San Kitts y Nevis
Trinidad y Tabago
Santa Lucfa

FUENTE: FISHSTAT plus.

AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION ACUICOLA (Millones de délares)

®

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

201



AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION DE PECES DIADROMOS? Y DE AGUA DULCE
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Grafico 164 AL/C: VALOR DE LA PRODUCCION DE CRUSTACEOS (Millones de délares)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

Evolucion de la produccién pesquera

Entre 1990y 2001 los mayores incrementos relativos se presentaron en la captura de cefal6podos
(15% por afio), pero sobre cantidades iniciales muy reducidas, por lo que los aumentos en
términos absolutos resultan moderados. El otro rubro que crecié rapidamente fue el de los
diadromos (8%). La captura de peces pelagicos tiende a mantenerse ligeramente por debajo

del nivel que alcanz6 en 1990. (Ver grafico 165).

En Brasil la produccién pesquera mas importante en volumen y la de mayor crecimiento
durante la Gltima década (5.2% anual) es la de diadromos y peces de agua dulce, seguida de
demersales, pelagicos y crustaceos. La captura de pelagicos disminuy6 fuertemente durante
los afios ochenta y en los noventa s6lo se recupera parcialmente. La produccién de demersales

y de crustaceos crecio muy lentamente. (Ver grafico 166).
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Grafico 165 AL/C: INDICES DE LA PRODUCCION PESQUERA (1990=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

Grafico 166 BRASIL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
(Miles de toneladas métricas)
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Gréfico 167

La produccion pesquera de México estd ampliamente diversificada. El volumen principal es
de peces pelagicos, pero también es importante la produccion de demersales, diadromos,
crustaceos, cefalépodos y otros moluscos. En la Gltima década la captura de pelagicos se
recupero de un estancamiento durante los afios ochenta, creciendo 3.9% por afio. La produccion
de camaron también creci6 a un ritmo elevado durante la década (4.5% anual). El crecimiento
mas acelerado se present6 en la produccion de cefalépodos (14.8% anual), pero sobre una

cantidad inicial menor. (Ver grafico 167).
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FUENTE: FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

En el Cono Sur la diversificacion de la produccion pesquera se ha ampliado durante la Gltima
década. El volumen mayor es de peces pelagicos, pero la captura de éstos disminuy6 durante
el periodo, principalmente, por la menor captura en Chile. En cambio, la produccion de
diadromos tuvo un crecimiento extraordinario (17.4% anual) por el incremento de la produccion
chilena. Sobre volimenes menores, también crecen porcentualmente muy rapido las
producciones de cefal6podos y de crustaceos (18.0% y 8.1%, respectivamente). La produccién
de algas también alcanza ya volimenes significativos y crecié rapidamente durante la década

(5.9%). La produccion de demersales se estanca durante ese decenio. (Ver grafico 168).

En los paises andinos la estructura de la produccion pesquera, en términos de volumen, esta
sumamente concentrada en la captura de peces pelagicos destinada a la elaboracion de harina

de pescado, la que domina casi en exclusividad el volumen total. (Ver grafico 169).

MEXICO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
(Miles de toneladas métricas)
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Gréfico 168 Cono Sur: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
(Miles de toneladas métricas)
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ANDINOS: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
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Si se excluye la produccion de pelagicos, en la pesca de los paises andinos también es importante

®

la produccion de demersales, diadromos, crustaceos, cefalopodos y otros moluscos. El mayor

crecimiento se present6 en la produccion de cefalopodos (11.7% anual) y en otros moluscos

(6.0%). (Ver grafico 170).

Gréfico 170 ANDINOS: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EXCLUIDOS PELAGICOS
(Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: FISHSTAT plus.
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En los paises de América Central el volumen méas importante de la produccién pesquera es
el de peces pelagicos. Otra produccién importante es la de crustaceos. La produccién de ambos
rubros crece relativamente rapido entre 1990 y 2001, 3.3% y 4.4%, respectivamente. (Ver

grafico 171).

En el Caribe Latino la produccién pesquera disminuy6 fuertemente en la década debido a la
drastica caida en la pesca de Cuba. El Gnico rubro que tiene cierta significacién es la produccion

de diadromos, la cual creci6 9.7% anualmente. (Ver grafico 172).

La produccion pesquera de los paises de CARICOM creci6 aceleradamente durante la Gltima
década, pero a partir de volimenes muy reducidos. Los dos rubros que aportan el mayor
volumen son los peces pelagicos y los crustaceos; ambos tipos de producto crecieron a tasas

anuales muy elevadas durante la década, 20.5% y 11.8%, respectivamente. (Ver grafico 173).
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Grafico 171 AMERICA CENTRAL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
(Miles de toneladas métricas)
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Grafico 172 Caribe Latino: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
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CARICOM: VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA
(Miles de toneladas métricas)
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Distribucion geografica de la produccién pesquera

La captura de pelagicos en 1990 era casi el doble que en 1980, sobre todo por el aumento en
Pert y, en menor medida, en Chile. En estos dos paises se concentra la mayor parte de esta
pesca. La captura bajé sustancialmente con el fendmeno de “El Nifio” y posteriormente se ha
estabilizado relativamente; en 2001 se alcanzan niveles semejantes a los de 1990. Solamente
en Perd se presentaron nuevos incrementos de captura, los que se compensaron parcialmente
con la disminucion de los desembarques en Chile. En las deméas subregiones la produccion
es mucho mas reducida y se ha mantenido casi estacionaria durante las dos décadas. La
evoluci6on anterior ha llevado a una fuerte concentracion de la captura de peces pelagicos en
Pera. (Ver graficos 174 y 175).
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Grafico 174 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES PELAGICOS

(Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

Grafico 175 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES PELAGICOS (Millones de toneladas métricas)
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La captura de peces demersales esta altamente concentrada en los paises del Cono Sur;

< - 2 . L e . ¢/
ademas, fue solamente en esta subregién donde los desembarques crecieron significativamente (Y9

durante la Gltima década, de manera que la concentracion se agudiz6 atn mas. (Ver graficos

176 y 177).

AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES DEMERSALES
(Miles de toneladas métricas)
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A partir de los ultimos afios de la década de los ochenta el volumen de la produccion de peces
diadromos experiment6 un enorme crecimiento en Chile, que ha llevado a una fuerte
concentracion de la produccion regional en este pais. Hasta los afios noventa Brasil era el
principal productor y su produccion ha seguido creciendo rapidamente, aunque no tanto como
en Chile, de manera que en estos dos paises se concentra la parte fundamental de la produccion
regional. (Ver graficos 178 y 179).
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Gréfico 177 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES DEMERSALES (Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

Grafico 178 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES DIADROMOS? Y DE AGUA DULCE
(Miles de toneladas métricas)
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AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PECES DIADROMOS?® Y DE AGUA DULCE

(Miles de toneladas métricas)

Chile

Brasil
México
Colombia
Cuba

Perti
Venezuela
Paraguay
Argentina
Guatemala
Costa Rica
Ecuador
Bolivia
Jamaica
Reptblica Dominicana
El Salvador
Guyana
Panama
Honduras
Nicaragua
Haitf
Uruguay
Suriname
Trinidad y Tabago
Dominica
Santa Lucia

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA %;3

100,000 200,000 300,000 400,000 500,000
M 1990 m 2001

La distribucion geografica de la produccion de crustaceos ha presentado grandes cambios en
las dos ultimas décadas. A principio de los afios ochenta la produccion mas importante se
obtenia en México y Brasil. Durante la década de los ochenta se present6 un acelerado
crecimiento en Ecuador, pais que se convirtié en el principal productor. En 2000 la profunda
caida de la produccion de Ecuador (y sobre un volumen menor, también en Perta), debida a la
grave incidencia de las enfermedades que han afectado la producciéon de camaréon, junto con
el crecimiento de la produccion de México y el extraordinario incremento en Argentina, asi
como en Guyana, Suriname y otros paises del CARICOM, han modificado nuevamente la

distribucion de esta produccion. (Ver graficos 180 y 181).

La produccion de cefalépodos crecié aceleradamente en Argentina, sobre todo hasta 1997,
convirtiendo a este pais en el principal productor dentro de la region. La produccion sé6lo
creci6 significativamente en los otros dos paises que ya eran relativamente importantes
productores en 1990, México y Pera. Consecuentemente, la produccion se concentra fuertemente

en los tres paises mencionados. (Ver graficos 182y 183).
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Gréafico 180 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE CRUSTACEOS
(Miles de toneladas métricas)
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Grafico 181 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE CRUSTACEOS (Miles de toneladas métricas)
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Grafico 182
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Grafico 183
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Durante la Gltima década la produccion de moluscos crece rapidamente en los paises del Cono
Sur, particularmente en Argentina y Chile; mientras que disminuye en México y, en menor
medida, en Pert. Consecuentemente, la distribucién geografica de esta produccion se concentra

fuertemente en el Cono Sur. (Ver graficos 184 y 185).

Gréfico 184 : VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE MOLUSCOS (Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

En Ameérica Latina y el Caribe la pesca es una importante actividad, generadora de empleo e
ingreso, que contribuye significativamente a la seguridad alimentaria y a la generacién de
divisas. Pero la produccion debe ser realizada en el marco de un manejo sostenible de los
recursos. Es necesario continuar los recientes esfuerzos para lograr una administracién
efectiva de la pescay la acuicultura. La modernizacién del marco juridico e institucional y
un sistema eficiente de monitoreo, control y vigilancia de las actividades pesqueras es
fundamental. En particular, es esencial crear un marco que estimule la preservacion de los
recursos pesquerosy los ecosistemas asociados, asegure el uso diversificado de los recursos,

genere un mayor valor agregado y desarrolle la pesca de la zona costera y la acuicultura.

Mas del 95% de la produccion de las pesquerias marinas de la region se obtiene en habitats
costeros. Una de las caracteristicas de las comunidades pesqueras de esas zonas suele ser la
fuerte competencia por recursos escasos, muchas veces en ausencia de mecanismos reguladores.
En algunos paises se estan empezando a generar conflictos con la pesca artesanal y grupos
comunitarios indigenas que ven limitada su posibilidad de operar en areas que, en la practica,

antes eran de su exclusivo beneficio.

Algunos de los principales paises pesqueros de la regién han tratado de introducir el sistema
de cuotas individuales transferibles, dentro de un régimen de manejo de los recursos pesqueros
que conceda “derechos”, permitiendo la compra, la venta o el arriendo del derecho a participar

216 en una pesqueria regulada. Este sistema parte del supuesto de que quienes tengan derecho



Grafico 185 C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE MOLUSCOS (Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

a utilizar la pesqueria, tendrian al mismo tiempo interés en que su manejo sea acertado, ya
que el valor econémico de su derecho dependeria directamente del comportamiento de las
pesquerias. Sin embargo, los esfuerzos realizados para introducir este sistema de cuotas han
enfrentado la oposicion de pescadores artesanales, organizaciones laborales, propietarios de
barcos y procesadores de pescado. Sera necesario continuar los esfuerzos de concertacion,
basados en un detallado conocimiento técnico, multidisciplinario, que cubra los distintos

aspectos ambientales, sociales y econémicos de la actividad.

En la region se estan adoptando medidas de ordenamiento integrado de las zonas costeras
y en varios paises se estan instrumentando sistemas de asignacion de recursos pesqueros
mediante la delimitacion de zonas exclusivas para la pesca artesanal, concesiones para uso
exclusivo de los recursos por determinados grupos de pescadores y establecimiento de areas

de manejo pesquero con derechos exclusivos para los pescadores artesanales. Este proceso

©
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de ordenacion requiere ciertas concesiones mutuas entre distintos usos alternativos
excluyentes y un proceso transparente de consulta en el que participen los usuarios y los
posibles grupos afectados; también es indispensable una supervision de los efectos posteriores

en el desarrollo.

La insercion comercial de los pescadores artesanales, actualmente muy desfavorable debido
a sureducido volumen de captura, podria mejorar significativamente si sus organizaciones
ampliaran sus funciones en la comercializacién y en el acceso al financiamiento. Podrian
desarrollarse distintas modalidades de formas asociativas que permitieran economias de

escala y al mismo tiempo favorecieran el establecimiento de redes sociales de proteccion.

Junto con los esfuerzos de modernizacion del marco institucional de la pesca, también se
requiere modernizar las flotas pesqueras, mejorar los sistemas de preservacion a bordo y las
condiciones higiénico-sanitarias, asegurar la calidad de los productos en las plantas de
procesamiento y lograr canales de distribucién mas eficientes. Las politicas de promocion del
uso diversificado de los productos pesqueros incluyen también acciones para aumentar el
aprovechamiento para consumo humano directo de las grandes cantidades de materia prima
que actualmente se destina a la produccion de harina y aceite de pescado, asi como para
aumentar el aprovechamiento de la fauna acompatiante, que en muchos casos se devuelve al

mar después de capturada en las pesquerias de camaron y otras pesquerias de arrastre.

En algunos paises de la region se estan gestando graves problemas por la contaminacion del
medio marino costero, debido a la actividad humana y a la contaminacion producida por la
industria y agroquimicos. Esto requiere acciones urgentes para combatir las causas que

originan la contaminacion.

La utilizacion de arrastres de fondo, el uso de explosivos y la falta de atencion en el fondeo
de las embarcaciones son ejemplos de practicas pesqueras que pueden impactar negativamente
los habitats acuaticos. A veces causan dafios en la fauna de los fondos marinos, como los
lechos de praderas submarinas y los arrecifes coralinos. De la misma manera, algunas
practicas acuicolas han provocado la destruccion de manglares y la acumulacién excesiva
de materia organica y de nutrientes en el agua y en los fondos marinos. Otros problemas se
derivan de la introduccion de especies ex6ticas dafiinas y el escape al medio natural de
especies genéticamente manipuladas. Asimismo, grupos ecologistas sostienen que el

crecimiento de los cultivos de salmoén esta dafiando el medio ambiente marino-costero.

En los Gltimos afios la produccion de camarones y de salmones ha sido victima de una serie
de enfermedades que han causado graves perjuicios. Se requiere de un cuidado especial para

que estas enfermedades no se extiendan.

F. PRODUCCION FORESTAL

Superficie de bosques

Ameérica Latina y el Caribe cuenta con 956 millones de hectareas de bosques, es decir,
aproximadamente la cuarta parte del total mundial y la mayor proporcion entre las regiones
del mundo en desarrollo. En cambio, en la region solamente hay 11.7 millones de hectareas

de plantaciones forestales, apenas 6% del total mundial. (Ver cuadro 46).
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Cuadro 46 AL/C: SUPERFICIE FORESTAL

Total de Plantaciones | Plantaciones

Pais/area bosques forestales forestales sobre
(Miles de Ha) ‘ (Miles de Ha) bosques (%)

América Latina y Caribe 956,040 11,742 | 1.2

Brasil s 0.9
M

Cono Sur

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA

:A:ndinos

Trinidad y Tabago

FUENTE: Situacién de los bosques del mundo 2003 (SOFO0), FAO 2003.
n.s.: No significativo
n.d.: No disponible

La diferencia entre la disponibilidad de recursos naturales relativamente amplia y la exigua
inversion en plantaciones forestales es ya un primer indicador de que en este subsector,
posiblemente mas que en la produccién agropecuaria, el problema de desarrollo productivo
tiene un componente importante desde el lado de la oferta, donde la inversion, la tecnologia
competitiva, la integracion vertical, el marco legal y la gestion tendrian un papel esencial en

el desarrollo de la produccion.

Los bosques presentan una amplia distribucion en la regioén. La cuenca del rio Amazonas
posee mas de 750 millones de hectareas de bosques tropicales, tres cuartas partes de las
cuales estan localizadas en Brasil. En Centroamérica y México se localizan poco mas de 67

millones de hectareas, 80% de las cuales corresponden a México. En el Cono Sur existen 71 19



millones de hectareas de bosques frios y subtropicales, la mitad de ellos en Argentina. Por
altimo, los paises del Caribe poseen mas de 36 millones de hectareas, la mitad de las cuales

corresponde a Guyana. (Ver grafico 186).

Gréfico 186 AL/C: SUPERFICIE DE BOSQUES 2000 (Porcentaje)
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FUENTE: Situacion de los bosques del mundo 2003 (SOFO0), FAO 2003.

En los bosques plantados, aunque Brasil tiene también la mayor proporcion (43%), destaca la
participacion de Chile (18%). Argentina, Venezuela, Uruguay, Pert y Cuba también tienen

superficies importantes de plantaciones forestales. (Ver grafico 187).

Gréfico 187 AL/C: SUPERFICIE DE PLANTACIONES FORESTALES 2000 (Porcentaje)
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FUENTE: Situacién de los bosques del mundo 2003 (SOFO), FAO 2003.
Sobre un total de 11,742 miles de hectéreas.
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Produccioén forestal

La estructura de la produccion forestal de América Latina y el Caribe refleja un bajo nivel de
desarrollo. La lefia es, por mucho, el producto principal en volumen y le sigue en importancia
la madera en rollo. AGn considerando las diferencias légicas en las dimensiones de volumen
por tratarse de bienes econémicos distintos, la produccion de madera aserrada y de paneles,
asi como de productos elaborados (pulpasy fibras y papeles y cartones) resulta todavia muy
reducida en el promedio de la region. En los Gltimos afios la situacion tiende a mejorar

lentamente. (Ver cuadro 47).

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA {’3;3

AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL

Producto 1980 1990 1998 2002 1980-90 1990-02
(Produccién en millones) (Tasa de crecimiento, %)

Productos Primarios:

Madera aserrada (m3) 25.84 28.86 34.99 38.66 1.6 2.4

Paneles (m3) 4.33 4.93 6.82 10.39 1.5 5.9

Madera en rollo industrial (m3) 96.41 121.04 141.69 166.43 2.8 2.6

Lefia (m3) 206.62 235.21 257.37 272.57 1.3 1.2

Productos elaborados:

Pulpas y fibras (tm) 477 6.52 10.51 1.65 3.8 4.8

Papeles y cartones (tm) 773 10.77 13.67 15.97 4.6 3.5

En las Gltimas décadas tanto la produccion forestal como el ritmo de progreso han venido
incrementandose. En todos los productos principales la tasa de crecimiento es positiva y
tiende a aumentar. Sin embargo, hay diferencias importantes en la evolucion de los distintos

productos.

Durante los afios ochenta solamente los productos forestales elaborados presentaban una
tasa de crecimiento elevada. En la Gltima década las tasas positivas de los productos elaborados
se mantienen, la produccion de papeles y cartones crece 3.5% por afio y las pulpas y fibras
4.8%; pero, ademas, en varios rubros de productos forestales primarios se acelera el ritmo de
crecimiento, principalmente, en la produccion de paneles (5.9% anual) y, en menor medida,
en la madera aserrada (2.4%) y en la madera en rollo (2.6%). La produccién de paneles crece
de manera extraordinaria en términos porcentuales a partir de 1998, sobre todo por el aumento

en Brasil.

La mayor generalizacion en el crecimiento de la produccion forestal de la region contribuye
a un mayor dinamismo del sector. En 2002 la produccion de los distintos rubros presenta
progresos significativos respecto de los niveles de 1990. La produccion de paneles es mas del
doble (211%); las pulpas y fibras son 79% mayores y en los demas rubros los incrementos van

de 34% a 48%. (Ver grafico 188).
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Gréfico 188 AL/C: INDICE DE LA PRODUCCION FORESTAL (1990=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT 2004.

Los cambios en los procesos y resultados productivos han estado vinculados a transformaciones
significativas en aspectos de indole técnico y a una evolucion conceptual e institucional. En
algunos paises se ha progresado hacia un modelo de generacion de plantaciones para abastecer
los procesos productivos forestales, como aserraderos, tableros y celulosas. En esta linea han
avanzado particularmente los paises del Cono Sur (Chile, Argentina, Uruguay); algunos paises
de la cuenca amazoénica, como Venezuela y PerG; y algunos paises de Centroamérica, como
Costa Rica. En este proceso fue muy importante la existencia de legislaciones de fomento
explicito hacia las plantaciones forestales. Actualmente mas de la mitad de los paises de la
region posee leyes de fomento explicito hacia las plantaciones forestales. En otros casos,
como en Brasil, si bien no se cuenta con ley de fomento forestal, se utilizan incentivos ligados

al sector financiero para mejorar la base forestal.

En la region se ha ido consolidando el paradigma del Manejo Forestal Sostenible. Se ha pasado
de una explotacion de los bosques con pocas precauciones sobre su conservacion, a un proceso
de cosecha de ecosistemas diversos, como los bosques tropicales. Un ejemplo de ello es el enorme
programa de concesiones instrumentado por algunos paises amazonicos, como Bolivia, Perq,

Ecuador y Brasil, asi como por paises subtropicales como Paraguay.

Vinculado al concepto de Manejo Forestal Sostenible se ha comenzado a desarrollar un fuerte
proceso de certificacion en las cosechas de bosques tropicales en Bolivia, Brasil, Colombia
y Perq, entre otros; al igual que en plantaciones forestales de Chile, Argentina, Uruguay, Brasil

y Venezuela.

La mayoria de los paises de la region ha optado por ubicar los servicios y administraciones
forestales en las direcciones o ministerios ambientales. El cambio de eje estratégico, desde

222 la cabeza del sector agricola hacia la autoridad responsable del ambiente, ha provocado que



los servicios forestales de los paises se ocupen crecientemente de la teméatica ambiental y, en

muchos casos, sean parte de un complejo sistema de administraciéon ambiental.

En el ambito internacional, como resultado del didlogo sobre los bosques llevado a cabo en las
Naciones Unidas, se creé recientemente el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques-FNUB,
el cual utilizara los programas forestales nacionales como mecanismo y marco de referencia

del proceso de desarrollo forestal sostenible de los paises.

Composicién de la produccion forestal

A pesar de algunos cambios relativos importantes, la estructura de la produccion forestal

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA %

sigue muy concentrada en lefia y madera en rollo, cuya produccion presenta los mayores
incrementos en volumen, aunque no en términos porcentuales. Las tasas positivas contribuyen
a ir modificando la estructura de la produccién, pero a un ritmo muy lento. El ejemplo de
algunos paises de la region muestra que existen posibilidades de una transformacioén mas
acelerada de la produccion forestal para responder mejor al potencial productivo disponible.

(Ver cuadro 48 y grafico 189).

AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02

m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 4,329,500 4,934,600 10,390,100 1.5 5.8
Pulpa y fibras 4,772,100 6,519,400 11,649,000 3.8 4.8
Papeles y cartones 7,730,100 10,773,200 15,969,400 4.6 3.5
Madera aserrada 25,840,400 28,856,600 38,655,700 1.6 2.4
Lefla 206,620,704 235,211,681 272,572,034 1.3 1.2
Madera en rollo industrial 96,410,999 121,037,123 166,433,800 2.8 2.6

AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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A pesar de algunos avances, la estructura de la produccion forestal de América Latina y el

Caribe resulta muy desfavorable si se le compara con la que existe en paises desarrollados.

(Ver graficos 190 y 191).

PAISES DESARROLLADOS: VOLUMEN DE LA PRODUCCION 2002 (Millones)
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En Brasil, aunque la estructura productiva es semejante a la del promedio de la region (en
parte, por su propio peso en el total regional), ya se nota una apertura del poligono de
produccion, sobre todo en madera aserrada. También la produccion de panelesy los productos
elaborados (pulpas y fibras, y papeles y cartones) alcanzan cifras significativas tanto en

volumen como en el ritmo de crecimiento. (Ver cuadro 49 y grafico 192).

BRASIL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 :1980-90 1990-02
m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 2,482,000 2,892,000 6,283,000 1.8 6.9
Pulpa y fibras 3,089,000 4,307,000 7,436,000 3.7 4.5
Papeles y cartones 3,361,000 4,844,000 7,354,000 4.9 3.6
Madera aserrada 14,881,000 17,179,000 21,200,000 1.5 1.4
Lefia 105,716,475 120,300,536 134,473,063 1.2 0.9
Madera en rollo industrial 61,722,000 74,277,024 102,994,000 2.4 2.8

BRASIL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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La evolucion de la produccion forestal en México durante los Gltimos doce afios acusa
problemas severos. En todos los rubros, con la excepcion de los paneles, las tasas de crecimiento
de la produccién son menores a las de la década de los ochenta, cuando ya eran relativamente
modestas, salvo en el caso de la produccion de papeles y cartones. El deterioro en el crecimiento
durante el Gltimo periodo se refleja en un estrecho cambio en la estructura de su produccion,

a excepcion del relativo desarrollo logrado en la produccion de papeles y cartones. (Ver cuadro

50y grafico 193).
Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02
m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 604,000 553,000 518,000 -0.4 -2.8
Pulpa vy fibras 447,000 523,000 334,000 2.5 1.0
Papeles y cartones 1,979,000 2,873,000 4,056,000 5.8 4.0
Madera aserrada 1,991,000 2,366,000 3,387,000 3.4 2.8
Lefia 29,524,675 34,371,305 37,912,958 1.6 0.9
Madera en rollo industrial 6,345,200 7,580,000 7,420,000 2.3 1.2

MEXICO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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El crecimiento de la produccion forestal de los paises del Cono Sur se acelera significativamente
en la altima década. En todos los rubros, con la excepcion de la produccion de madera en rollo,
el ritmo de crecimiento aumenta respecto de las tasas prevalecientes durante los afios ochenta.
Tanto la produccion de los productos forestales elaborados como la de paneles y madera
aserrada presentan tasas elevadas de 1990 a 2002. La estructura de produccion es mucho
mas diversificada que el promedio regional. El principal producto y el que mas crece en
términos de volumen, es la madera en rollo, pero los cambios porcentuales mas elevados de
los otros productos generan una creciente intensificacion y diversificacion de la produccion

forestal. (Ver cuadro 51y grafico 194).

CONO SUR: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02

m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 652,700 744,300 2,401,500 2.0 9.6
Pulpa y fibras 1,095,300 1,435,000 3,400,000 4.0 6.3
Papeles y cartones 1,134,400 1,426,000 2,617,000 3.4 4.7
Madera aserrada 3,897,000 4,734,000 9,343,000 3.6 5.9
Lefia 15,689,296 18,611,946 26,117,160 1.8 2.5
Madera en rollo industrial 14,925,000 25,552,000 36,702,000 5.8 2.3

CONO SUR: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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Durante la Gltima década la produccién forestal de los paises andinos acusa un severo
estancamiento. En los afios ochenta el progreso era relativamente acelerado en los productos
elaborados, pulpasy fibras, y papeles y cartones. Entre 1990 y 2002 ya solamente la produccién

de pulpas y fibras presenta una tasa de crecimiento elevada y respecto de un volumen inicial

reducido. (Ver cuadro 52 y grafico 195).

ANDINOS: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02

m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 442,300 500,000 850,000 1.1 0.9
Pulpa y fibras 136,300 250,000 469,200 8.4 7.0
Papeles y cartones 1,084,300 1,415,500 1,553,400 3.0 0.2
Madera aserrada 3,046,400 3,255,600 2,543,000 1.3 0.0
Lefia 19,427,538 21,308,319 28,087,706 1.3 27
Madera en rollo industrial 8,140,400 9,596,700 13,289,500 29 1.4

ANDINOS: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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Durante la Gltima década se ha presentado un crecimiento relativo sumamente acelerado en
la produccion de los productos forestales elaborados en América Central. Sin embargo, el
incipiente volumen de estas producciones hace que los elevados cambios porcentuales no
signifiquen todavia un gran cambio en volumen y por lo tanto en la estructura de la produccion.

(Ver cuadro 53 y grafico 196).

AMERICA CENTRAL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

DESARROLLO SECTORIAL AGRICOLA %

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02

m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 116,500 89,800 135,500 $383) 2.1
Pulpa y fibras 4,500 4,400 9,800 5.6 12.3
Papeles y cartones 79,700 78,400 202,000 2.9 10.3
Madera aserrada 1,669,500 975,400 1,751,000 -4.5 4.2
Lefia 30,274,793 33,875,101 38,974,773 1.1 11
Madera en rollo industrial 3,729,099 2,490,299 4,135,000 -3.3 47

AMERICA CENTRAL: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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Entre 1990y 2002 el inico rubro forestal que present6 una tasa de crecimiento de produccién
elevado en el Caribe Latino fue el de papeles y cartones. Esta misma situacion existia ya en
los afios ochenta, cuando el crecimiento acelerado en paneles era sobre una produccioén que
empezaba, por lo que los incrementos porcentuales elevados no significaban grandes

volimenes. (Ver cuadro 54 y grafico 197).

CARIBE LATINO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02

m3 (Tasa de crecimiento, %)
Paneles 5,700 149,000 149,000 28.2 0.0
Pulpa y fibras o o o S o
Papeles y cartones 81,700 132,600 187,000 6.3 7.4
Madera aserrada 126,100 143,900 203,800 1.6 2.9
Lefia 4,318,738 4,771,399 5,343,969 0.4 -2.0
Madera en rollo industrial 756,300 856,300 1,053,300 1.5 1.4

CARIBE LATINO: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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En los paises del CARICOM la produccion forestal se concentra casi exclusivamente en madera
enrolloy madera aserrada. En ambos casos la produccion crece muy lentamente. (Ver cuadro

55y grafico 198).

CARICOM: VOLUMEN DE LA PRODUCCION BRUTA FORESTAL

Categoria 1980 1990 2002 1980-90 1990-02
m3 (Tasa de crecimiento ,%)
Paneles 26,300 6,500 53,100 = 15,3 21.2
Pulpa y fibras - - - - -
Papeles y cartones 10,000 3,700 o -17.4
Madera aserrada 229,400 202,700 227,900 -0.4 1.5
Lefia 2,164,189 2,529,075 2,218,445 1.8 -0.4
Madera en rollo industrial 793,000 684,800 840,000 0.5 2.4

CARICOM: VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL (Millones de m3)
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Distribucion regional de la produccion forestal

La produccién de papeles y cartones se concentra crecientemente en Brasil que ya produce
casi la mitad del total regional (48%); México produce aproximadamente una cuarta parte
(27%) y la otra cuarta parte se reparte en términos semejantes entre los paises andinosy los

del Cono Sur. (Ver graficos 199 y 200).

D
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Grafico 199 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PAPELES Y CARTONES (Millones de toneladas)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Gréfico 200 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PAPELES Y CARTONES (Millones de toneladas)
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La localizacion de las producciones de pulpa esta bastante definida en América Latina y el

@

Caribe. Brasil produce dos terceras partes de la pulpa de la region, basado esencialmente en
pulpa de Eucalyptus. Esta es una fibra corta que se utiliza en papeles de alta blancura y
calidad. En segundo lugar, con una produccion rapidamente creciente, aparece Chile, que
produce pulpa de fibra larga de pino, utilizada basicamente en papeles y cartones de menor
calidad, como el periédico. La produccion de Eucalyptus se encuentra localizada principalmente
en el sur de Brasil y en Uruguay, con posibilidades de expandirse a areas del nordeste brasiletio.

La produccion de celulosa de pinos se localiza claramente en el Cono Sur, especialmente en

el sur de Chile y en la llamada “Mesopotamia” argentina. (Ver graficos 201y 202).

Grafico 201 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PULPA Y FIBRAS (Millones de toneladas)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Gréfico 202 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PULPA Y FIBRAS (Millones de toneladas)
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FUENTE: FAOSTAT 2004. 233



La participacion de Brasil y de Chile en la produccion de paneles esta creciendo rapidamente;
actualmente Brasil produce ya el 60% del total regional y Chile el 15%. Esta misma
concentracion regional se repite en la madera aserraday en rollo. En el caso de la lefia Brasil

y México aparecen como consumidores mayores. (Ver graficos 203, 204, 205, 206 y 207).

Gréfico 203 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PANELES (Millones de m3)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Gréfico 204 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE PANELES (Millones de m3)
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Gréfico 205 AL/C: VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE MADERA ASERRADA (Millones de m3)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Grafico 206 A : VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE MADERA EN ROLLO (Millones de m3)
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CAPITULO I1V: COMERCIO INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS AGRICOLAS
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A. COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL

Ameérica Latinay el Caribe es la Gnica region del mundo en desarrollo que presenta un superavit

importante en la balanza sectorial agricola. Esto tiene dos consecuencias directas. Por un
lado, el progreso agricola reviste una mayor importancia estratégica en el proceso de desarrollo.
Por otra parte, la region es mas sensible a los cambios en los mercados internacionales y mas
vulnerable a las intervenciones que limitan o distorsionan la competencia en el comercio

internacional.

En la Gltima década, en particular después de 1993, las exportaciones agricolas de América
Latina y el Caribe (en su sentido amplio, incluyendo productos agropecuarios, pesqueros y
silvicolas) retomaron un nuevo impulso, derivado de la recuperacion, en 1994-1996, de los
precios internacionales de varios de los principales productos de exportacion de la region.
Durante la segunda mitad de la década se sumoé también el estimulo a las exportaciones
generado por los convenios subregionales de integracion, especialmente el MERCOSUR. En
los Gltimos afios el total de exportaciones agricolas de la region ha estado cercano a los 60
mil millones de d6lares anuales (62.3 en 2001, Gltimo afio para el que se tiene informacién de
todos los subsectores). En cambio, entre 1980 y 1993 el total exportado de productos agricolas

se mantenia alrededor de 35 mil millones de délares.

Las importaciones agricolas de América Latina y el Caribe crecieron rapidamente entre 1987
y 1997, sobre todo por el incremento de las importaciones de México. A partir de ese afio,
aunque las importaciones mexicanas siguieron creciendo, esa alza se compenso con las
menores importaciones de Brasil, que las sustituy6 con oferta interna, y el total regional
tiende a estabilizarse entre 30 y 32 mil millones de délares, es decir, un poco méas de la mitad

de las exportaciones.

Entre 1988 y 1993 las importaciones agricolas de la region crecieron més rapidamente que
las exportaciones. A partir del mayor crecimiento exportador de 1993 el ritmo de crecimiento
en ambos flujos de comercio ha sido semejante. Consecuentemente, el superdvit que entre
1988 y 1993 habia bajado de 24 mil millones a 17 mil millones, después de ese Gltimo afio se
recupera y tiende a mantenerse, oscilando entre los 28 y los 30 mil millones de délares (Ver
graficos 208 y 209).
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La magnitud del balance sectorial de alrededor de 28 6 30 mil millones de délares ha sido
altamente significativo dentro de las cuentas externas de la region. Entre 1993y 2001 el déficit
en cuenta corriente de América Latina y el Caribe varié entre 38 mil y 88 mil millones de
dolares; de manera que el aporte del superavit sectorial cercano a los 30 mil millones de

délares representa cifras relevantes para el equilibrio externo.

El superavit en el comercio agricola se localiza, sobre todo, en Brasil y los paises del Cono
Sur. La proporcion del excedente comercial agricola en estos paises es rapidamente creciente
y concentran la mayor parte del superavit regional. Por otro lado, el saldo negativo de la
balanza agricola de México también crece en forma importante y representa la mayor parte
del déficit. México y los paises del CARICOM, excepto Belice y Guyana, son tradicionalmente
importadores netos de productos agricolas; en la tltima década también los paises del Caribe
Latino se convirtieron en deficitarios debido al deterioro de la balanza de Cuba y al fuerte
aumento de las importaciones de Republica Dominicana. (Ver grafico 210).

AL/C: BALANZA COMERCIAL SILVOAGROPECUARIA Y PESQUERA (Millones de délares)
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La mayoria de los paises de la regién presentan una balanza excedentaria; solamente México,

Venezuela, El Salvador y algunos de los paises insulares del Caribe presentan saldos
sistematicamente deficitarios en el comercio agricola. El balance sectorial es relevante en un
gran namero de paises latinoamericanos y caribefios; sin embargo, debido a las grandes
diferencias en el tamafio de las economias de la region, el saldo regional-positivo o negativo-
se concentra en pocos paises. Los mayores superavits corresponden a Brasil, Argentina y
Chile; mientras que el mayor déficit se presenta en México y, en menor medida, en Venezuela.

(Ver grafico 211).

Grafico 211 AL/C: BALANCE DEL COMERCIO SILVOAGROPECUARIO Y PESQUERO (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Alrededor del 80% del superavit comercial silvoagropecuario y pesquero corresponde al
subsector agricola (cultivos). El otro subsector importante en el superavit es la pesca, que en
los Gltimos afios aporta cerca del 20% del excedente comercial del sector. El saldo neto en el
comercio de productos pecuarios y silvicolas es casi nulo y en los ultimos afios ligeramente

negativo. (Ver graficos 212y 213).
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Gréfico 212 AL/C: BALANZA COMERCIAL SILVOAGROPECUARIA Y PESQUERA (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Grafico 213 AL/C: BALANZA COMERCIAL SILVOAGROPECUARIA Y PESQUERA POR
SUBSECTORES (Millones de Délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Exportaciones sectoriales

Elrapido crecimiento de las exportaciones agricolas durante la Gltima década se presenta en
forma bastante generalizada en la region. En Brasil, México y los paises del Cono Sur el valor

a4 exportado se duplica durante la década, aunque en México los incrementos son menores en



cantidades absolutas. En menor proporcion, también aumentan las exportaciones de los

©

paises andinos. Las exportaciones de Centroamérica crecen lentamente, mientras que las del
CARICOM se estancany las del Caribe Latino caen dramaticamente por la drastica disminucién
en Cuba. Esta evolucion contrasta con el estancamiento general que se vivio en la década de
los ochenta, cuando solamente los paises del Cono Sur aumentaron sus exportaciones
sectoriales. El cambio acumulado ha llevado a una mayor concentracién de las exportaciones

regionales en Brasil y el Cono Sur, cada uno con una tercera parte del total. (Ver graficos 214
y 215).

Gréfico 214 AL/C: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES
SILVOAGROPECUARIAS Y PESQUERAS (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Grafico 215 A : PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS Y
PESQUERAS POR SUBREGIONES (Porcentaje)
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En el largo plazo, la proporcion de las exportaciones agricolas en el total de exportaciones
de bienes tiende a descender a medida que se avanza en la diversificacién en el comercio
exterior y aumenta la participacion de productos industriales. En 1980 las exportaciones
agricolas de América Latina y el Caribe significaban una tercera parte (33%) del total de los
bienes exportados; en 1990 bajaron a 27%; y en 2001 llegaron a 17%; en este ultimo periodo,
sobre todo por el acelerado crecimiento de las exportaciones no agricolas de México.

En muchos paises de la region la participacion de las exportaciones agricolas dentro del total
de los bienes exportados es muy significativa. En 18 paises de la region el sector agricola
aporto mas del 30% del total de las ventas de bienes al exterior realizadas en el afio 2001; en
siete de éstos, fue mas de la mitad. Solamente en seis paises las exportaciones agricolas

fueron menos del 10% del total de bienes exportados. (Ver grafico 216).

AL/C: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS Y
PESQUERAS EN LAS EXPORTACIONES DE BIENES, POR PAISES 2001 (Porcentaje)
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La mayor parte de las exportaciones sectoriales corresponden al subsector especificamente agricola
(cultivos); sin embargo, las exportaciones pesqueras y, en menor grado, las forestales son mas
dindmicas y aumentan su participacion relativa. En 1990 un poco mas de las tres cuartas partes
(76%) de las exportaciones sectoriales correspondian al subsector agricola; mientras que el 24%
246 restante se dividia aproximadamente en partes iguales entre los otros tres subsectores, pecuario



9%, pesca 8%y forestal 7%. Durante la década, el mayor crecimiento relativo de las exportaciones

®

pesquerasy forestales dio como resultado un incremento en la participacion de estos subsectores.
En 2001 el mayor aporte sigue siendo del subsector agricola (72%), las importaciones pecuarias
mantuvieron el mismo nivel (9%) y las exportaciones pesqueras y forestales incrementaron su

participacion (11% y 8%, respectivamente). (Ver graficos 217y 218).

Gréfico 217 AL/C: INDICE DE LAS EXPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS
Y PESQUERAS POR SUBSECTOR (1990=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Grafico 218 AL/C: PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES EN LAS EXPORTACIONES
SILVOAGROPECUARIAS Y PESQUERAS (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Importaciones sectoriales

Hasta 1987 las importaciones agricolas de la region se mantenian relativamente estables en
alrededor de 12 mil millones de dé6lares. A partir de 1988 el acelerado crecimiento de las
importaciones mexicanas, asi como el aumento en las importaciones de Brasil a mitad de la

década de los noventa, llevaron el total a 33 mil millones en 1998, cuando se estabilizan en 247
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valores un poco por debajo de ese maximo, debido sobre todo a la reduccion de las importaciones

de Brasil derivadas del crecimiento acelerado de su oferta interna.

En los afios ochenta el cambio mas relevante fue el aumento en la participacion de México en las
importaciones agricolas de la region, de 22% a 34% del total regional. En la década de los noventa,
particularmente en los tGltimos afios, las importaciones agricolas de Brasil bajaron y su participacion
en el total regional disminuy6 de 17% a solamente 12%. También bajaron las importaciones del
Caribe Latino por la disminucion del comercio internacional en Cuba. En cambio, subieron las

importaciones en el Cono Sur, en parte por el comercio intrarregional en el marco del MERCOSUR,

y aumentaron también en Centroamérica y México. (Ver graficos 219 y 220).

Grafico 219 AL/C: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES
SILVOAGROPECUARIAS Y PESQUERAS (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.

Grafico 220 AL/C: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS Y
PESQUERAS POR SUBREGIONES (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT y FISHSTAT plus.



La capacidad regional para generar excedentes agricolas se ve confirmada por la baja
participacion de las importaciones sectoriales en el total de los bienes importados, lo que es
coherente con el nivel de desarrollo y la necesidad de utilizar la capacidad de compra externa
para productos de alta tecnologia y de mayor intensidad de capital. En los afios ochenta las
importaciones agricolas representaban alrededor del 14% del total de mercancias importadas.
De 1990 a 1997 la proporcion se redujo a cerca de 12%, en los afios siguientes ha seguido
descendiendo y en 2001 las importaciones agricolas sé6lo significaron el 9% del total de bienes

importados.

La baja participacion de los productos agricolas en las importaciones es una caracteristica
general de los paises de la region. En 2001, en 29 de los 33 paises de la region la proporcion
de productos agricolas dentro de los bienes importados fue inferior a 18%; la participacion
era mayor solamente en cuatro paises del Caribe, Haiti (29%), Santa Lucia (27%), San Vicente

y las Granadinas (24%), y Dominica (23%). (Ver grafico 221).

AL/C: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS Y PESQUERAS
EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES (Porcentaje)
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La composicion de las importaciones sectoriales se ha mantenido estable. Aproximadamente
el 60% corresponde a cultivos, 19% a productos pecuarios, 18% a forestal y 3% a pesca. Dentro
de dicha estabilidad, se presenta un crecimiento un poco mas dinamico de las importaciones
forestales y pesqueras, aunque sobre cantidades absolutas menores. En cambio, las

importaciones de productos pecuarios crecen menos rapido. (Ver graficos 222y 223).

AL/C: PARTICIPACION DE LOS SUBSECTORES EN LAS IMPORTACIONES
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B. SUBSECTOR AGRICOLA (CULTIVOS)

Balance subsectorial agricola

El afio 2002 las exportaciones de los productos especificamente agricolas (cultivos)
representaron 72% del total de las exportaciones sectoriales y 12.9% del total de bienes
exportados por la region. Las importaciones del subsector fueron el 61% del total sectorial y

alrededor del 5.1% del total de las mercancias importadas.

Desde 1984 a 1990 el balance subsectorial positivo se habia mantenido alrededor de 20 mil
millones de dé6lares. En los primeros afios de la década de los noventa, como consecuencia de
la constante disminucion en los precios de las exportaciones y el estancamiento de las
cantidades exportadas, junto con el continuo crecimiento de las importaciones, el saldo
disminuy6 hasta 13 mil millones de délares en 1993. A partir de ese afio hay una recuperacion
en el valor de las exportaciones, derivado de los mayores precios unitarios y de las mayores

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS %

cantidades que se exportaron por el mismo estimulo de los mejores precios internacionales.
Para 1997 el superavit casi se duplico, llegando a 25 mil millones de délares. En los afios
siguientes, bajo el severo impacto de la crisis asiatica sobre los mercados internacionales,
los precios retomaron su tendencia decreciente y bajaron continuamente hasta 2002. El
superavit disminuyo hasta el 2000 y luego se mantuvo relativamente estancado hasta que en
2003, el dinamismo en el mercado internacional de la soya, derivado del crecimiento econémico
mundial y la acelerada demanda china renovaron el impulso a las exportaciones y el superavit

rebaso los 27 mil millones de délares. (Ver grafico 224).

AL/C: COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA (Millones de délares)
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El balance superavitario en el comercio de productos agricolas (cultivos) es bastante
heterogéneo entre los paises de la region. Por el tamafio de las economias, el saldo positivo
se concentra en Brasil y Argentina; pero Chile, Ecuador y Costa Rica también presentaron
superavits significativos. Por otra parte, a pesar del excedente global, cerca de la mitad de
los paises de la region son deficitarios en productos especificamente agricolas. En 2003, los
mayores déficits se presentaron en México y Venezuela. En Repiblica Dominicana, Perq,
Haiti y El Salvador, aunque menores en cantidades absolutas, los déficits fueron importantes
respecto del tamafio de las economias. Ademas, practicamente todos los paises insulares son

deficitarios. (Ver grafico 225).

AL/C: BALANZA AGRI{COLA 2003 POR PAIS (Millones de délares)
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Exportaciones agricolas

Entre 1980 y 1993 las exportaciones agricolas (cultivos) se mantuvieron sin crecimiento (la
tasa fue de -0.04%), estancadas en montos cercanos a los 26 mil millones de délares. En
cambio, entre ese ultimo afio y 2003, las exportaciones crecieron 3.4% anualmente. Los

250 mejores precios y las mayores cantidades exportadas elevaron el valor total exportado hasta



45 mil millones de délares en 1997. A partir de 1998, aunque las cantidades exportadas han

@
®

seguido creciendo continuamente, la disminuci6n de los precios provoco un freno en el valor
de las exportaciones agricolas, las que estuvieron por debajo de los 40 mil millones de dé6lares
hasta 2002. Solamente a partir de 2003 la recuperacion en los precios internacionales de
varios productos y, sobre todo, el auge de la soya, volvieron a impulsar las exportaciones
hasta los 47 mil millones de délares.

En la explicacion de la inflexion en el crecimiento de las exportaciones el comportamiento
de los precios internacionales juega un papel esencial. Por una parte, hay un efecto directo
sobre el valor monetario de las mercancias exportadas; por otro lado, mejores precios pueden

estimular también el aumento en las cantidades exportadas.

Los precios internacionales de las exportaciones agricolas de la region habian venido bajando
sistematicamente, acumulando una caida de 37% entre 1980 y 1993. En cambio, en 1994 los

precios subieron 18% y en los dos afios siguientes tuvieron incrementos adicionales (3% y

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS

6%), manteniéndose en esos niveles hasta 1997. A partir de 1998 los precios vuelven a bajar;
a pesar de larecuperacién de 2003 ya han acumulado nuevamente un deterioro de 25% respecto

del maximo de 1996. (Ver grafico 226).

Gréfico 226 AL/C: INDICES DE QUANTUM, VALOR UNITARIO Y VALOR DE LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS (1995=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Entre 1980 y 1993 las cantidades exportadas habian aumentado lentamente, acumulando un
crecimiento de 44% en los 13 afios. A partir de ese afio, con el estimulo de los mejores precios,
los volimenes exportados aumentaron rapidamente y casi se duplicaron durante la tltima

década (el incremento acumulado entre 1993 y 2003 fue de 91%). (Ver otra vez gréafico 226).

Desde 1980 a 1993 el deterioro en la relacion de los precios de las exportaciones agricolas
respecto de los precios de las importaciones totales que realiza la region implic6 una fuerte
disminucion en la capacidad de compra externa. En ese periodo, a pesar de que los voliumenes

fisicos exportados crecieron 37%, la continua baja en los precios hizo que el valor recibido 253



por las exportaciones de 1993 fuera incluso 10% menor que el de 1980. Esta disminucion,
combinada con el alza en los precios de los bienes importados por la region, provoco que a
pesar del incremento en las cantidades vendidas, la capacidad de compra externa de las

exportaciones de 1993 era apenas la mitad de la de 1980 (54%). (Ver grafico 227).

AL: INDICES DE QUANTUM, VALOR Y CAPACIDAD DE COMPRA DE LAS

EXPORTACIONES AGRICOLAS (1980-2002)
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Entre 1993 y 2001 el incremento de los precios en los primeros afios se vio compensado por

la baja a partir de 1997 y el resultado global para el conjunto del periodo es casi neutro. Asf,
el incremento de 73% en la cantidad de productos agricolas exportados entre 1997 y 2001
signific6 76% de aumento en términos de valor. Sin embargo, el crecimiento en los precios

de los articulos importados hizo que la capacidad de compra externa bajara 11% durante el

periodo.

Composicién de las exportaciones agricolas

La composicién de las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe se ha modificado
fuertemente en las Gltimas décadas. En 1980 los rubros principales eran el café y el aztcar.
La fuerte baja en estos productos debida a los drasticos cambios en los mercados
internacionales, asi como el crecimiento de las exportaciones de oleaginosasy frutas durante
los afios ochenta, hicieron que en 1990 las exportaciones de la regién resultaran mas
diversificadas, con los cuatro grupos mencionados en niveles semejantes. En la Gltima década
las tendencias sefialadas se acentuaron, sobre todo, por el crecimiento de las exportaciones
de oleaginosas. Las ventas externas de frutas también crecieron fuertemente y, en menor
medida, las de hortalizas. Las exportaciones de cereales aumentaron debido, en parte, al
desarrollo del comercio intrarregional de granos, sobre todo en el marco del MERCOSUR. Las
exportaciones de aztcar continuaron disminuyendo rapidamente y las de café también bajaron.
En 20073 el principal rubro de exportaciones fue el de las oleaginosas (39%), seguido de las

frutas (20%). (Ver graficos 228 y 229).
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Distribucidn geogréfica de las exportaciones agricolas

Las exportaciones agricolas de la region estan muy concentradas. Evidentemente, la diferente
dimension de las economias explica en gran medida dicha concentracién en nimeros absolutos.
Sin embargo, en la Gltima década hay una agudizacion en la concentracién en Brasil, Argentina
y México que va mas alla de las diferencia de tamafio y que refleja la participacion de los dos
primeros paises en el reciente desarrollo de las exportaciones de soya y el efecto de la
articulacion de México con el mercado norteamericano. Ademas de la mayor dimension absoluta
de las exportaciones, los tres paises presentaron tasas de crecimiento de las exportaciones
sumamente elevadas, Argentina 5.2%, Brasil 5.7% y México 7.3% anual. Otros paises que

aumentaron su participacion fueron Chile, Costa Rica, Pera y Bolivia. (Ver grafico 230).

Gréfico 230 AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS POR PAIS (Millones de délares)
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En 1990 las exportaciones de oleaginosas de América Latina y el Caribe estaban muy

concentradas en Argentina y Brasil; las exportaciones de los demas paises eran relativamente

marginales. En 2003 esta concentracién se ha agudizado fuertemente, sobre todo por las

exportaciones de soya en estos dos paises. En escala menor, pero con gran relevancia dentro

del total de su agricultura, también han crecido las exportaciones de soya de Bolivia y Paraguay.

(Ver grafico 231).

AL/C: EXPORTACIONES DE OLEAGINOSAS POR PAI[S (Millones de délares)
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La localizacion geografica de las exportaciones de frutas esta ampliamente distribuida en la
region. Hasta los afios noventa el principal exportador era Brasil, en gran parte por las
exportaciones de citricos. Pero el extraordinario desarrollo de la fruticultura en Chile en las
dos altimas décadas ha conducido a un acelerado crecimiento de las exportaciones fruticolas
de este pais que se duplican sobradamente durante la década, en tanto que las exportaciones
de Brasil se estancan por las dificultades en los mercados de jugo de naranja y otros productos
citricos. Ademas, las exportaciones fruticolas son importantes en la mayor parte de los paises
de laregion. (Ver grafico 232).

AL/C: EXPORTACIONES DE FRUTAS POR PAIS (Millones de délares)
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En 1990 las exportaciones de hortalizas de la region estaban altamente concentradas en
México, por la exportacion hacia Estados Unidos, aprovechando la cercania geografica y las
diferencias climaticas. Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en 2002 dicha
concentracion se ha agudizado ain mas. También hay un crecimiento importante en Argentina
y Per(, en este Gltimo caso, principalmente, por las exportaciones de esparragos y de conservas.
Las exportaciones de hortalizas son, asimismo, importantes en Centroamérica, Chile y otros

paises de la region. (Ver grafico 233).

AL/C: EXPORTACIONES DE HORTALIZAS POR PAI[S (Millones de délares)
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Las exportaciones de cereales estan fuertemente concentradas en Argentina, en parte, por el
comercio intrarregional en el marco del MERCOSUR. (Ver grafico 234).

AL/C: EXPORTACIONES DE CEREALES POR PAIS (Millones de délares)
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El crecimiento de las exportaciones de aztcar ha estado limitado porque se trata de un
mercado muy intervenido, por la incidencia de los sustitutos en la demanda y por las
condiciones de baja productividad en la mayor parte de los paises de la region. Las
exportaciones cubanas estan apenas recuperandose, después de la caida por la desaparicion
del mercado de los paises socialistas, alcanzando montos muy inferiores a las actuales

exportaciones de Brasil. (Ver grafico 235).

AL/C: EXPORTACIONES DE AZUCAR POR PAIS (Millones de délares)
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Los cambios en el mercado internacional derivados del incremento en la produccion de Vietnam
y otros paises provocaron una drastica caida en las exportaciones latinoamericanas y caribefias
de café. El pais mas afectado ha sido Colombia, seguido de México y varios paises centroamericanos

donde el café tiene una importancia muy grande en la economia. (Ver grafico 236).

AL/C: EXPORTACIONES DE CAFE, TE, CACAO Y ESPECIAS POR PAI[S (Millones de délares)
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Las exportaciones de tabaco han estado altamente concentradas en Brasil y esa tendencia se

agudizo fuertemente durante la Gltima década. (Ver grafico 237).

Gréfico 237 AL/C: EXPORTACIONES DE TABACO POR PAI[S (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

Importaciones agricolas

Las importaciones agricolas de la region habian sido decrecientes en los afios ochenta; en la
década de los noventa retomaron el crecimiento en virtud de la recuperacion relativa de las
economias, la mayor integracion al mercado y el efecto del mayor comercio entre los paises
del MERCOSUR. En la década de los ochenta las importaciones regionales decrecieron 2.6%
por afio; en la Gltima década, en cambio, crecieron 5.3% anual. El monto importado, que era
aproximadamente 10 mil millones de délares en los afios ochenta, lleg6é a 19 mil millones en
1996 y se estabilizé aproximadamente en ese nivel hasta 2003. Practicamente el total del
incremento se debi6 al aumento fisico de los productos importados, ya que el indice de precios

se mantuvo estable. (Ver grafico 238).
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Gréfico 238 AL/C: INDICES DE QUANTUM, PRECIOS Y VALOR DE LAS
IMPORTACIONES AGRICOLAS (1995=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Composicién de las importaciones agricolas

Los cereales y las oleaginosas constituyen los rubros méas importantes dentro de las
importaciones agricolas de la region. Las importaciones de estos productos ya eran las mas
cuantiosas en los afios ochentay durante la Gltima década presentaron los mayores incrementos
en cantidades absolutas. También aumentaron las importaciones de frutas, hortalizas y

alimentos para animales. (Ver graficos 239 y 240).

Grafico 239 AL/C: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS (Miles de millones de délares)
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: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR GRUPOS (Millones de délares)
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Distribucién geografica de las importaciones agricolas

México es largamente el principal pais importador de productos agricolas de la region, concentrando
la tercera parte del total. Esta elevada participacion es de larga data, pero se agudizo a partir de
1988, cuando las importaciones mexicanas comenzaron a crecer mas aceleradamente. La
participacion de las distintas subregiones se ha mantenido con pocos cambios en la Gltima década,
destacandose el aumento en los paises centroamericanos (de 7% a 10%) y la disminucion en el

Caribe Latino (de 11% a 8%). (Ver graficos 241y 242).

: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR PAIS (Porcentaje)
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AL/C: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR PAIS (Millones de délares)
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La mayor parte de los paises de la region realiza importaciones de cereales. Por el tamafio de
las economias, los mayores volimenes se concentraban en México y Brasil. En la Gltima década
dicha concentracion se ha agudizado fuertemente en México debido a la vinculacion con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a la relativa debilidad de la oferta nacional.
Las importaciones cerealeras de México se duplicaron sobradamente durante la Gltima década.

También aumentaron significativamente las importaciones colombianas. (Ver grafico 243).

AL/C: IMPORTACIONES DE CEREALES POR PAIS (Millones de délares)
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Las importaciones de oleaginosas estan fuertemente concentradas en México y aumentan

rapidamente. En la Gltima década también crecieron en forma acelerada, pero a partir de una

base menor, en Brasil, Colombia, Perq, Chile, El Salvador, Ecuador, Bolivia, Guyana, Bahamas

y Belice. (Ver grafico 244) .

AL/C: IMPORTACIONES DE OLEAGINOSAS POR PAIS (Millones de délares)
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En los demas grupos de cultivos: frutas, hortalizas, leguminosas, café, aztcar, fibras vegetales,

@

tabaco y alimentos para animales, la distribucion geografica de las importaciones sigue un
patron semejante, con una concentracion en México y amplia difusién en la mayoria de los
paises de laregion. Solamente en el caso de las importaciones de tabaco en el Gltimo afio hay
una participacion excepcionalmente elevada de las importaciones de Republica Dominicana.

(Ver graficos 245 a 252).
Grafico 245 AL/C: IMPORTACIONES DE FRUTAS POR PAIS (Millones de délares)
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Gréfico 246 AL/C: IMPORTACIONES DE HORTALIZAS POR PAIS (Millones de délares)

México
Brasil
El Salvador
Venezuela
Trinidad y Tabago
Chile
Costa Rica
Panamé Uruguay
Jamaica Nicaragua
Perd
Bahamas
Haiti
Cuba Guyana
Bolivia Santa Lucia
. Suriname
Colombia
Belice
Guatemala
San Kitts y Nevis
Argentina San Vicente y las
Granadinas
Ecuador Dominica
Granada
Barbados
Antigua y Barbuda
Honduras
15
Paraguay
Repdblica Dominicana
I
100 200 300 400 500

1990 m 2003

FUENTE: FAOSTAT.
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AL/C: IMPORTACIONES DE LEGUMINOSAS POR PAIS (Millones de délares)
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Grafico 248
(Millones de délares)
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AL/C: IMPORTACIONES DE AZUCAR POR PAIS (Millones de délares)
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AL/C: IMPORTACIONES DE FIBRAS VEGETALES Y GOMAS POR PAIS (Millones de délares)
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Gréfico 251 AL/C: IMPORTACIONES DE TABACO POR PAIS (Millones de délares)
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Grafico 252 AL/C: IMPORTACIONES DE ALIMENTOS PARA ANIMALES POR PAIS (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

C. SUBSECTOR PECUARIO

El comercio internacional de productos pecuarios esta casi equilibrado en América Latinay
el Caribe; las exportaciones y las importaciones son aproximadamente de la misma magnitud,
alrededor de seis mil millones de délares anuales, es decir, aproximadamente, 1.6% tanto de
las importaciones como de las exportaciones del conjunto de bienes del comercio exterior de
la region. Dentro del comercio sectorial, los productos pecuarios significan 9% de las

exportaciones y 19% de las importaciones.

En los afios ochenta el reducido saldo comercial era generalmente positivo, con una tendencia
levemente decreciente. Aunque siempre con saldos reducidos, en la Gltima década el balance
se hizo negativo, excepto en 2002, sobre todo por el descenso de las exportaciones entre 1996
y 1998. (Ver graficos 253y 254).
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El balance comercial del subsector resulta relativamente reducido porque el superavit en
carne de bovino y de carne de ave se ve compensado por el déficit de lacteos. En la carne de
cerdo y en los animales vivos el saldo es casi equilibrado y el signo del balance ha cambiado

alternativamente. (Ver cuadro 56).

AL/C: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS PECUARIOS (2002)

Producto Exportaciones Importaciones: Balance comercial Participacion Tasa de crecimiento (%)
(%) (1990-2002)

(Miles de délares) (Miles de ddlares) | Exportaciones Importaciones | Exportaciones Importaciones
TOTAL 6,099,490 4,926,877 1172,613 100.0 100.0 5.4 5.1
Carne de bovino 2,048,809 1,454,350 594,459 33.6 29.5 1.6 9.2
Carne de ave 1,576,205 509,093 1,067,112 25.8 10.3 10.0 6.8
Carne de cerdo 902,566 551,420 351,146 14.8 1.2 23.1 1.1
Carne de ovino 34,437 89,880 -55,443 0.6 1.8 0.0 9.3
Carne de caprino 174 2,146 -1972 0.0 0.0 1.2 52
Otras carne 106,775 50,587 56,188 1.8 1.0 1.4 2.3
Léacteos y huevos 730,857 1,864,326 -1,133,469 12.0 31.8 14.2 35
Animales vivos 444734 352,139 92,595 73 11 -0.1 1.7
Fibra animal 254,933 52,936 201,997 42 11 -5.5 0.1

El equilibrio en la balanza comercial de los productos pecuarios se presenta también en la
mayor parte de los paises individualmente considerados. Entre los paises superavitarios
solamente hay saldos relativamente significativos en Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y
Nicaragua. En los dos tltimos paises citados la proporcion dentro de su balanza comercial
global es particularmente relevante. Entre los paises deficitarios la mayor parte del saldo
negativo se concentra en México por el tamafio de la economia; pero, en términos relativos,
también es importante en varios paises centroamericanos (El Salvador, Guatemala y Honduras);
asi como en el Caribe (Cuba, Haiti, Santa Lucia, Dominica, Granada, Guyana, Bahamasy

Barbados). (Ver grafico 255).

A pesar del alcance relativamente limitado de los saldos de comercio de los productos de este
subsector, la region presenta una clara diferenciacion en los balances entre paises. El 81% de
las exportaciones se origina en Brasil y los paises del Cono Sur; mientras que México es el

destinatario del 58% de las importaciones. (Ver grafico 256).
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Gréfico 255 AL/C: BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS PECUARIOS 2002 (Millones de délares) QV@
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT 2004.

Gréfico 256 AL/C: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS PECUARIOS (Porcentaje)
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Exportaciones pecuarias

En los afios ochenta las exportaciones de productos pecuarios de América Latina y el Caribe
se mantuvieron con poco cambio, la tasa de crecimiento promedio fue ligeramente negativa,
-0.2% anual. La leve disminucion ocurrida durante la primera mitad de la década se compensoé
con un incremento, también moderado, durante la segunda mitad. A partir de 1992 se inicio
el acelerado crecimiento de las exportaciones de pollo en Brasil, al que se sumo después de
1997 el fuerte incremento porcentual de las exportaciones de carne de bovino en ese mismo
paisy un afio después, también en México y en Nicaragua, aunque en cantidades absolutas
menores. En algunos otros paises también se presentaron crecimientos acelerados, pero con
menor incidencia en los totales regionales. El resultado fue una tasa promedio de 5.3% anual

durante la década.

La explicacion principal de esa inflexion hacia un crecimiento mas acelerado esta del lado
de la oferta, sobre todo en el desarrollo de la produccion avicola; mientras que los precios
internacionales han dado resultados relativamente neutros para el subsector en su conjunto.
El quantum de las exportaciones subi6 44% entre 1992y 1995, y después de una interrupcién
en el alza entre 1996 y 1998, entre ese afio y 2002 aument6 53%. Se trata de importantes
aumentos en los volimenes exportados, derivados de modelos tecnoldogicos rentables,

fundamentalmente en Brasil. (Ver grafico 257).

Grafico 257 AL/C: INDICES DE VALOR UNITARIO, QUANTUM Y VALOR DE LAS
EXPORTACIONES PECUARIAS (1995=100)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Aunque los precios internacionales han tenido un efecto neutro sobre las exportaciones del
subsector, la capacidad del poder de compra de éstas se deterior6 fuertemente durante los
primeros afios de la década de los ochenta por el alza relativa de los precios de los bienes
importados. Después de 1984 la erosion de la capacidad de compra ha sido menor, pero
constante, ya que no ha crecido mientras las exportaciones aumentaban continuamente. (Ver
grafico 258).
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Composicién de las exportaciones pecuarias

La estructura de las exportaciones pecuarias de la region se ha modificado sensiblemente
durante la Gltima década. Hasta los primeros afios de la década de los noventa las exportaciones
de carne de bovino eran absolutamente mayoritarias, aunque durante los afios ochenta casi
no crecieron. Menor significacion tenian las exportaciones de lana que, ademas, decrecian
rapidamente desde los afios ochenta, asi como las exportaciones de animales en pie que
esencialmente eran becerros que México exportaba a Estados Unidos para su engorda en este

altimo pafs, aprovechando los menores costos de los forrajes.

Durante la Gltima década se presentaron cambios relevantes. El mas notorio es el crecimiento
extraordinario en las exportaciones de carne de ave, que pasaron de 400 millones de délares
en 1990 a mas de 1600 millones en 2002. Practicamente el total de ese incremento se dio en

Brasil. (Ver gréafico 259).
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Grafico 259 AL/C: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PECUARIOS (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

En la década también crecieron aceleradamente las exportaciones de carne de cerdo. De ser
practicamente inexistentes al inicio de la década, en 2002 llegaron a 9goo millones de délares.
La mitad de ese incremento se dio en Brasil y casi todo el resto en Chile y México. Las
exportaciones de lacteos y huevo también experimentaron incrementos importantes, aunque

mas moderados, la mayor parte en Argentina.

La composicion de las exportaciones pecuarias resulto, asi, muy diferente a la de 1990. La
participacion de las exportaciones de carne de bovino bajé de mas de la mitad (51%) a sé6lo
una tercera parte (33%). También bajo la proporcion de las exportaciones de lana, de 11% a
s6lo 4%. En contrapartida, la participacion de las exportaciones de carne de ave subio de 12%
a 26%. También aumento la proporcion de carne de cerdo (de 1% a 15%) y de lacteos y huevo

(de 7% a12%). (Ver grafico 260).

Gréfico 260 : COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES PECUARIAS (Porcentaje)
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Distribucidn geografica de las exportaciones pecuarias

La localizacion de las exportaciones pecuarias se ha modificado fuertemente durante la Gltima

década. Hasta 1990, aunque Argentina era el principal exportador, relativamente cerca seguian

Brasil, Uruguay, México y, con cantidades menores, Paraguay, Chile, Bolivia y algunos paises

centroamericanos. En cambio, el crecimiento extraordinario de las exportaciones de Brasil,

que se han quintuplicado entre 1990 y 2002, ha llevado a una marcada concentracién de las

exportaciones pecuarias de la region en este pais. La participacion de Brasil en el total de las

exportaciones pecuarias de la region pasé de 20% en 1990 a casi la mitad (49%) en 2002. En

contrapartida, la participacion de los paises del Cono Sur baj6 de 58% a 32%. (Ver graficos

261y 262).

Grafico 261

Brasil

Argentina

Uruguay

México

Chile

Nicaragua

Costa Rica

Colombia

Perti

Panamd

Paraguay

El Salvador

Guatemala

Bolivia

Ecuador

Jamaica
Honduras
Venezuela
Trinidad y Tabago
Barbados
Guyana

Cuba

Repliblica
Dominicana

Belice

Haitf

Bahamas

Santa Lucia

San Kitts y Nevis

Antigua y Barbuda

San Vicente y
las Granadinas

Granada
Dominica

Suriname

20

30

40

50

60

VALOR DE LAS EXPORTACIONES PECUARIAS (Millones de délares)

500

FUENTE: FAOSTAT 2004.

1,500 2,000

m 1990 m 2002

2,500

3,000

3,500

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS %‘:ﬂ

283



AL/C: PARTICIPACC')N DE LAS EXPORTACIONES PECUARIAS POR
SUBREGION (Porcentaje)
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Los cambios en la distribucion geografica de las exportaciones de carne de bovino reflejan
aproximadamente la misma linea del conjunto del subsector. El cambio mas relevante es la

concentracion de las exportaciones en Brasil. (Ver grafico 263).
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Durante la Gltima década las exportaciones argentinas de lacteos y huevo subieron fuertemente,
de manera que se agudiz6 la concentracion. Al mismo tiempo, se presenté un importante
incremento en las exportaciones de otros paises que anteriormente realizaban exportaciones
minimas de estos productos, como Colombia, Brasil, México y Chile. También hubo incrementos

significativos en las exportaciones de los paises centroamericanos. (Ver grafico 264).

Gréfico 264 AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LACTEOS Y HUEVOS (Millones de délares)
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El cambio en la distribucion geografica de las exportaciones de carne de ave es solamente el

reflejo del enorme incremento de las exportaciones de Brasil; ningtn otro pais de la region

habia realizado exportaciones importantes de este producto. Actualmente Brasil exporta el

95% del total regional. (Ver grafico 265).

AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE DE AVE (Millones de délares)
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Las exportaciones de carne de cerdo también se iniciaron con cierta fuerza solamente a partir @@@

de la altima década y se concentraron, sobre todo, en Brasil. En este caso también hay

(%]
<C
exportaciones importantes de Chile y México. (Ver grafico 266). o)
O
o
2
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Las exportaciones de fibras animales, mayoritariamente lana, se concentraron en Argentina
y Uruguay. Estas exportaciones han venido reduciéndose rapidamente en las tltimas décadas.

El dato de exportaciones de Uruguay en 2002 es excepcional. (Ver grafico 267).

La mayor parte de las exportaciones de animales vivos se origina en México. Se trata de
bovinos que nacen aprovechando la temporada de lluvias en ese pais y que al destete son
vendidos a Estados Unidos para su engorda porque no seria rentable alimentarlos en México
en tiempo de sequia; en cambio, en Estados Unidos las relaciones de precios de la carne

respecto de costo de los alimentos y concentrados resulta mas favorable. (Ver grafico 268).
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AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE FIBRAS ANIMALES (Millones de délares)
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Importaciones pecuarias

(2
R

Las importaciones de productos pecuarios han crecido regularmente desde 1983, sobre todo
por rapido incremento en las importaciones mexicanas de carne de bovino y lacteos. En los
afios noventa el ritmo de crecimiento se ha acelerado relativamente, llegando a una tasa
media anual de 5.2% en la Gltima década. El crecimiento obedeci6 casi exclusivamente al
aumento de los volimenes importados, ya que desde 1987 los precios internacionales han

tenido fluctuaciones reducidas que se compensan en el mediano plazo. (Ver gréafico 269).

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Grafico 269 AL/C: INDICES DE VALOR UNITARIO, QUANTUM Y VALOR DE LAS
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Hasta los afios ochenta el principal producto pecuario importado por la region era la leche, que
significaba cerca de la mitad del total. En los afios ochenta, por efecto de la crisis econémica
y la contraccion del ingreso y del consumo, en la mayor parte de los paises sus importaciones
pecuarias disminuian o se estancaban; éstas solamente crecieron significativamente en México
y Brasil. En cambio, en la década de los noventa, al crecimiento de las importaciones de leche
se sumo el de las importaciones de carne de bovino, que se explican, en parte, por el comercio
subregional al interior del MERCOSUR. También crecieron, en menor medida, las importaciones

de carne de cerdo. (Ver grafico 270).
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Gréfico 270 AL/C: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PECUARIOS (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

Consecuentemente, las importaciones pecuarias se diversificaron. La proporcion de lacteos
y huevo se redujo de 55% a 39%; la participacién de las importaciones de carne de bovino

aumenté de 20% a 30%, y la de carne de cerdo de 5% a 11%. (Ver grafico 271).

Grafico 271 : COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES PECUARIAS (Porcentaje)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

Durante la Gltima década, aunque las importaciones mexicanas significaban cantidades
absolutas mayores, en términos relativos las importaciones de productos pecuarios aumentaron
rapidamente en la mayoria de los paises, con la excepcion de Brasil por el fuerte incremento
de su oferta interna. Si bien las importaciones de México siguieron siendo las mas dinamicas,
en términos relativos también crecieron rapidamente en Chile, Uruguay y en los paises
centroamericanos. En el Caribe también aumentaron de manera importante en Guyana,
Surinam y Haiti. (Ver grafico 272).
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Gréfico 272 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES PECUARIAS (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.
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Distribucion geogréfica de las importaciones pecuarias

Durante la década se presentaron cambios significativos en la importancia relativa de los

paises de destino de las importaciones pecuarias. La proporcion de éstas hacia México crecio

de manera muy importante, de 46% a 58%, agudizandose la fuerte concentracion de las

importaciones pecuarias en este pais. La participacion de los paises de América Central se

duplico sobradamente, excepto en Nicaragua, pasando de 4% a 9%. También creci6 la proporcion

de importaciones hacia los paises del Cono Sur, en gran parte, por el efecto de los intercambios

internacionales al interior del MERCOSUR. La principal disminucién relativa se dio en Brasil,

cuya participacion en las importaciones bajo drasticamente del 19% al 7%. (Ver grafico 273).

AL/C: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES PECUARIAS (Porcentaje)
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En 2002 casi tres cuartas partes de las importaciones de carne de bovino se destinaron a Q%
México (72%). El resto estuvo ampliamente repartido entre los demas paises. En términos ;
relativos fueron especialmente elevadas las importaciones de Chile (10%), El Salvador (3%),
Bahamas (1%), Barbados (0.4%) y Jamaica (1%). (Ver grafico 274).

AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE DE BOVINO (Millones de délares)
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Las importaciones de lacteos estuvieron distribuidas en el conjunto de paises de la region.
El principal importador es México (40%), lo que en parte se explica por el tamafio de la
economia. También recibieron importaciones elevadas en términos relativos, Cuba (5%), El
Salvador y Guatemala (cada uno 4%), Guyana (1%), Santa Lucia (0.9%) y Barbados y Bahamas

(cada uno 0.8%). (Ver grafico 275).

AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LACTEOS Y HUEVOS (Millones de délares)
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Mas de la mitad de las importaciones de carne de ave de la region se canaliz6 a México
(55%). En términos relativos, fueron elevadas las importaciones de Cuba (16%), Guatemala
(4%), Bahamas (2%), Santa Lucia (1.6%), Granada (1%) y Antigua y Barbuda (0.7%). (Ver
grafico 276).

Grafico 276 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE DE AVE (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

El principal pais de destino de las importaciones regionales de carne de cerdo fue México

(72%). En términos relativos, también fueron elevadas las importaciones cubanas (5%).

D. COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS PESQUEROS

El comercio internacional de productos pesqueros tiene una importancia creciente en América
Latinay el Caribe. El afio 2001 las exportaciones de estos productos llegaron casi a 7 mil millones
de dolares, aportaron el 11% del total de las exportaciones sectoriales y significaron el 2% del valor
total de los bienes exportados por los paises de la region. En varios paises la participacion de las
exportaciones pesqueras dentro del total de mercancias exportadas fue ain mayor: Panama

(31%), Pert (16%), Ecuador (15%), Guyana (13%), Bahamas (11%) y Chile (11%).

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS %
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Las importaciones de productos pesqueros, en cambio, son sumamente reducidas en todos
los paises de la region. En el promedio regional, en 2001 significaron el 0.3% del total de
mercancias importadas y 3% de las importaciones sectoriales. Solamente en cuatro paises
alcanzaron al 1% de los bienes importados (Barbados, Granada, San Kitts y Nevis y Santa
Lucia). Fuera de los paises insulares, la maxima participacion dentro del total de compras del

exterior se presento en Colombia (0.6%).

Consecuentemente, el balance comercial es significativo y creciente, dependiendo esencialmente

del valor de las exportaciones. (Ver grafico 277).

AL/C: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS PESQUEROS (Millones de délares)
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El cambio mas relevante en la composicion del superavit regional se originé en el desarrollo

de la produccion de salmones en Chile a partir de 1988. En la década de los afios ochenta la
estructura del superavit comercial de la region se habia mantenido aproximadamente sobre
los mismos componentes, principalmente, crustaceos (camarones) y peces pelagicos (enlatados
y harina de pescado). En la década de los noventa el aporte del superavit en el comercio de
peces diadromos y de agua dulce (salménidos) aument6 en forma extraordinaria. Entre 1987
y 2001 el superavit comercial de Chile en el comercio de salménidos pasé6 de 7 millones de
délares a 940 millones. Simultdneamente, también creci6 el superavit de la regién en
crustaceos, peces pelagicos y otros productos marinos. Consecuentemente, el saldo positivo
de la balanza comercial de productos pesqueros de la region subié de 2.8 mil millones de

délares en 1990 a 5.9 mil millones en 2001. (Ver grafico 278).
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Graéfico 278 AL/C: BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR PESQUERO (Millones de délares)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

a/ Salménidos.
Debido, en parte, al bajo consumo por habitante, la region tiene una balanza superavitaria
en todos los rubros. En 2001 los componentes principales del superavit comercial siguieron
en siendo los crustaceos y los peces pelagicos (34% y 25%, respectivamente); pero el aporte
del balance positivo de peces diadromos ya significé el 14% del superavit del subsector.
(Ver cuadro 57).

Cuadro 57 AL/C: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS PESQUEROS 2001

Producto i Exportaciones  Importaciones | Balance comercial ! Participacion(%) iTasa de crecimiento (%)
‘ i i (1990-2001)
(Millones de délares) i (Millones de ddlares) i Exportaciones Importaciones | Exportaciones Importaciones

6,949 1,033 , 6.4 8.5

Otros productos marinos

FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

En el balance positivo del sector pesquero destaca la participacion de Chile, principalmente,
por el extraordinario desarrollo en el cultivo de salmodnidos, pero también por el superavit
logrado en peces pelagicos, moluscos, animales marinos y algas. Pert también tiene una
elevada participacion en el superavit, basada esencialmente en el saldo positivo en el comercio
de peces pelagicos (60% del superavit comercial regional). El superavit en Argentina descansa
en el balance positivo en crustéaceos, peces demersales y cefalépodos (pulpos y calamares);

mientras que en Ecuador obedece principalmente a crustaceos y pelagicos enlatados. 597



298

Una gran parte de los paises insulares tienen un balance comercial negativo en productos
pesqueros, lo que pone de manifiesto la existencia de una demanda no satisfecha por oferta
interna, en un sector productivo que tiene importancia particular en las condiciones de éstos

paises. (Ver grafico 279).

Grafico 279 AL/C: BALANZA COMERCIAL EN PRODUCTOS PESQUEROS POR PAIS 2001
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FUENTE: FISHSTAT plus.

Exportaciones pesqueras

El crecimiento de las exportaciones pesqueras se ha mantenido al mismo ritmo durante las dos
décadas; en los afios ochenta aumentaron 6.0% por afio y en los noventa 6.4%. Sin embargo, las
diferencias en la composicion de las exportaciones han sido relevantes. Hasta 1990 el 69% de
las exportaciones correspondia a los dos grupos tradicionalmente importantes en las
exportaciones pesqueras de la region: crustaceos y peces pelagicos (en este tltimo rubro,
basicamente, harina de pescado). En cambio, en 2001 esos dos grupos ya solamente participan

con 57%; las exportaciones de diadromos significan 14% del total. (Ver grafico 280).



Grafico 280
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FISHSTAT plus.
a/ Salménidos.

El cambio mas importante en la region fue el desarrollo de las exportaciones de salmones. En
1997 se exportaban 15 millones de dolares de diadromos y peces de agua dulce; en 2001 llegaron
a 970 millones de délares. Practicamente el total de este incremento correspondi6 a

exportaciones de salmones de Chile (937 millones de ddlares).

Las exportaciones del rubro de peces pelagicos se concentraron sobre todo en Perta y Chile
(esencialmente, harina de pescado). En la década de los ochenta crecieron aceleradamente en
ambos paises, sobre todo en Chile. En la Gltima década las exportaciones chilenas de peces

pelagicos se estabilizaron; en cambio, crecieron en forma explosiva en Pera. (Ver grafico 281).

Grafico 281 AL/C: EXPORTACIONES DE PECES PELAGICOS (Millones de délares)
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FUENTE: FISHSTAT plus. 299



Durante los afios ochenta las exportaciones de crustaceos habian crecido aceleradamente en
Ecuador; pero como consecuencia de los graves problemas con enfermedades que atacaron
el cultivo de camaron en ese pais, en 2001 las exportaciones dejaron de aumentar e incluso
disminuyeron. En cambio, tuvieron incrementos extraordinarios en Argentina y en México,

que recupero los niveles de 1980, pero sobre una base diferente. (Ver grafico 282).

Gréfico 282 AL/C: EXPORTACIONES DE CRUSTACEOS (Millones de délares)
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FUENTE: FISHSTAT plus.

La distribucion geografica de las exportaciones de moluscos también se modific6 drasticamente
durante la Gltima década, creciendo en forma muy importante en Chile y, en menor medida,

en Argentina y Perd. En cambio, en México se redujeron. (Ver grafico 283).

Grafico 283 AL/C: EXPORTACIONES DE MOLUSCOS (Millones de délares)
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También fue significativo el incremento en las exportaciones de cefalépodos. En 1990, dentro
de este rubro se exportaban productos por 43 millones de délares; en 2001 llegaron a 220
millones; la mayor parte, 149 millones de d6lares fueron exportaciones de Argentina.

Participacion en las exportaciones pesqueras

A pesar de los importantes cambios en la composicion de las exportaciones, la participacién
de los diferentes paises en los valores exportados se ha mantenido con cambios menores. La
modificacion en la estructura de las exportaciones pesqueras de Chile no significé un cambio
sustancial en la participacion de este pais dentro del total de las exportaciones regionales.
(Ver grafico 284).

AL/C: PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES PESQUERAS POR PAISES (Porcentaje)
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Importaciones

En América Latina y el Caribe las importaciones de productos pesqueros corresponden,
esencialmente, a flujos de comercio intrarregional y en general han implicado montos reducidos.
Hasta 1992 eran inferiores a los 500 millones de délares y en 2001 llegaron a mil millones de
dolares. El incremento se presento en los tres rubros que ya eran relativamente significativos:
pelagicos (principalmente enlatados y harina de pescado), demersales (merluzas u otros
pescados similares) y “otros productos” (principalmente, pescado congelado o enlatado). A
éstos se agreg6 el rubro de diadromos, sobre todo por el comercio intrarregional de salmones

chilenos. (Ver grafico 285).
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Gréfico 285 AL/C: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS (Millones de délares)
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E. COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS FORESTALES

Balance comercial de productos silvicolas

En el afio 2002 las exportaciones forestales de América Latina y el Caribe representaron 8%
de las exportaciones sectoriales y 1.5% del total de los bienes exportados. Las importaciones
significaron el 17% del total sectorial y 1.6% del total de las mercancias importadas. De 1998
a 2002 las exportaciones se han mantenido en poco mas de 5 mil millones de délares y las
importaciones en alrededor de 6 mil millones, lo que deja un balance negativo de

aproximadamente mil millones de délares anuales4'.

Las cifras del comercio internacional de productos forestales tienen un peso limitado en el
promedio regional; pero en algunos paises su importancia relativa es mayor. En Chile significan

alrededor del 8% de las ventas al exterior, en Uruguay y Guyana cerca de 6%, y en Brasil 5%.

Durante los afios ochenta las exportaciones forestales crecieron 7.3% anualmente, sobre todo,
por las exportaciones brasilefias de productos elaborados (pulpasy fibras, y papeles y cartones),
en cantidades menores, también crecieron las exportaciones chilenas. En esa década de
recesion econémica y contraccion de la demanda interna global en la mayor parte de los paises
de laregion, las importaciones no crecieron, incluso descendieron (-1.2% anual), de manera
que el déficit inicial de mil millones de d6lares se fue absorbiendo y al final de la década se
tenia un superavit de 300 millones de délares. En la década de los noventa las importaciones
se hicieron mas dinamicas, creciendo 7.6% por afio, principalmente por el aumento de las

importaciones mexicanas de papel. Asimismo, el ritmo de las exportaciones se redujo a 5.1%

41 preliminarmente, se estima que en 2003 las exportaciones de productos forestales superaron los 7 mil millones de délares.

302



anual, debido a la disminucion de las exportaciones de Brasil y Chile, especialmente después
de 1995. Consecuentemente, el balance cay6 nuevamente y, como fue mencionado, desde 1998

la region ha tenido un déficit anual cercano a mil millones de délares. (Ver gréafico 286).

Gréfico 286 AL/C: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR SILVICOLA (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.

El 80% de las exportaciones forestales de la region se origina en Brasil y Chile (49% y 31%,
respectivamente). Las importaciones estan mas distribuidas; el principal importador es

México, que concentra el 38% del total. (Ver grafico 287).

Grafico 287 AL/C: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
FORESTALES 2002 (Porcentaje)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.
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Los saldos en el balance regional se concentran en pocos paises. La mayor parte del superavit
corresponde a Brasil y Chile; en términos relativos, también es importante el balance positivo
de Uruguay y Guyana. El déficit se concentra en México; pero, en relacion con el tamafio de
las economias, también es importante en San Kitts y Nevis, en San Vicente y las Granadinas,

y en los paises centroamericanos, con la excepcién de Nicaragua.

La inmensa mayoria de los paises de la region presenta déficit comercial en productos
forestales; pero en el balance regional eso se compensa por el superavit que alcanzan Brasil
y Chile. Chile es superavitario en todos los rubros y Brasil equilibra su déficit en papel de
prensa con el superavit en los demas rubros. Incluso, este pais es el mayor productor y
exportador mundial de papel de fibra corta, el que se fabrica a partir de eucaliptos. Ademas,
hay cuatro paises que estan casi en equilibrio o que tienen pequefios saldos positivos en su
balanza forestal, aunque con cifras de comercio mucho menores que Brasil o Chile: Uruguay,

Guyana, Argentina y Suriname. (Ver grafico 288).

Grafico 288 AL/C: VALOR DE LA BALANZA COMERCIAL FORESTAL POR PA[S (Millones de délares)
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FUENTE: FAO/RLC sobre cifras FAOSTAT.
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En América Central y en el Caribe las exportaciones son muy reducidas, de manera que la

evolucion de las importaciones marca el nivel del déficit, el cual alcanza significacion dentro

@
©

de las importaciones de bienes de cada una de esas subregiones. En 2002 las importaciones
de productos forestales de Centroamérica significaron el 2.8% del total de bienes importados,
en el Caribe Latino 1.9% y en el CARICOM 2,2%. (Ver graficos 289, 290 y 291).

Gréfico 289 AMERICA CENTRAL: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR SILVICOLA (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

Grafico 290

CARIBE INO: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR SILVICOLA (Millones de délares)
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CARICOM: COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR SILVICOLA (Millones de délares)
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El balance relativamente reducido en la region resulta de un déficit en el comercio de papeles
y cartones que anula sobradamente el superavit en todos los demas rubros, tanto de productos

primarios como de productos elaborados. (Ver cuadro 58).

AL/C: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS FORESTALES (2002)

Exportaciones | Importaciones |  Balance Comercial Participacion (%) Tasa de crecimiento (%) (1990-02)
Tipo de producto Millones de USS Exportaciones Importaciones :  Exportaciones | Importaciones
Total 5,222 5,506 -283 100.0 100.0 5.1 16
Papeles y cartones 933 3728 2,195 179 61.7 0.9 8.5
Pulpa y fibras 2,096 739 1,357 40.1 13.4 71 43
Madera aserrada 1233 529 704 23.6 9.6 6.2 4.6
Paneles 837 487 349 16.0 8.9 2.5 5.0
Madera en rollo industrial 121 20 101 2.3 0.4 8.4 nr

Exportaciones forestales
Durante los afios ochenta los principales rubros exportados fueron pulpas y fibras, papeles

y cartones, y madera aserrada; a partir de la Gltima década se sum6 también la exportacion

de paneles. (Ver grafico 292).
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Grafico 292 AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

En la década de los ochenta solamente crecieron las exportaciones de los productos elaborados
(pulpas y fibras y papeles y cartones), sobre todo por el dinamismo de las exportaciones de
papel de Brasil; el crecimiento en las exportaciones de pulpas y fibras se dio tanto en este

pais como en Chile.

En los afios noventa el rubro mas dinamico fue el de pulpas y fibras; principalmente en Chile.
En este rubro las exportaciones de este pais ya casi equiparan a las de Brasil y ambos paises

concentran practicamente el total regional.

A partir de esa década también se inici6 un préspero proceso de exportaciones de productos
forestales no madereros. Se estima que en 2002 estas exportaciones superaron los 250 millones

de délares, principalmente desde Brasil, Pera, Bolivia y Argentina.

La exportacion de papeles y cartones crecié menos, principalmente porque las exportaciones
de Brasil se redujeron casi a la mitad. Esta disminucion fue parcialmente compensada por
el incremento en las exportaciones de otros paises, especialmente Chile, pero también México

y Colombia.

La mayor parte del incremento en las exportaciones de paneles se explica por el crecimiento
de las exportaciones de Brasil. Las exportaciones chilenas crecieron a una tasa elevada, pero

sobre una base inicial reducida.

En las exportaciones de madera aserrada, ademas de las originadas en Brasil y Chile también

son significativas las de Honduras, México, Argentina y otros paises.

Distribucion geografica de las exportaciones forestales

Las exportaciones forestales de América Latinay el Caribe se concentran fuertemente en Brasil
y Chile. En menor medida, durante los Gltimos afios crecieron las exportaciones de otros paises
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en diferentes productos. En el rubro de papeles y cartones se presentaron incrementos en las
exportaciones de México, Colombia, Argentina y Uruguay; en paneles hubo exportaciones
significativas de Argentina y Per(; y de madera aserrada en Pert, Argentina, Honduras y México.
Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones de Brasil y Chile ha sido mucho mas dinamico
y la concentracion de las exportaciones regionales en estos dos paises continta agudizandose.

(Ver graficos 293, 294, 295,296 y 297).

AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES (Millones de délares)
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AL/C:VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PAPELES Y CARTONES (Millones de délares)
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AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PULPA Y FIBRA 2002 (Millones de délares)
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Grafico 296 AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PANELES (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

Gréfico 297 AL/C: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MADERA ASERRADA (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.
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Grafico 298

Importaciones forestales

En los afios ochenta, en medio de la contraccion de la demanda interna en los paises de
América Latinay el Caribe originada en la crisis de la deuda externay los programas de ajuste,
las importaciones forestales se mantuvieron en un monto alrededor de 2 mil millones de
doélares. Durante la década de los noventa, en cambio, estas importaciones crecieron
significativamente (7.6% anual), sobre todo por el aumento de las importaciones de papel en
Meéxico, Brasil, Argentina, Chile, Perq, Republica Dominicana y los paises centroamericanos.
(Ver grafico 298).
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

En la Gltima década las importaciones de papeles y cartones, que casi no habian aumentado
durante los afios ochenta (0.9% anual), se incrementaron 14% en 1991y 32% adicional en 1992
y siguieron aumentando fuertemente hasta 1997, cuando se estabilizan, indicando una fuerte

elasticidad ingreso en su demanda.

Aunque el crecimiento de las importaciones de papel fue bastante general en la region, se

concentraron mas en Méxicoy en América Central. (Ver grafico 299).

Las importaciones del otro producto elaborado, pulpas y fibras, alcanzaban montos menores
y se concentraban exclusivamente en México. En los afios noventa aumentaron las

importaciones de este pais, asi como las de Brasil, Colombia y Venezuela. (Ver grafico 300).

AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES FORESTALES (Millones de délares)
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Grafico 299 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PAPELES Y CARTONES (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT.

Gréfico 300 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PULPA Y FIBRA (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.
Las importaciones de productos forestales primarios son menores. Las importaciones de
paneles crecieron aceleradamente en México a partir de 1999 y a partir de ese afio han

significado la mitad del total de las importaciones regionales, las cuales crecieron 5%
anualmente durante la Gltima década. (Ver grafico 301).

312



Gréfico 301 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PANELES (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

El otro rubro en el que las importaciones regionales alcanzan a ser significativas es el de
madera aserrada. Durante la Gltima década las importaciones de este producto crecieron 4.6%

por afio, sobre todo por el aumento de las importaciones en México, Jamaica y Bahamas. (Ver

grafico 302).

Gréfico 302 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MADERA ASERRADA (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.
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Distribucién geografica de las importaciones forestales

Meéxico es el principal importador de productos forestales y durante la altima década sus
importaciones han crecido aceleradamente, como en la mayoria de los paises de al region.
Solamente en Cuba, Ecuador, Panama, Bahamas, Belice y Antigua y Barbuda las importaciones

forestales se han estancado o disminuyeron. (Ver grafico 303).

AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES FORESTALES (Millones de délares)
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Ese patron de fuerte concentracion de las importaciones en México se cumple también con cada 65
uno de los rubros en particular. (Ver graficos 304, 305,306 y 307).

AL/C:VALOR DE IMORTACIONES DE PAPELES Y CARTONES (Millones de délares)
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AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PULPA Y FIBRA (Millones de délares)
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AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PANELES (Millones de délares)
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Grafico 307 AL/C: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MADERA ASERRADA (Millones de délares)
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FUENTE: FAOSTAT 2004.

El desarrollo del comercio forestal de América Latina y el Caribe ha estado fuertemente
vinculado al ritmo de crecimiento econémico, revelando una elevada elasticidad ingreso de
sus importaciones. Los progresos se han visto impulsados por cambios en los marcos legales
e institucionales, la integracion econémica y la capacitacion técnica. Dentro de las fuerzas
que pueden impulsar este comercio esté el desarrollo de nuevos mecanismos financieros y el

desarrollo de cadenas productivas.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan problemas comunes para el desarrollo del
comercio forestal, principalmente, elevada deforestacion, tala ilegal, incendios y plagas
forestales, asi como los elevados costos de produccion derivados de marcos institucionales

inadecuados y deficiencias de infraestructura.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES
Y ORIENTACIONES DE POLITICA
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A. INTRODUCCION

Este capitulo final presenta una reflexion sobre el conjunto de tendencias y desafios analizados,

a fin de derivar lecciones y orientaciones de politica. No se pretende establecer recomendaciones
especificas o “recetas” de aplicacion general para solucionar los problemas. Es en el ambito de
cada pais donde cada sociedad tomara sus propias decisiones. Lo que se busca es utilizar el
analisis de los capitulos precedentes para contribuir a una reflexién conjunta sobre la
identificacion de los principales retos que enfrenta la agricultura de los paises latinoamericanos
y caribefios, asi como sobre las orientaciones de la politica agricola, sus caracteristicas principales,
las posibilidades de nuevos instrumentos, los requisitos para su viabilidad, los cambios en los
agentes y relaciones, y otros elementos significativos que podrian ser Gtiles en la definicién de
planes de accién y programas de desarrollo agricola y rural.

B. EL DESAF{O GLOBAL: CRECIMIENTO CON EQUIDAD

Durante los ultimos veinticinco afios los paises de América Latina y el Caribe han sufrido
graves crisis y emprendido profundos cambios estructurales en sus economias; asimismo,
han vivido transformaciones politicas trascendentes. Este proceso ha estado lejos de ser lineal
y continuo, en varios casos se han presentado severos retrocesos y recesiones reiteradas.
Tampoco ha sido un proceso homogéneo, la diversidad de experiencias en esos afios recorre
una buena parte del espectro entre la ortodoxia econémica y las opciones heterodoxas y el
pragmatismo. Las particularidades de los diversos casos han sido importantes y atin en la
actualidad hay diferencias muy significativas entre los paises. Sin embargo, es evidente que
al final de cuentas hay un alto grado de convergencia y aun cierta sincronizacion en las
transformaciones. Tanto el ajuste para la estabilizacién de las economias como las principales
reformas estructurales han sido procesos ampliamente generalizados en la region (ver capitulos
Iy 10).

Lo anterior se explica no solamente por el punto de partida relativamente comtn del desarrollo
latinoamericano y caribefio, sino por el creciente condicionamiento proveniente del entorno
internacional. En base a los extraordinarios progresos técnicos, especialmente en
telecomunicaciones e informatica, la globalizacion econémica se erige como el rasgo definitorio
del rumbo que han tomado las transformaciones en el proceso de desarrollo socioeconémico
y las perspectivas futuras. La reciente importancia de la globalizacion se aprecia no Gnicamente
por la participacion aceleradamente creciente del comercio internacional, que ya representa
la cuarta parte de la produccion mundial; sino, ademés por la transnacionalizacion de los
propios procesos econémicos y productivos que determinan cadenas de produccion-
transformacion-consumo por encima de las fronteras nacionales, asi como por los flujos de
capital que ofrecen condiciones inéditas para el financiamiento del desarrollo y amplias
oportunidades para la inversion productiva, pero implican, también, fuerte incertidumbre,

vulnerabilidad e inestabilidad.

Las politicas de los gobiernos se hacen crecientemente homogéneas por razones estructurales,

compromisos internacionales y necesidades de competitividad. Asimismo, las empresas



privadas, cuyo funcionamiento esta fuertemente influido por la globalizacién de los circuitos

financieros y comerciales, tienden a seguir lineas de estrategia que son similares.

La apertura economica, la liberalizacion comercial y financiera, las privatizaciones, la
desregulacion, la prioridad a los equilibrios macroeconémicos y el énfasis en el papel del
mercado como asignador de los recursos productivos, constituyen rasgos del estilo de desarrollo
que no solamente son ya compartidos por la mayor parte de los paises de la region, sino que,
en gran medida, obedecen a una l6gica mas alla de las opciones de politica. Sin embargo,
dentro del reconocimiento de dicho contexto exdgeno, las orientaciones de politica mantienen
un amplio grado de accién y una relevancia indudable, no solamente para optimizar el
aprovechamiento de las oportunidades que se abren y minimizar los impactos econémicos
negativos, sino también para lograr mayor equidad, mantener control local sobre las condiciones

de vida y preservar la identidad cultural.

En el marco de perspectivas de mediano y largo plazo relativamente mas favorables, debe
reconocerse la enorme magnitud del desafio que representa para los paises latinoamericanos
y caribefios concretar la recuperacion del crecimiento sostenido en un entorno en el que
existen factores de gran incidencia que estan fuera de su control -lo que obliga a una disciplina
rigurosa en el manejo de los recursos- y, simultaneamente, atender urgencias impostergables

por los enormes rezagos sociales existentes.

Como se establece en los capitulos precedentes, uno de los rasgos mas preocupantes en el
actual paradigma econdmico, que incide negativamente tanto en el crecimiento como en la
equidad, es la exclusion de una parte importante de la poblacion de los procesos de desarrollo.
Mientras la globalizacion borra fronteras y abre paso a multiples eslabonamientos del
crecimiento econémico, la heterogeneidad estructural de la regién fractura estos procesos,
bloquea y distorsiona negativamente el uso de recursos y la participacion de numerosos
agentes en los circuitos econémicos y, en definitiva, excluye de las actuales corrientes de

progreso a una gran parte de la poblacion.

Ameérica Latina es la region con mayor desigualdad en el mundo y en las tltimas décadas la
distribucion del ingreso no esta mejorando, sino que su concentracion incluso aumenta. La
agudizacion en la desigualdad podria considerarse explicable en una primera etapa de la
profundizacion de las relaciones de mercado hacia una economia mas global porque los grupos
con mayores capacidades pueden integrarse mas eficientemente. Pero las tendencias a la
concentracion se han mantenido aun en los paises donde el producto interno ha crecido
sostenidamente por varios afios. El modelo de crecimiento actual no esta acercando a los
paises latinoamericanos al tipo de distribucién de ingreso, mas equitativa, de los paises
desarrollados; por el contrario, en la gran mayoria de los paises se siguen reproduciendo y

ampliando los elevados niveles de concentracion del ingreso familiar.

La heterogeneidad econémica y la transmision intergeneracional de la pobreza -ya que los
hijos de los pobres tienen menor acceso a oportunidades de educacion, capacitacion y salud,
y se desenvuelven en medios econémicos deprimidos, carentes de infraestructuray de servicios-
representa la principal dificultad para superar los problemas estructurales del subdesarrollo
y generalizar el acceso del conjunto de la poblacion a minimos de bienestar aceptables. Es
fundamental lograr un modelo de desarrollo que elimine la exclusion y genere oportunidades
de empleo e ingreso para las grandes masas de poblacion pobre, a fin de revertir la tendencia
a la marginacién. No se pretenderia una imposible homogeneidad entre los miembros de la

sociedad; pero si una mayor equidad en las oportunidades.
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En los Gltimos afios, varios estudios han demostrado que el crecimiento econémico y la
equidad, lejos de ser excluyentes, se potencian mutuamente. Las alternativas excluyentes en
la asignacién de recursos que se presentan en el corto plazo tienen un peso comparativamente
menor que la complementariedad que existe entre ambas variables en la perspectiva de largo

plazo42.

Los estrangulamientos en recursos humanos e infraestructura fisica y de servicios que
determinan una enorme heterogeneidad productiva, polarizacion econémica, deterioro
ambiental y marginalidad social, provocan la exclusién de gran parte de la poblacion de los
progresos del crecimiento, inhiben el aprovechamiento eficiente de los recursos nacionales,
dificultan una mayor participacion del ahorro interno en el financiamiento del desarrollo y
aumentan las tensiones sociales, generando, ademas, un clima de inestabilidad politicay
violencia social, y problemas de gobernabilidad, implicando un costo en las posibilidades de

crecimiento econdémico sostenido.

En una perspectiva de mediano y largo plazo el logro de una mayor equidad no es excluyente
con el impulso al crecimiento econémico; se trata de procesos que se dinamizan mutuamente.
Cuando las diferencias en acceso a activos, educacion, salud, servicios, consumo y ciudadania
se mantienen de generacion en generacion el proceso de crecimiento econémico produce una
dinamica polarizadora que se aleja de la igualdad de oportunidades y amplia continuamente las

diferencias economicasy sociales, deteriorando la base del crecimiento.

El progreso econdémico sostenido requiere la utilizacién sustentable de los recursos y la
participacion eficiente de la poblacion, a través de ordenamientos institucionales democraticos.
Asimismo, la democracia politica necesita sustentarse en una democracia social y ésta, a su
vez, s6lo es posible en una sociedad solidaria, donde la igualdad de oportunidades contribuya

a la capilaridad social y a la convivencia dentro de las inevitables desigualdades.

C. COMPONENTES DE LA POLITICA DE DESARROLLO

La basqueda simultanea de los objetivos de recuperacion del crecimiento econémico sostenido
y de lograr mayor equidad requieren de una estrategia compleja que considere el disefio de
la politica econémica con orientacién al desarrollo incluyente; coherentemente, varios
elementos: politicas sociales y cobertura universal de servicios basicos; programas de apoyo
al capital humano; desarrollo de instituciones y fortalecimiento del capital social; rescate de

ciudadania que reduzca la marginalidad; y apoyos focalizados.

i) La primera condicion para reducir la pobreza y la marginalidad es la recuperacion del

crecimiento econdmico acelerado y sostenido. La recesion o el estancamiento en el producto

42 Ver entre otros:

“What is the evidence on income inequality and development”, Irman Adelman, California Agricultural Experiment
Station, Giannini Foundation of Agricultural Economics, University of California, Abril 1989.

“Inequality does cause underdevelopment: New evidence”, William Easterly, Center for Global Development, Enero 2002.
“New ways of looking at old issues: inequality and growth”, K. Deininger y L. Squire, Journal of Development Economics,
vol 57,1998.

“The vicious cycle of inequality in Latin America”, T. L. Karl, Octubre 2002.

“Economic Growth and Income Inequality: Reexamining the Links”, K. Deininger y L. Squire, 1998.

“Has income distribution really worsened in the South? And has income distribution really worsened between the North
and the South?”, P. Rodas-Martiniy L. Cifuentes, Human Development Report, 2001.

“Sorpresas distributivas después de una década de reformas: Latinoameérica en los Noventas”, M. Székely y J. L. Londofio,
Banco Interamericano del Desarrollo, 1998.

“Distribucién del ingreso, pobreza y gasto social en América Latina”, J. A. Ocampo, Revista de la CEPAL 65, Agosto 1998.
“Posibilidades y limitaciones de la reduccion de la pobreza y la redistribucion del ingreso”, Panorama social de América
latina 2001-2002, CEPAL, 2002.



oportunidades para lograr un mayor ingreso en actividades por cuenta propia. En esas
condiciones, la pobreza aumenta sin que existan estrategias viables, capaces de contrarrestar

esos efectos negativos.

ii) El crecimiento econdmico acelerado y sostenido es una condicion indispensable para la
reduccion de la pobreza y la marginalidad, pero no es una condicion suficiente. El modelo
actual es altamente polarizador y genera una creciente concentracién del ingreso en el
segmento economicamente mas privilegiado. En estas condiciones, es dificil que mecanismos
correctivos, como el gasto pablico focalizado, puedan enmendar, por fuera del proceso
econdomico, los efectos polarizadores de la concentracion del ingreso. Los mecanismos
gubernamentales que pretenden favorecer la equidad resultan estériles si el proceso de
produccion y distribucion estd generando cada vez una concentracion creciente y las sociedades
reproducen y refuerzan la polarizacion. Consecuentemente, el disefio de la politica econémica
es un instrumento basico para combatir la pobreza. En los préximos afios sera necesario
considerar explicitamente su incidencia sobre variables que afectan la inversion y el empleo,
asi como incorporar orientaciones derivadas de objetivos de creacién de oportunidades de

empleo de calidad y de reduccion de pobreza y desigualdad.

iii) Por otra parte, una gran proporcion de la poblacion pobre e indigente esta marginada de
los procesos economicos y de los estimulos derivados del crecimiento en el producto nacional.
En consecuencia, ademas de una politica economica que favorezca la inclusion, es necesario
establecer politicas sociales complementarias que reduzcan la exclusion. Invertir en mejorar
la educacion, la salud, la capacitacion y las condiciones de insercion social de la poblacion
pobre, considerando el conjunto de la unidad familiar y su entorno en la comunidad, asi como
el desarrollo de programas para ampliar la cobertura de servicios sociales son, sin duda,
prioridades en el desarrollo de estas politicas. Asimismo, es necesario apoyar a la poblacion

pobre para ampliar su acceso a activos productivos.

iv) La eficiencia en el disefio e implementacion de las politicas implica el reordenamiento en
los procesos productivos y distributivos, a fin de adecuarlos a las nuevas condiciones que
enfrenta la region. Es necesario desarrollar nuevos tipos de agentes -publicos y privados-y
nuevas formas de relacionamiento. Este desarrollo institucional significa modalidades mas
eficientes de acceso y uso de los recursos naturales, mercados, financiamiento, y normas

formales e informales.

v) También se consideran apoyos directos focalizados, temporales y transparentes que permitan

resolver las carencias mas graves y evitar el deterioro acumulativo en las familias mas pobres.

vi) Igualmente, programas de desarrollo de capacidades productivas dirigidos a la poblacion

marginada, como puerta de salida de otros apoyos que deben ser temporales.

vii) Muchas veces, la marginacién que sufre la poblacién pobre no es s6lo econémica; junto
con la exclusion respecto de los mercados de bienes y de trabajo se presenta una marginacion
respecto de los programas sociales y diversos problemas que le impiden participar normalmente
en la vida social. Sera necesario incorporar programas de rescate de ciudadania que promuevan

una mayor participacion de esta poblacién en las decisiones sobre las politicas sociales.
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D. EL ENFOQUE DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Dentro de esta estrategia amplia, es indispensable reconocer que la polarizaciéon campo-
ciudad sigue siendo una expresion fundamental de la concentracion del ingreso, la desigualdad
de oportunidades y la transmision intergeneracional de la pobreza en los paises de la region.
Aunque la mayor parte de las personas pobres y casi la mitad de los indigentes viven en las
ciudades, la pobreza tiene una incidencia mucho mayor en el medio rural. Dos terceras partes
de esta poblacion viven en condiciones de pobreza y casi dos quintas partes en condiciones

de indigencia.

En todos los paises de la region la exclusion rural ha llevado a la conformacién de extensas
areas de pobreza, donde la falta de infraestructura, comunicaciones y servicios desalienta
gravemente la inversion, lo que fragmenta gravemente el desarrollo y tiende a ampliar la
polarizacion. La combinacion de grandes masas rurales pobres, sin capacitacion, educacion
ni condiciones minimas de subsistencia, junto con la ausencia de una politica de compromiso
con la sustentabilidad ambiental del desarrollo, ha generado una dinamica negativa donde
la pobrezay la pérdida de potencial productivo son cada vez mas graves en amplias zonas de
los distintos paises de la region, provocando un acelerado deterioro ambiental y la

desintegracion de la base nacional del desarrollo.

En gran medida, el medio rural funciona como marco de absorcion de desempleo y subempleo,
proveyendo formas de subsistencia a la poblacién que estd marginada de las principales
dinamicas del actual estilo de desarrollo. En este sentido, sirve como un factor de estabilizacion
que retne condiciones especiales, debido a que la combinacion de las actividades productivas
con la unidad familiar y la vida comunitaria permiten estrategias de supervivencia adecuadas

a muy bajos ingresos monetarios.

Las dolorosas condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién rural significan un
dramatico contraste con la modernidad que se esta logrando en muchos ambitos del desarrollo
latinoamericano y caribefio. Esa expresion masiva del subdesarrollo tiene un palido reflejo
en los indicadores de bienestar, claramente desfavorables al medio rural, en educacion, salud,
servicios de sanidad y condiciones de vida en general. Ademas, en el medio rural hay menor
capilaridad social y las oportunidades de progreso son escasas. Los ntcleos de pobreza rural
“dura” se refuerzan porque los hijos de los pobres rurales tienen menor acceso a oportunidades
de educacion, capacitacion y salud, y se desenvuelven en medios econémicos deprimidos,

carentes de infraestructuray de servicios. No s6lo son méas pobres, sino que progresan menos.

La fragmentacion del desarrollo urbano-rural se ha visto combinada con la fragmentacion de
género. Las mujeres rurales sufren la segregacion en los mercados laborales, donde sus
remuneraciones son sistematicamente inferiores. También enfrentan dificultades

discriminatorias para el acceso al créditoy a la propiedad de la tierra.

La pobreza tiene una dimension especialmente grave en la poblacion indigena. Ademas, esta
poblacion sufre la marginacion en forma atn mas severa. Esto ha provocado la inviabilidad
econémica de las comunidades tradicionales. Las formas de vida y la organizacién de las
comunidades indigenas estan estrechamente vinculadas al medio rural. Continuar el alivio a
la pobreza rural principalmente a través de la emigracion a las ciudades supondria la pérdida
del patrimonio cultural y social de dichas comunidades, asi como de la enorme riqueza de la

diversidad de formas de vida en el campo latinoamericano y caribefio.



La tarea del desarrollo rural rebasa largamente el ambito de la produccion agricola; pero la
politica agricola juega un papel fundamental dentro de dicha estrategia. El desarrollo rural
supone una diversificacion en las fuentes de empleo productivo y una mayor integracién
vertical de las actividades econémicas de las areas rurales, asimismo existe una relacion
directa -una dinamica positiva- entre el ingreso agricolay el ingreso rural no agricola. Aunque
persiste la necesidad de reasignar recursos humanos de muy baja productividad actualmente
localizados en el medio rural, la idea simplista de dar prioridad a la industria para generar
oportunidades de empleo e ingreso ha sido superada por un enfoque que mas que oponer los
distintos sectores, enfatiza sus vinculaciones. La competitividad importante es la de la cadena
de produccion-procesamiento-comercio-consumo. Esta competitividad global del sistema
depende, en gran medida, del contexto macroeconémico y del grado de articulacion
intersectorial. No se trata ya de buscar ventajas relativas para productos aislados; lo esencial
es construir y desarrollar la competitividad del sistema, incluyendo diversas formas de

integracion intersectorial y de articulaciones territoriales.

La capacidad competitiva de la agricultura y la rentabilidad de las actividades sectoriales no
dependen solamente de los indices de productividad en el campo. Los progresos agronémicos
siempre serian deseables y es imperioso aprovechar los amplios margenes existentes respecto
de los rendimientos que se podrian alcanzar si se generalizaran las tecnologias disponibles.
Pero en la debilidad del crecimiento agricola de la region inciden también, de manera fundamental,
elementos que estan fuera de la tecnologia agricola y de las capacidades de los agricultores,
como los derivados de los cambios en el contexto internacional y en el marco macroeconémico,

o las deficiencias en infraestructura y servicios, entre otros.

La politica agricola debe ser coherente con una visién amplia que atienda a la integracion
vertical con otros sectores y a las vinculaciones con otras politicas en el espacio rural. Sin
embargo, es claro que la politica sectorial no podria responder, por si sola, a la magnitud de
los problemas y desafios del campo. Es indispensable definir una estrategia de desarrollo
rural - reconocida como prioridad nacional - y construir un consenso social sobre formasy
costos de las principales politicas y evaluarlas en relacién con su contribucién a la solucion
de los grandes problemas nacionales. El disefio de la politica debe abrirse a las relaciones

intersectoriales y al enfoque de desarrollo de base territorial.

La ampliacion del enfoque de desarrollo debe también abarcar a la propia estrategia de
desarrollo rural. La base territorial del desarrollo no debe limitarse al mero espacio rural,
sino enfatizar las vinculaciones con los pequenos centros urbanosy con el sistema de ciudades
intermedias. Mads que una estrategia de desarrollo rural, deberia ser una estrategia de
desarrollo urbano-rural, donde se aprovechen las multiples posibilidades de actividad
econémica para la poblacion rural que se originan en los ntcleos de poblacion relativamente
cercanos, tanto por las demandas de productos y servicios y el acceso a mercados como por
las posibilidades de abastecimiento de insumos y financiamiento. En los Gltimos afios destaca,

en particular, el potencial derivado de las remesas procedentes de los trabajadores emigrados.

La estrategia de transformacién y revalorizacién del medio rural requiere un esfuerzo
sostenido en el desarrollo de infraestructura basica, como electricidad, transporte o
comunicaciones, asi como apoyos a la inversion productiva en diversos sectores. Es igualmente

indispensable una amplia participacién de la politica social, sobre todo en educacion, salud,

@
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seguridad alimentaria y dotacion de servicios basicos, dentro de una estrategia de inversion
en capital humano y la reconstruccion de instituciones en el medio rural, en una dinamica
de desarrollo del capital social (en el sentido amplio del termino, que corresponde a las
distintas formas y mecanismos de relacionamiento entre agentes, las normas para estas
vinculaciones y el propio desarrollo de agentes a través de formas de representacion y

empoderamiento).

El desafio es atender las urgencias de gran parte de la poblacién que no cuenta con los minimos
de bienestar aceptables y, al mismo tiempo, continuar acelerando el ritmo de crecimiento de
manera estable. Estos dos temas -alivio de la pobreza y crecimiento- pueden expresarse en
diversas politicas concretas, pero la incorporacion del conjunto de la poblacion a los beneficios
del progreso y la solucién de los requerimientos de inversion (con ahorro interno y externo)
para financiar un crecimiento acelerado y sostenible, estaran en el centro de la agenda de

desarrollo de la region.

E. EL PAPEL DEL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

En el altimo tiempo el desarrollo rural ha vuelto a concentrar la atencion de las autoridades
nacionales y de los organismos internacionales, pero sobre bases diferentes a la argumentacion
tradicional en defensa de la agricultura que descansaba en la importancia de ciertos productos
especificos o en planteamientos paternalistas respecto a los pequefios productores. Esta
altima argumentacion es actualmente obsoleta y carece de poder de negociacion frente a las
prioridades macroeconémicas o financieras. El énfasis en la productividad y competitividad,
lareduccion del ambito de accion del Estado y el nuevo contexto internacional han desplazado
los ejes de la politica agricola posible hacia la generacion de condiciones para absorber capital
técnico y productivo, e impulsar un proceso de desarrollo urbano-rural que permita reducir

la pobreza a través de la creacion de empleos y la generacion de ingresos locales.

Como se muestra en los capitulos precedentes, el desarrollo agricola y rural tiene un
significativo potencial para favorecer el crecimiento econoémico, la equidad y la preservacion
del medio ambiente. En los Gltimos afios se esta desarrollando un creciente consenso sobre
este potencial. El desarrollo agricolay rural ha formado parte central de la estrategia nacional
en varios paises de la region. Asimismo, ha alcanzado una elevada prioridad en la agenda de
diversos organismos internacionales, no solamente en el caso de la FAO y otros organismos
especializados, sino también en la banca multinacional, especialmente en el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) y en el Banco Mundial44.

Esta renovada argumentacion sobre la importancia de la politica de desarrollo agricola y rural
en laregion se diferencia de las antiguas demandas en favor del campo y los campesinos -que
a veces eran mas bien retoricas- en dos aspectos fundamentales: la amplitud del enfoque y el

papel que se le asigna dentro del desarrollo econémico y social.

El nuevo enfoque tiene varias dimensiones esenciales:
i) Se supera la vision estrecha, sectorial, reducida a la sola produccion agricola primaria; en
cambio, se subraya la importancia de las articulaciones intersectoriales y el concepto del

sector agroalimentario, con énfasis en las cadenas productivas y los sistemas producto.

44 Ver por ejemplo, los documentos derivados de FAO “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién”, “Cumbre Mundial de
la Alimentacion 5 afios después”, la “Estrategia 2020” del IFPRI, “Para salir de la pobreza” del BID y “Estrategia para
el desarrollo agroalimentario en Ameérica Latina 2000” del Banco Mundial.



ii) El desarrollo rural ya no descansa solamente en el progreso agricola; las actividades

econdémicas no agricolas juegan un papel preponderante.

iii) Se destacan las diversas formas de vinculacién de la economia rural con las economias

urbanas.

iv) Como corolario de los tres elementos precedentes, los agentes de la politica y los

instrumentos también seran diferentes.

Respecto del papel dentro del desarrollo econémico y social, las diferencias también son
sustanciales. Mas alla del debate sobre la multifuncionalidad de la agricultura, que puede
presentar sesgos debido al contexto de las negociaciones comerciales, la vision sobre el
desarrollo agricola en América Latina y el Caribe esta siendo ampliada para rebasar el estrecho
marco sectorial y considerar las interrelaciones fundamentales que la agricultura guarda con
las posibilidades de transformacion y revalorizacion del medio rural y la solucién de los

grandes problemas nacionales.

El comportamiento de la agricultura no solamente afecta mercados de productos sensibles,
en larealidad de las cadenas de produccion prevalecientes en la mayor parte de los paises de
la region la agricultura constituye un elemento esencial para la construccion de la
competitividad del sistemay el desarrollo de una mayor integracion comercial y agroindustrial;
también tiene efectos sobre los recursos naturales en tanto base ambiental del desarrollo,
mas alla de su potencial directamente productivo, y juega un papel importante en la superacion
de los desequilibrios regionales y el ordenamiento territorial del desarrollo; asimismo, es
fundamental para las posibilidades de progreso de una amplia proporcién de la poblacion

que vive en el medio rural, asi como para potenciar los programas de alivio a la pobreza rural.

La politica de desarrollo agricola y rural incide en ambitos fundamentales del desarrollo

economico y social. Se destaca su impacto en aspectos tan importantes como los siguientes:

i) El papel en la oferta de alimentos y la seguridad alimentaria. Ademas del caracter esencial
de la disponibilidad de alimentos, los menores precios favorecen especialmente a la poblacion

pobre que dedica una mayor proporcion de su gasto a estos bienes.

ii) El efecto en el ingreso real a través de los precios de los alimentos, asi como en la
competitividad del conjunto del sistema, a través del mejor aprovechamiento de la base de

recursos naturales y la incidencia en los costos de salarios y materias primas.

iii) La generacion de empleo e ingreso para la poblacion que se encuentra fuera de los circuitos
comerciales modernos.

iv) La incidencia en la reduccion de la pobreza, el logro de mayor equidad y el avance hacia

una mayor igualdad de oportunidades.

v) La incorporacién al proceso de crecimiento economico de amplias zonas actualmente marginadas,

la superacion de desequilibrios regionales y el ordenamiento territorial del desarrollo.

vi) Las mejoras en la sustentabilidad ambiental y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. La erosion, la desertificacion, la deforestacion y la pérdida de riqueza genética
estan estrechamente vinculadas a las condiciones de pobreza y marginacion que enfrenta el

medio rural, asi como a las orientaciones tecnoldogicas de sus procesos productivos.

vii) El rescate de riquezas culturales y su relacién con la preservacion de los ambientes

naturales.
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F. DESARROLLO INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL
SOCIAL

Una primera condicion de la politica sectorial es su coherencia con la politica macroeconémica.
Por un lado, €sa es una condicion indispensable para que la politica sea efectiva, mas alla de
las intenciones declaradas. Por otra parte, es también la manera de hacer explicita la incidencia
de factores que estan fuera de las capacidades de los agricultores, como el tipo de cambio, las
tasas de interés o los requerimientos de inversion y gasto pablicos. También es necesario
mantener una actitud vigilante respecto de la creciente volatilidad del contexto
macroeconémico y de la incidencia de estos cambios, a veces bruscos, sobre las condiciones

de desarrollo agricola y rural.

La asignacién de los recursos productivos a través de mecanismos de mercado, asi como el
nuevo papel del Estado en el desarrollo y los avances en la descentralizacién administrativa,
determinan la necesidad de que la politica agricola sea altamente participativa. El diseno, la
instrumentacion y la evaluacion de las politicas son tareas que deben ser enfrentadas
conjuntamente por las entidades del sector publico y los agentes de la sociedad civil,
especialmente, tomando en cuenta las restricciones fiscales, la debilidad del aparato ptblico

y la necesidad de que el sector privado incremente su accion en las areas rurales.

También es indispensable buscar los medios concretos que permitan que los habitantes del
medio rural tengan una mayor capacidad de decisiéon y sean realmente los principales
protagonistas del proceso de desarrollo. Estos requerimientos subrayan también la prioridad
de una reconstruccién de la institucionalidad rural acorde a las nuevas condiciones del

desarrollo latinoamericano y caribefio.

El brusco retiro del Gobierno y de las numerosas instituciones que realizaban miultiples
actividades en apoyo de la agricultura, asi como el drastico vuelco en las formas de competencia
dentro de la produccién agricola tanto en los mercados nacionales como en los internacionales,
modificaron radicalmente las relaciones entre los agentes y provocaron la acelerada

obsolescencia de las instituciones rurales.

Sin embargo, el proceso de correccion de esa politica ha estado lejos de ser una busqueda
ordenada de racionalidad en las politicas econémicas. Especialmente, porque la crisis de la
deuda externay el ajuste para lograr la estabilizacion macroeconémica significaron una
brusca caida en las capacidades financieras del estado. La crisis econémica significé también
el colapso del Estado. La frondosa institucionalidad para el fomento agricola fue desmantelada
mas por incapacidad para mantenerla que por criterios de racionalidad econémica de la
administracién publica. Las diversas instituciones a cargo de los programas agricolas fueron

eliminadas o drasticamente reducidas, sin contar con sustitutos adecuados del sector privado.

El supuesto inicial en aquellos primeros afios del ajuste era que manteniendo los equilibrios
macroeconomicos estables, el sector privado podria resolver las demandas que se plantearan
para el desarrollo sectorial. A poco andar, la tesis de la subsidiariedad del Estado dejaba claro
que habia ambitos importantes donde la accion del Estado era insustituible, sefialandose que
éste deberia intervenir exclusivamente en aquellos casos donde el mercado fallara: bienes
publicos, externalidades, monopolios naturales, informacion asimétrica, economias de escala,
etc. En los Gltimos afios, esa manera negativa de definir las areas de intervencion del Estado

-por exclusion de las que puede resolver el mercado- se ha enriquecido con una definicion



positiva respecto de las actividades del Estado que pueden sumarse al mercado para lograr
una mayor eficiencia. Esto ha dado lugar al reconocimiento de que existen areas de accién
donde una politica proactiva, compatible y coherente con los mecanismos del mercado -y no

en su contra- puede lograr resultados positivos.

En aquellos casos en que la participacion de los agentes econémicos es sumamente desigual,
como ocurre en el medio rural, los mercados pierden competitividad, eficiencia y capacidad
para resolver los problemas productivos, convirtiéndose en mecanismos que acentdan la
polarizacion y que demandan intervenciones complementarias para orientar sus resultados
dentro de niveles aceptables de equidad. El reconocimiento de la enorme desigualdad de
oportunidades que sufre la poblacion rural fundamenta un conjunto de politicas diferenciales
tendientes a corregirla. Para apoyar la reconversion de la poblacion campesina se requiere un
proceso de fortalecimiento de la institucionalidad rural para hacerla capaz de soportar y
valorizar un proceso de inversion en infraestructura social y productiva, asi como en capital
humano, que permita la generacién de empleos productivos de muy distinta naturaleza

(agricolas y no agricolas).

La intervencion del Estado esta plenamente justificada en la provision de “bienes publicos”
o en los casos en los que se presentan fuertes externalidades en la accion privada, asi como
en las medidas orientadas a reducir los costos de transaccion, sobre todo para los pequefios
productores. Igualmente, es necesaria una politica deliberada para aumentar la eficiencia
sistémica, crear condiciones para construir la competitividad en el mediano plazo y lograr
un mejor aprovechamiento de la base de recursos naturales. En los paises de América Latina
y el Caribe, al Estado le corresponde un papel esencial en el desarrollo de infraestructura
productiva, como en el caso del riego, asi como en la infraestructura de transporte, de
comunicaciones y de comercializacion. No es indispensable que este desarrollo se realice
exclusivamente con fondos pablicos; pero la accion del Estado en el estimulo, ordenamiento

y apoyo financiero para estas actividades es fundamental.

Es esencial desarrollar un nuevo marco institucional de la politica agricola que permita la
participacion y canalizacion de las iniciativas de los diferentes agentes: pequefios y grandes
productores, agricultores familiares, poblaciones indigenas, comerciantes, empresarios,
inversionistas, instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En particular, debe
permitir la movilizacién de los productores para superar los obstaculos legales, politicos,
econémicos y culturales que estan limitando sus posibilidades de desarrollo. El principal
papel del desarrollo institucional es incrementar la eficiencia y reducir la incertidumbre. El
desafio consiste en construir formas institucionales que puedan fortalecer y canalizar las
iniciativas sociales y privadas, logrando que éstas cuenten con informacién, perspectiva de

largo plazo y capacidad de negociacion.

Se trata de favorecer el desarrollo de los diversos agentes y enriquecer las formas y mecanismos
de relacion entre los mismos, a través de mejores normas y formas de organizacion. Aqui se
incluyen reformas pendientes dentro del proceso de modernizaciéon del Estado, como la
profundizacion en la descentralizacion, especialmente, una efectiva transferencia de recursos
economicos y de capacidades técnicas a las instancias descentralizadas de gobierno,
fortaleciendo las instancias intermedias de apoyo y coordinacion, incrementando la capacidad
de la sociedad civil para fiscalizar la accion estatal y desarrollando mecanismos de concertacion

con los agentes privados.
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El fortalecimiento del capital social y de la capacidad de gestion de los poderes locales, en un
profundo proceso de descentralizacion, aparece como la opcion con mayores potencialidades
para elevar la eficiencia de la politica de desarrollo local articulando a las organizaciones
representativas de la sociedad, fortaleciendo el capital social para potenciar la eficacia de los
recursos humanos calificados del ambito publico. El apoyo técnico a las instancias
descentralizadas, reforzando la orientacion hacia un funcionamiento fuertemente articulado
con los productores y los demas agentes de la sociedad civil, resulta claramente prioritario

para la reconstruccion de la institucionalidad rural.

En resumen, para responder a las nuevas orientaciones del desarrollo, la politica agricola
debe ser neutra respecto de los precios relativos y ser altamente participativa. No debe
reducirse al mero fomento de la produccién primaria, sino responder a las demandas de
mercado y a los eslabonamientos y enlaces con los procesos agroindustriales y agrocomerciales.
Debe dar énfasis a la inversion en capital humano, a la reduccion de los costos de transaccion
de los pequefios productores, a su participacion en la estrategia de desarrollo rural (o urbano-
rural) y a necesidades diferenciales relevantes. Asimismo, debe considerar las
complementariedades del desarrollo desde el punto de vista de la dindmica nacional global.
Especialmente, se destaca la construccion de nuevas instituciones rurales (en el concepto
amplio del término), dentro del proceso de fortalecimiento del capital social que haga viable

una nueva dinamica de desarrollo agricola y rural.

G. NUEVOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Muchos de los antiguos instrumentos de la politica sectorial desaparecieron en el periodo del
ajuste, pero no han sido adecuadamente remplazados por otros, mientras que las necesidades
persisten, como en el sistema de financiamiento o en la comercializacion. Otros, como los
sistemas de salud animal y proteccion vegetal, requieren importantes readecuaciones y
fortalecimientos, en particular, desarrollar la capacidad institucional para enfrentar los
compromisos derivados del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
También es necesario reajustar el marco institucional para la investigacion agricola y la
extension rural, a fin de lograr una mayor eficiencia y generalizar el progreso técnico. Han
surgido, ademas, nuevas necesidades prioritarias, como en el caso de los sistemas de

informacion y los apoyos a la mejor insercién internacional.

El planteamiento estratégico sobre las opciones de politica basadas en el mercado excluye
una gran parte de los instrumentos de la politica agricola tradicional que no son coherentes
con el marco macroeconémico ni con los compromisos y exigencias de la insercién
internacional, asi como aquellas medidas que tengan incidencia distorsionante en los precios
relativos o los subsidios globales y poco transparentes. Otra limitante, originada en la escasez
de recursos fiscales, orienta las posibilidades de politica hacia acciones cofinanciadas y con

bajos costos administracion.

Los nuevos instrumentos de politica representan, en si mismos, un desarrollo institucional importante.
El concepto de desarrollo institucional no estd limitado a cambios organizacionales del sector publico
o al mero desplazamiento de responsabilidades hacia el sector privado, sino que comprende el
conjunto de normas y mecanismos de interaccion que determinan las formas de relacionamiento
entre los agentes sociales. El establecimiento de politicas -asi como las leyes y mecanismos que

les dan vigencia y operatividad- constituyen entonces un claro desarrollo institucional.



Pero estos nuevos instrumentos de politica requieren también de modalidades y desarrollos
institucionales especificos, radicalmente diferentes a los de la politica agricola tradicional,
que tienen gran importancia para el logro de los objetivos de las politicas. Tan importante
como contar con el financiamiento para los nuevos instrumentos es disefiar mecanismos que
logren un amplio apoyo, incorporen la participacién de los diversos agentes involucrados, y
puedan llegar a la poblacion objetivo, respetar la normatividad disefiada y operar con costos

administrativos reducidos.

Los nuevos instrumentos son programas altamente participativos y ejecutados de manera
descentralizada; son coherentes con las restricciones del marco macroeconémico y las
exigencias de la insercion internacional; son congruentes con otros esfuerzos por lograr una
mayor integracion intersectorial; y constituyen una base complementaria para apoyar los

programas de combate a la pobreza rural.
En el amplio ambito de la politica de desarrollo agricola y rural destacan varias areas:

Marco normativo del comercio internacional

En primer término, hay una agenda creciente en temas prioritarios relacionados con la
agricultura y la alimentacion que rebasan los limites nacionales, como las negociaciones
comerciales, los acuerdos sobre inversiones, la sanidad animal, la proteccién vegetal, la
inocuidad y calidad de los alimentos, o la sustentabilidad ambiental. Existe la necesidad de
modificar los sistemas de normas y reglas de muy diversos ambitos, para ajustarlas a patrones
internacionales e instancias de coordinacion a los niveles correspondientes.
Complementariamente, se incrementan los acuerdos subregionales de integracion y los
convenios bilaterales. La mundializacién econémica esta borrando rapidamente la separacion
-en espacio y tiempo- de los fenémenos que afectaban el desarrollo de diferentes paises,
generandose una interrelacion cada vez mayor. Un area importante de la politica de desarrollo
agricolayrural de los paises de América Latina y el Caribe esta en la concertacion internacional
y en las negociaciones comerciales para lograr normas comerciales més favorables.
Particularmente importante resulta el fortalecimiento -politico y técnico- en las negociaciones
para la eliminacion o reduccion significativa de los subsidios y mecanismos de proteccién

comercial de los paises desarrollados.

También es necesario optimizar los esfuerzos en el desarrollo de instrumentos analiticos para
la estimacion -ex-ante y ex-post- de los convenios de integracion econémica y comercial. Esto
permite la preparacion de programas para aprovechar las nuevas oportunidades, levantando
las restricciones de diverso origen que pueden limitar las posibilidades de exportacion.
Igualmente, permite formular politicas y programas para minimizar los costos econémicos y
sociales de la reconversion derivada de la reasignacion de los recursos productivos. Los conflictos
particulares que a veces dominan el corto plazo de los procesos de integracion deben ser resueltos

en una vision amplia del desarrollo y en una perspectiva de largo plazo.

Derechos de propiedad y desarrollo de mercados

En el contexto nacional, un primer dmbito de accion se refiere al propio desarrollo de los
mercados de los principales factores productivos: tierra, recursos naturales, trabajo, capital
y tecnologia. En este ambito se inscriben los esfuerzos para establecer un marco preciso
sobre los derechos de propiedad de la tierra, el agua, la biodiversidad, los bosques, las patentes

tecnolégicas, etc.
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También es necesario establecer condiciones para el desarrollo de mercados financieros
rurales y regular el mercado laboral en el campo ya que ambos tipos de mercado presentan
caracteristicas especiales. La eficiencia en estos mercados depende, en gran medida, del

desarrollo institucional.

La viabilidad de contar con instrumentos de politica en el caso de esos factores productivos
-cuya incidencia es fundamental en la competitividad y la rentabilidad de la agricultura-
depende, en primer término, de la existencia real de esos mercados y de su eficiencia para
articular las ofertas y demandas correspondientes, dentro de un marco legal que establezca
claramente la amplitud y las limitaciones de los derechos, los procedimientos (contratos) para

negociarlos, asi como las formas de regulacion para su usufructo.

S6lo en ese marco seria posible poner en ejecucion instrumentos afines a los mecanismos de
mercado que favorezcan la utilizacion social de esos factores y que mejoren sus resultados
en cuanto a productividad, competitividad, equidad, sustentabilidad ambiental y los demas

objetivos del desarrollo agricola.

La seguridad en la tenencia de la tierra, el acceso a la titulacion, la reduccion de los costos
de transaccion involucrados en los procedimientos, la explicitacion y confianza de los
mecanismos comerciales para vender y arrendar la tierra, asi como una clara normativa que
permita regular su usufructo de manera sustentable, optimizando los resultados econémicos,
requiere un desarrollo institucional especifico, esencial para el desarrollo agricola. Se trata
de desarrollar normas legales y administrativas; pero también de generar sistemas de
informacion y de dar capacitacion a los gentes involucrados.

En los paises donde todavia existe una fuerte concentracién de la tenencia y latifundios
improductivos seria importante impulsar procesos de reforma agraria que aprovechen las
experiencias -positivas y negativas- que han existido en la region. En la medida que las
restricciones fiscales puedan liberarse para estas prioridades, también se incluyen apoyos

directos y focalizados para las familias mas pobres.

Los derechos de propiedad sobre las aguas rebasan largamente el marco del desarrollo agricola
yrural. El agua es el recurso esencial por excelencia; los requerimientos de més agua y de mejor
calidad crecen rapidamente en el consumo urbano, la agricultura, la mineria, la industria y la
generacion de energia eléctrica. Se hace indispensable optimizar su uso -en secuencia o en
alternativa- respecto de finalidades sumamente distintas. Asimismo, el aprovechamiento del
agua tiene una enorme incidencia en el desarrollo regional. La conservacion y gestion de cuencas,
la tipificacion en el grado y alcance de los derechos sobre el agua, la transparencia en los procesos
de adjudicacion, la administracion del recurso, la organizacién y capacitacion de los usuarios,

la educacion del pablico, representan también grandes desafios de desarrollo institucional.

En la actividad pesquera, algunos paises de la region estan tratando de introducir el sistema
de “cuotas de pesca” transferibles que conceden “derechos de propiedad”, permitiendo la
compra, venta o arriendo del derecho a participar en una pesqueria regulada. Este sistema
parte del supuesto de que quienes tengan derecho a utilizar la pesqueria tendrian, al mismo
tiempo, interés en que su manejo sea eficiente y sostenible ya que el valor monetario de su
derecho dependeria del comportamiento de las pesquerias. Sin embargo, los esfuerzos
realizados para introducir este sistema han enfrentado la oposicion de pescadores artesanales,

organizaciones laborales, propietarios de barcos y procesadores de pescado.



Las concesiones forestales constituyen un eje en el desarrollo de este subsector. Diversos
analisis indican que en muchos casos los gobiernos perciben menos del 50% de las rentas
forestales y a menudo bastante menos. Es posible que existan condiciones mejores para
promover el desarrollo de la industria forestal, aumentar las exportaciones y facilitar el
acceso de las poblaciones rurales pobres a las tierras forestales. En este sentido, deben
revisarse los aspectos principales de las politicas de concesién, como el tipo de gravamenes
aplicados (tasas por superficie, tasas por volumen, impuestos, etc.), la duracion de los contratos
de concesion, los procedimientos para evitar o reducir al minimo la corrupciény el grado de

competencia que se fomenta en los mercados forestales.

Programas de fomento agricola

Las nuevas condiciones de las economias regionales han invalidado las intervenciones de
politica agricola que pretendian controlar los precios relativos. Los supuestos técnicos que
sostenian dicha politica han sido largamente superados en los nuevos enfoques del desarrollo,
asicomo por la evidencia derivada de las experiencias mas recientes. La supuesta inelasticidad
precio de la oferta agricola se ha visto desmentida, sobre todo cuando se consideran los
efectos en la reasignacion de los recursos productivos, humanos, técnicos y naturales mas
alla del corto plazo. El proceso de apertura economica significo la eliminacién de los tipos
de cambio multiples, los aranceles diferenciados, las restricciones comerciales cuantitativas
y los impuestos a la exportacion. Sin el control del comercio exterior que permitia regular
los precios domésticos, el comercio interno también fue liberado, se suprimieron los precios
oficialesy los subsidios, eliminandose la mayor parte de las intervenciones que distorsionaban

los precios relativos.

Esto ha llevado a suprimir impuestos y retenciones, y a favorecer una mayor libertad en los
precios de mercado. Sin embargo, aunque normalmente el comportamiento de la demanday
de los precios obedece a condiciones fuera del control de los paises de la region, existe un
amplio campo para que éstos puedan tomar medidas para mejorar la competitividad y enfrentar
en mejores condiciones los retos del mercado. Medidas encaminadas al desarrollo de
infraestructura, dotacion de servicios, acceso a financiamiento y a mercados, asi como a la

disminucion de costos de transaccion pueden jugar un importante papel en este sentido.

El disefio de estos instrumentos, sus formas de ejecucion, los relacionamientos entre los
agentes participantes en los distintos ambitos econémicos y administrativos, asi como las
adecuaciones a cada realidad concreta forman parte de los esfuerzos de desarrollo institucional

que permitiran una politica agricola coherente con el nuevo estilo de desarrollo de la region.

La reivindicacion de politicas microeconémicas asume que el ambito de las actividades
productivas es la economia de mercado y que éste no corresponde a la imagen tedrica de la
competencia pura y perfecta, pero se impone como realidad objetiva. Igualmente, reconoce
que el Estado no solamente debe cumplir funciones extra-econémicas y responsabilizarse
del marco macroeconémico. Se ha superado la falsa antinomia Estado versus mercado, por
el contrario, se reconoce la utilidad del Estado para desarrollar los mercados y mejorar su

eficiencia.

Los efectos espontaneos de los cambios en los precios relativos sobre la produccion agricola
pueden verse fuertemente limitados por las fallas de los mercados y por el contexto todavia

desfavorable que presentan muchas de las economias de la region. La oportunidad de mejores
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precios para algunos rubros productivos se presenta en forma simultanea con grandes
dificultades econémicas de los productores, severas restricciones de financiamiento y fuertes
distorsiones en el funcionamiento de los mercados. Para maximizar los efectos positivos de
la liberalizacion comercial y la integracion econdmica, es indispensable una politica agricola
que asegure dos cosas: que los mejores precios lleguen efectivamente a los agricultores y que

éstos tengan capacidad de respuesta productiva.

La politica agricola debera, por tanto, lograr -con el concurso de todos los agentes involucrados-
la superacion de los actuales estrangulamientos en crédito, comercializacion, infraestructura,
servicios, requisitos fito y zoosanitarios, normas de calidad, sistemas de gestion, informacion
de mercados, asistencia técnica y abastecimiento de insumos. Solo dentro de esta politica
podran los productores beneficiarse de los mejores precios relativos y reflejar ese estimulo

en incrementos de productividad y de produccion.

La caida en la inversion publica canalizada a la agricultura, provocada por la crisis y los procesos
de ajuste, tuvo un profundo impacto negativo en el desarrollo sectorial. El efecto negativo en
el medio rural fue atn mayor porque la drastica disminuci6én en la inversion pablica -en
comunicaciones, electrificacion, servicios basicos, etc.- generé también un importante

desestimulo a la inversion privada.

Simultaneamente, también la reduccion en la disponibilidad de servicios ptblicosy las dificultades
en el financiamiento desalentaban la inversion privada. Ademas, en algunas areas, como la
irrigacion, junto con el abatimiento de nuevas inversiones, se transformaron radicalmente los
sistemas de operacion y administracion de la infraestructura existente, generando inestabilidad

e incertidumbre.

Para favorecer la capitalizacion de la agricultura es posible desarrollar programas para
inversiones cofinanciadas entre el estado y los agricultores a fin de incrementar las inversiones
en algunos conceptos seleccionados. En general, se trata de establecer la posibilidad de
subsidios o bonificaciones dentro de normas definidas de acuerdo a prioridades del desarrollo

sectorial.

En este sentido, destaca una amplia gama de posibilidades de nuevos instrumentos de politica,

coherentes con el marco macroeconémico y con las exigencias de insercion internacional 44.

Subsidios para el fomento de la irrigacion

Los proyectos de irrigacion tienen fuertes externalidades y requieren regulaciones normativas
importantes; asimismo, normalmente, su financiamiento necesita condiciones de crédito
asociadas al potencial que se desarrollara. En general, estas inversiones son altamente
rentables econdmica y socialmente. En varios paises se han desarrollado programas de fomento
a la irrigacion que subsidian parte del costo de la infraestructura.

Por ejemplo, en Chile existe un subsidio que bonifica hasta 75% del costo total de proyectos
de irrigacion, drenaje o tecnificacion del riego. Se contemplan tanto obras prediales como
extraprediales y pueden postular propietarios individuales, organizaciones, sociedades
agricolas, cooperativas, asociaciones de regantes, etc. La bonificacion se paga solamente

cuando las obras estan terminadas y han sido aprobadas. La adjudicacion de los apoyos es

44 principalmente, se citan ejemplos de Chile y de México, paises donde se realiz6 un estudio al respecto. En otros
paises también existen algunos programas analogos.



definida a través de concursos entre los proyectos. Se establecen dos tipos de concursos
separados: uno para proyectos de empresarios agricolas y otro para proyectos de pequefos
productores (en este Gltimo caso, las postulaciones se hacen a través del Instituto de Desarrollo

Agropecuario, INDAP).

Los proyectos reciben puntaje en funcion del incremento en la superficie de riego o por la
potencialidad productiva que se lograra, asi como por el menor costo por hectarea. En los
proyectos de los empresarios agricolas, en el puntaje también es importante la proporcion
del aporte privado sobre el costo total del proyecto. Esta tltima situacién hace que el subsidio

en los proyectos empresariales sea bastante inferior al 75%.

En los Gltimos afios se han presentado mas de 10,000 proyectos y cerca de 5,000 han recibido
bonificacion. Se han incorporado alrededor de 250 mil hectareas de riego en la agricultura

empresarial y casi 200 mil hectareas en beneficio de 65,000 pequefios productores.

En México, dentro del programa Alianza para el Campo, que es una importante bateria de
apoyos al desarrollo agricola y rural, se incluyen, entre otros, programas de fomento a la
capitalizacion. En términos generales, el Estado solamente fija las normas y establece los
procedimientos para el otorgamiento de los subsidios; las diversas operaciones se realizan
directamente entre los agentes involucrados. Dentro del fomento a la inversién en irrigacion,
existen diversos instrumentos de fomento a la inversion privada (programa de ferti-irrigacion,
programa de tecnificacion de la agricultura de riego por bombeo y programa de recuperacion

de suelos salinos).

Subsidios a la mecanizacion

La Alianza para el Campo, en México, apoya la compra y reparacion de maquinaria agricola.
Las operaciones comerciales se realizan directamente entre los agricultores y las empresas
de venta o reparacion de maquinaria (tractores, sembradoras, niveladoras, implementos
especializados, etc). El Gobierno Federal aporta el 20% del costo de la maquinaria nueva,
hasta un maximo establecido;45 el Gobierno del Estado Federativo aporta un 10% adicional.
Para la reparaciones mayores de maquinaria, el Gobierno Federal aporta el 30% del costo de
las refacciones (hasta un maximo de aproximadamente 600 délares) y el Gobierno Estatal

contribuye con un 15% adicional. Programas semejante existen en otros paises de la region.

Subsidios a rubros prioritarios

En la Alianza para el Campo también existen programas de apoyo para la adquisicion de
semilla, la transferencia tecnolégica o la proteccion vegetal respecto de diversos cultivos
prioritarios (horticultura ornamental, citricos, palma de aceite, palma de coco, algodonero

y soya); asi como para la produccién pecuaria.

El Gobierno Federal subsidia hasta 40 % de los costos de establecimiento o rehabilitacion de
praderas con gramineas o leguminosas, asi como la inversion en infraestructura (cercos,
abrevaderos, equipo de bombeo y lineas de conduccién, basculas, bafios garrapaticidas, etc.).
El Gobierno Estatal apoya con 10% adicional. Otros programas permiten la transferencia de

subsidios para la compra e importacion de animales de buena calidad genética. En promedio,

45 En el programa de México son aproximadamente 3000 délares.
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Subsidios para proyectos de reforestacion

Chile es uno de los paises de la region con mayor superficie de plantaciones forestales. Las
exportaciones de productos forestales son uno de los principales rubros del comercio exterior del
pais. Los apoyos del Estado para estimular a la inversion privada han jugado un papel preponderante
en este desarrollo. En los Gltimos 20 afios se han forestado cerca de dos millones de hectareas.
Poco mas de la mitad de esa superficie se ha beneficiado de apoyos fiscales por algo mas de 200

millones de délares.

La bonificacion se entrega por una sola vez a la superficie correspondiente. Significa el
reembolso de un 75 % de los costos netos de la forestacion (preparacién del terreno, compra
de plantas, jornales, costos netos de poda y raleo, etc.) Este porcentaje llega al 9o% en los
proyectos en suelos degradados con pendientes elevadas4®. Estos apoyos han significado una
solucion a las dificultades para financiar proyectos de tan largo plazo y han permitido
complementar un desarrollo forestal basado en inversiones de empresas transnacionales,

sobre todo, orientadas a la industria de celulosa y papel.

Se han identificado algunas externalidades negativas, como la pérdida de biodiversidad o el
aumento de acidez en los suelos, asi como desplazamientos de grupos de poblacion. Pero estos
problemas no son inevitables en los proyectos forestales. En cambio, también hay externalidades
positivas importantes. Ambientalmente, por la recuperacion de suelos y la proteccion contra
la erosion; y econdmicamente, por la generacién de empleos en actividades relacionadas,

tanto las proveedoras de insumo como las procesadoras de los productos.

Apoyos a la comercializacién

El cambio desde una economia cerraday con precios regulados a todo lo largo de los sistemas
de produccion -precios intervenidos para el productor, los agroindustriales y los consumidores
finales- a una economia de mercado, mas abierta, ha sido un desafio de envergadura para la
agricultura de la region. En la mayor parte de los paises la institucion piblica responsable
de fijar estos precios y regular el mercado doméstico y el internacional desapareci6 o perdio
la mayor parte de sus atribuciones. En algunos casos, a esto se sumé una reduccion de las
protecciones arancelarias a un ritmo acelerado debido a los procesos de integracion subregional.

En algunos paises esto se negoci6 con algunas medidas de compensacion47.

En el caso de México, en vinculacion con la incorporacion al NAFTA, se establecieron apoyos
que permitian compensar a los compradores por pagar un precio interno concertado, superior
al que resultaria para el producto importado. El monto del apoyo cubre el diferencial entre
el precio internacional y el nacional, ambos incluyendo los costos de comercializacién
respectivos. La entidad responsable de estos apoyos, ASERCA, no compra ni vende,
exclusivamente entrega los apoyos que permiten equilibrar los precios en un nivel de

indiferencia con el del mercado internacional.

Adicionalmente, ASERCA mantiene un sistema de informacién tanto impresa como electronica
con productos de distinta periodicidad, pagina Web, boletines diarios de precios, boletines
semanales especializados, revista mensual, etc. Ademas, también apoya la operacion de los

agricultores dentro de los mercados.

46 para recibir la bonificacién la nueva superficie forestada debe ser acreditada por un profesional calificado y contar
con un plan de manejo aprobado por la instancia oficial correspondiente (en Chile, la Corporacién Nacional Forestal).

47 Por ejemplo, PROCAMPO en México o el compromiso de incrementar el gasto ptblico agropecuario en Chile.



Financiamiento rural

Uno de los méas graves problemas atn no resueltos en la politica de desarrollo agricola en la
region es el del financiamiento. En los afios noventa las politicas de estabilizacion y ajuste
invalidaron los mecanismos tradicionales de crédito agricola ejecutados por los bancos
oficiales de fomento y basados en lineas de redescuento con tasas negativas de interés,
grandes carteras vencidas y frecuentes condonaciones de deuda. Estos mecanismos tenian
fuertes costos fiscales y presentaban, ademas, severos inconvenientes desde el punto de vista
de eficiencia, equidad y transparencia. Una gran parte de los productores rurales dependia

de fuentes informales de financiamiento.

Actualmente, una alta proporcion de los productores rurales sigue financiandose a través de
fuentes informales. Dentro de éstas, el crédito de proveedores ha venido incrementandose de
manera importante, sumandose al financiamiento de agroindustriales y comerciantes de
productos agropecuarios, a las remesas de los trabajadores emigrados y a otras fuentes. En
varios paises se han desarrollado sistemas de microfinanciamiento cuyo funcionamiento es

apoyado por ONG.

Las dificultades para desarrollar mecanismos eficientes de crédito orientan la bisqueda
hacia soluciones flexibles que combinen la formalizacién de las actuales fuentes de
financiamiento con un nuevo marco normativo que apoye la eficiencia y transparencia, y con
el impulso al microcrédito y acciones complementarias de la banca de fomento. Mas que un
sistema de crédito agricola, el enfoque se orienta al desarrollo de sistemas financieros rurales
que incluyan crédito, seguro y ahorro. La incorporacion de actividades de captacion de ahorro
podria abrir mayores opciones para la utilizacién de las remesas como inversién productiva,
asimismo, permitiria una ampliacion de la cobertura financiera y un mayor conocimiento de
los clientes, lo que podria reducir los costos de transaccion y la asimetria de informacion,
incrementando la sinergia en las diferentes actividades del sistema. El progreso en la
construccion de estos sistemas depende, esencialmente, de un desarrollo institucional que
favorezca mecanismos participativos con normas claras y respaldo gubernamental para lograr

la confianza indispensable.

Los avances en el reconocimiento y estabilidad en los derechos de propiedad de la tierra, dentro
de principios de eficiencia y equidad en la tenencia, constituyen, también, mecanismos

importantes para ampliar el acceso al créditoy el desarrollo de los mercados financieros rurales.

Sistemas de investigacién y transferencia tecnolégica

Los criterios del disefio basico para los sistemas de tecnologia agropecuaria requieren también
desarrollos institucionales importantes. Sistemas abiertos, en los cuales participen las
universidades, asi como otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales
que tengan relacion con la investigacion agricola y la transferencia tecnolégica; competitivos,
con asignacion de recursos del Estado y de otros agentes de financiamiento (banca multilateral,
fondos regionales de investigacion, cooperacién internacional) en funcién de logros y
resultados; dinamicos, con capacidad para responder a los retos de la competencia interna
y externa; ambientalmente sostenibles, es decir, con propuestas tecnolégicas que contribuyan
a detener el deterioro de los recursos naturales; descentralizados, asegurando la participacion
de los productores y de otros agentes privados involucrados, incluyendo la posibilidad de

que contribuyan al financiamiento, asi como a la orientacion de las actividades.
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Asimismo, la escasez de fondos y la ampliacion en el ambito de las demandas de tecnologia,
para incorporar aspectos comerciales, agroindustriales y de gestion, estan dando origen a un
nuevo paradigma de sistemas nacionales de tecnologia agropecuaria (SNTA). Entre otras

caracteristicas destacan las siguientes:

i) Separacion de las politicas de financiamiento para la investigacion de la ejecucion de la
investigacion. La primera es una cuestion de grandes prioridades de politica tecnolégica; en

cambio, la segunda es una cuestion de eficiencia y gestion.

ii) Pluralidad institucional de los SNTA, incluyendo universidades, ONG, organizaciones de
productores, etc. Esto va asociado a una diversificacion de las fuentes de financiamiento para

las actividades de investigacién y desarrollo.

iii) Uso creciente de fondos competitivos entre los diferentes tipos de agentes de los SNTA,
especialmente los granta competitivos.

iv) Concentracion de los fondos publicos en investigacion de tecnologia de uso publico,
investigacion basica y estratégica, (investigacion de largo plazo con resultados inciertos),
investigacion en tecnologias para los pequefios productores, investigacion sobre recursos

naturales, etc.

v) Autonomia institucional combinada con la rendicion periodica de cuentas (contratos de
investigacion). El criterio de financiamiento sobre los procesos cambia hacia el financiamiento

sobre los resultados.

vi) Participacion organizada de productores y agroindustriales en los planes de investigacion,
asignacion de prioridades, financiamiento y evaluacion. Las modalidades institucionales en
este sentido pueden ser muy diversas: financiamiento parcial de las actividades, participacion

en el gobierno de las instituciones de investigacion, relaciones contractuales, etc.

vii) Sustitucion de las relaciones lineales investigacion-transferencia, reemplazando la
tradicional vision vertical entre el técnico y el agricultor sobre un rubro productivo especifico,
por el reconocimiento de la prestacion de asistencia técnica como un proceso educativo
complejo que debe insertarse en la l6gica de sobrevivencia y de progreso de los propios
agricultores. Para esto es fundamental la participacion directa de los productores y sus
organizaciones, asi como de ONG y de otras instituciones privadas en modalidades de
asociacion formal e informal, favoreciendo la diseminacion de la informacion y los mecanismos
de retroalimentacion. Se avanza, ademads, desde la mera “cultura de produccion” a la “cultura
de los negocios”. Algunas combinaciones con programas de fomento pueden dar resultados
muy favorables. Por ejemplo, algunos programas subsidian la diferencia entre un kilogramo
de semilla certificada o mejorada respecto de un kilogramo del grano producido por el
agricultor, a fin de propiciar el cambio tecnolégico4®.

Existen también algunas opciones para ampliar las bases de sustentacion financiera de los
SNTA. En muchos casos, a través de “fundaciones”, se realizan acuerdos con el sector privado
para complementar recursos y capacidades. Por otra parte, la comercializacion de los productos
y servicios de investigacion constituye una alternativa todavia poco explotada. La venta de

productos de investigacion por parte del sector publico y de instituciones mixtas, cobrando

48 Es el caso de los programas “Kilo por kilo” o “Libra por libra”.



algun tipo de royalties de productos amparados por protecciones legales a la propiedad
intelectual, viene siendo desarrollada con cierto éxito por algunos institutos de la region. Se
crea una variedad, la cual es protegida por la Ley de Semillas y se licita piblicamente para
que sea explotada por la empresa privada por un determinado periodo de tiempo y de acuerdo

a la legislacién vigente.

También se pueden generar ingresos a través de la venta de servicios que no corresponden
directamente a las actividades de investigacion, como analisis de suelos, pruebas de
agroquimicos y otros tipos de diagnésticos. Sin embargo, estos casos s6lo se justificarian en
la medida en que exista capacidad excedente y se estime que los ingresos pueden ayudar a
financiar la actividades de investigacion; pero mas alla de ciertas coyunturas, seria
recomendable vender esa capacidad excedente para no desviar a las instituciones de su

finalidad especifica.

Por otra parte, para que la poblacion rural pobre acceda a estos servicios de manera mas

general, sera necesario establecer modalidades especificas de asistencia técnica rural.

Estas modalidades difieren significativamente de la extension agricola tradicional.
Esquematicamente, el proceso tradicional de extension agricola significa el esfuerzo de hacer
conocer a los agricultores una tecnologia eficiente, validada y disponible en el sistema de
generacion tecnologica. Este traspaso de conocimiento se complementa con apoyos especificos
para que los productores adopten la tecnologia en cuestion. En el caso de la poblacion rural
pobre, este enfoque resulta muy limitado. Por lo general, esta poblacion carece de un proyecto
agricola rentable y competitivo, y tampoco cuenta con medios para adoptar paquetes

tecnologicos.

Las economias campesinas tienen articulaciones muy diversas al mercado, combinando
produccion comercial con actividades de autoconsumo y utilizacion de ingresos generados fuera
de la explotacion familiar. Asimismo, aunque las actividades agricolas constituyen un eje
importante del sistema, coexisten con numerosas actividades no agricolas, de manera que es

el conjunto el que da racionalidad a la estrategia de supervivencia.

A partir del reconocimiento de esa realidad, la idea de las modalidades de extensién rural se
aleja de la vision tradicional de extension agricola. En cambio, se trata de procurar una
asistencia técnica que permita mejorar la productividad en las diversas actividades generadoras
de ingreso que realizan las familias y comunidades campesinas. Para esto se requiere un
apoyo del lado de la demanda de asistencia técnica, es decir, colaborar con las comunidades
para que traduzcan su conocimiento de problemas y requerimientos de ayuda en demandas
especificas de asistencia técnica. También implica apoyarlas para que tengan medios de

financiar dichas demandas.

Desde el lado de la oferta, es indispensable fortalecer las capacidades de la asistencia técnica,
porque existe una fuerte inercia que tiende a limitar estos apoyos hacia tecnologias agricolas
excluyendo otras posibilidades. Es necesario asegurar una capacidad de asistencia técnica
que corresponda a la diversidad de las demandas. Ademas, los apoyos técnicos a la produccion
agricola no deberan limitarse a la actividad de produccion primaria, por el contrario, se
enfatizaran los aspectos de comercializacion, agregacion de valor y gestién, entre otros.
Asimismo, deberdn considerarse las demandas de apoyo técnico en actividades no agricolas,

incluso considerando los vinculos con actividades fuera de la comunidad que tienen
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un papel dentro de la estrategia de supervivencia de la poblacion a través de remesas o

servicios.

Deberan preverse instrumentos eficientes que permitan la operacion del sistema de apoyos
de asistencia técnica. Esto incluye las modalidades de subsidio (parcial, temporal,
transparente), el control de las comunidades sobre el servicio, los mecanismos mas eficientes
(campesino a campesino, etc.) y los sistemas de seguimiento y evaluacion, incluyendo la
evaluacion de impacto, que supone medir el cambio en la productividad o rentabilidad
originado en el apoyo técnico comparandolo con el progreso logrado por otros campesinos

que no recibieron dicho apoyo.

Apoyos directos a los productores

La justificacion profunda de los apoyos directos a los productores agricolas esta en su
capacidad de favorecer un crecimiento del ingreso, incluso a veces de manera acumulativa,
dentro del reconocimiento de que la polarizacién campo-ciudad sigue siendo una expresion
de la desigualdad de oportunidades y un mecanismo fundamental para la transmision
intergeneracional de la pobreza. Quizas el ejemplo méas importante en la region sea el de
PROCAMPO, en México, a través del cual se han transferido apoyos directos del orden de
mil millones de dolares anuales, beneficiando a alrededor de tres millones de productores

cada afio49.

Los apoyos directos tienen la ventaja de mejorar las condiciones de vida de acuerdo a los
criterios exclusivos de los beneficiarios. Los efectos en mejorar el capital humano de la
familia, capitalizar la explotacion familiar o hacer cualquier uso productivo inmediato de

los fondos recibidos es una decision auténoma.

Estas transferencias no distorsionan el comercio, el monto del apoyo no esta vinculado a la
produccion o a cambios en los precios de mercado y es financiado completamente con fondos
fiscales, sin transferencia alguna de parte de los consumidores. De esta manera, cumple

plenamente con los compromisos internacionales.

Son subsidios focalizados y transparentes que se establecen con una temporalidad conocida.
Esto Gltimo permite también que las decisiones puedan tomarse conociendo esa perspectiva

de tiempo.

La focalizacion de los apoyos requiere establecer un padron de beneficiarios, lo que implica
la dificultad de discriminar entre los grupos de poblacion y conlleva riesgos de clientelismo

politico.

49 En el caso de PROCAMPO, en México, existié una fundamentacién en el sentido de buscar que los productores de
cultivos basicos siguieran recibiendo, por esta nueva via directa, el equivalente de los subsidios que se canalizaban a
través de los sistemas de precios de garantia que deberian desaparecer con la incorporacion al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC o NAFTA).



H. CAMBIOS INSTITUCIONALES PARA LOS NUEVOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA

El establecimiento de instrumentos de politica descentralizados y participativos, operando
a favor del mercado, representa sin duda un enorme avance respecto de las politicas verticales,
estrechas, paternalistas e ineficientes. Pero los nuevos instrumentos ya no tienen expresion
en un crecimiento burocratico, sino que, por su propia naturaleza, exigen formas de
relacionamiento entre los agentes que permitan la efectiva desconcentracion de las decisiones
y una participacion auténtica. En este sentido, la eliminacion de la entidad administrativa
que encarnaba la politica tradicional confronta a las nuevas politicas con el manejo de “lo

social” y con la necesidad de reconstruir la institucionalidad rural.

Tipicamente, en la politica agricola tradicional el papel esencial en la conduccién de una
determinada politica correspondia a una entidad gubernamental. Estas eran especializadas
por ambito de accion, por tipo de apoyo o incluso por rubro de produccion y generalmente
tenian una orientacion restringida al fomento productivo. El funcionamiento era esencialmente
vertical desde la entidad gubernamental hacia los beneficiarios. En esas circunstancias, las
normas legales de la entidad correspondiente y sus procedimientos administrativos
determinaban, a través de un equipo técnico especializado, las decisiones sobre la politica. La
eficiencia en la instrumentacién y la coherencia con otras politicas era igualmente
responsabilidad de la entidad publica. Esto Gltimo, ademas, se facilitaba por una vision sectorial

relativamente estrecha.

En las nuevas orientaciones de la politica agricola, con instrumentos que funcionan a favor
del mercado, los objetivos de cada politica tienen un fuerte anclaje en las propias relaciones
economicas. Esto obliga a un disefio de la politica sobre bases analiticas muy sélidas y
compartidas con los diversos agentes que intervienen en su implementacion: gobierno central,
instancias descentralizadas de gobierno, organizaciones de productores, ONG, etc. Este
contexto y la propia racionalidad de la politica, obligan a una visién més amplia de los
objetivos, atendiendo a las vinculaciones intersectoriales y a la coherencia dentro de la
racionalidad econémica de los diferentes agentes. La necesidad de capacidad de gestion

publica por parte del Estado resulta entonces mucho mayor.

Lo que antes se resolvia mediante un desarrollo administrativo relativamente simple,
burocratico, ahora reclama un desarrollo institucional mucho més complejo, con mayores
exigencias en la calidad de la atencion. Para el funcionamiento de instrumentos
descentralizadosy participativos se requiere un marco légico explicito, sistemas de informacién
desarrollados y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los distintos agentes

involucrados.

Es necesario formular un marco legal detallado que permita la accién del conjunto de agentes
bajo normas de operacion reconocidas, asi como mecanismos de participacion claros y
transparentes. Normalmente, el marco normativo debera ajustarse periodicamente, lo que
exige agilidad en la administracién publica. Serd necesario un sistema de comunicacion
capaz de funcionar eficientemente en las precarias condiciones que presentan los servicios

en el area rural.

La mayor parte de los paises de la region mantienen programas de apoyo al desarrollo rural.

La diversidad en el tipo de apoyos es muy grande, pero en muchos casos se ha avanzado en
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del gobierno central, se han establecido programas participativos de ejecucion altamente
descentralizada, en muchos casos, hasta el nivel municipal. Estos programas constituyen la
base institucional mas importante para la canalizacion de recursos al desarrollo rural y
descansan en un gran nimero de acciones, localmente definidas, que sin embargo debe

responder a una légica y a una coherencia de alcance nacional.

A diferencia de los mecanismos de la politica agricola tradicional, los nuevos instrumentos
tienden a ser diferenciados, dirigidos a grupos especificos de poblacién. Cuando se establecen
subsidios, se intenta que estos sean focalizados, temporales y transparentes. Esto demanda
definir, con bases técnicas solidas, la perspectiva temporal de los programas, explicitar la
caracterizacion de la poblacion objetivo, establecer criterios claros para la elegibilidad de los

beneficiarios, mecanismos de acreditacion y formas de control.

Los programas participativos, que por su propia naturaleza tienden a ser altamente
descentralizados, demandan sistemas de comunicacién y difusién, apoyos a la organizacién
de los beneficiarios, normas y procedimientos administrativos para la interaccién entre los
diversos tipos de agentes involucrados, asi como formas de coordinacién que aseguren la

coherencia de la politica en el &mbito nacional.

El anterior crecimiento burocratico y paternalista, altamente oneroso e ineficiente, centralizaba
las decisiones, mientras que la sociedad quedaba con una capacidad de participar muy
indirectay eventual, a través de una supervigilancia del Estado sobre cada una de sus entidades
administrativas. En la practica, cada entidad tenia una clara ventaja de informacién y un
interés mucho mas directo, lo que hacia que normalmente las aspiraciones de la entidad sobre
su supervivencia y posibilidades de expansion se impusieran sobre las pretensiones externas

de racionalidad global.

El desafio en las nuevas orientaciones de politica esta en lograr una desconcentracion de las
capacidades de decision, aumentando, al mismo tiempo, la coherencia y la eficiencia. La
descentralizacion administrativa representa un avance importante en esta direccion. Para
lograr una mayor participacion, es necesario acercar las decisiones a las demandas locales,
establecer sinergias regionales y favorecer la responsabilidad politica. Pero también se
requiere una mayor capacidad legal, administrativa, financiera y técnica de las instancias
descentralizadas. Igualmente, se hace necesario fortalecer los lazos de integracién y contar

con mecanismos que aseguren la coherencia en al ambito nacional.

Por otro lado, en la politica tradicional los problemas de financiamiento de la politica eran
resueltos, en su mayor parte, mediante la asignacion presupuestal a la entidad correspondiente.
En contraste, los nuevos instrumentos de politica que descansan en el cofinanciamiento
requieren de sistemas de manejos de fondos de diversas fuentes, conciliacion de criterios de
inversion publica con mecanismos de financiamiento privado y controles administrativos

diversificados.

Ademas, la organizacion operativa que era responsabilidad de la entidad publica, asi como
las funciones de seguimiento y evaluacion que la misma realizaba, ahora deben ser realizadas
de manera compartida. No se trata s6lo de que en la evaluacion participen varios tipos de
agentes, sino que la propia evaluacion ya no es univoca, sino que se plantea desde distintos
criterios y puntos de vista, sobre objetivos que pueden ser priorizados de manera diferente

por el gobierno y por los agentes privados. En vez de las evaluaciones de proceso sobre la



operacion administrativa y la ejecucion del gasto, ahora se requieren evaluaciones de impacto
que permitan medir la incidencia del programa en el logro de los objetivos, su eficacia y
eficiencia. Ya no se trata de evaluar el desempefio de una entidad gubernamental, sino de
evaluar los resultados que se alcanzan con el programa y de mejorar el disefio y la organizacion

del mismo.

La desconcentracion de las capacidades de decision implica la necesidad de sistemas de
informacién que permitan a los diversos agentes el conocimiento de los resultados del monitoreo
y la evaluacion. En los nuevos instrumentos de politica la eficiencia en las formas organizativas

y operativas resulta crucial para la eficiencia de la politica.

Al sustituir las politicas que descansaban en el paternalismo y la amplia fronda burocratica,
las nuevas orientaciones de politica permiten la democratizacion de las decisiones y una
mucho mayor eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo, la eliminacién de la relacion
simple y vertical de las instituciones del gobierno central con beneficiarios pasivos y su
sustitucion por politicas descentralizadas y participativas ya no permite una mera solucion

burocratica, sino que plantea fuertes exigencias de desarrollo institucional en el medio rural.

El concepto de desarrollo institucional no esta limitado a cambios organizacionales del sector
publico o al mero desplazamiento de responsabilidades hacia el sector privado; (en la actual
6ptica que ha superado la falsa antinomia Estado versus mercado, por el contrario, se reconoce
la utilidad del Estado para desarrollar los mercados y mejorar su eficiencia). Se trata de
favorecer el desarrollo de los diversos agentes y enriquecer las formas y mecanismos de

relacién entre los mismos, a través de mejores normas y formas de organizacién.
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