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CURSO

“Procedimientos para la

\erificacion Urbano Ambiental”’

Expositor: Lic. Ivette Garfias-Molina.
2 al 6 de Julio de 2012.
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e Brindar conocimientos Utiles en materia de procedimiento de
verificacion urbano ambiental para responder a las necesidades de la
poblacion en el Distrito Federal.

* Formar profesionales con las destrezas y el compromiso de brindar un
mejor y mayor acceso a la justicia ambiental y del ordenamiento
territorial para los habitantes del Distrito Federal

* Profundizar en las particularidades de los procedimientos urbano
ambientales.




TEMARIO

* Las materias de verificacion urbano-ambiental en el Distrito Federal
Nivel de gobierno
Materia

* La competencia en materia urbano ambiental
Distribucion de competencias

* Las formalidades de verificacion urbano-ambiental
Régimen constitucional y marco juridico
Garantias
PAOT

* Bases para la defensa de actos de verificacion
Medios de impugnacion

* Sesion Practica
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Las materias de Verificacion Urbano
Ambiental en el Distrito Federal




Por Nivel de Gobierno

Por Materia

Ruido

Suelo

Atmosfera

Impacto
Ambiental

CEIA:)

Cari de Estudios Jurdis y Aleaes

Estatal

Uso y consumo

Agua

Vibraciones

Manejo ambiental

Residuos

Peligrosos
No peligrosos
Clasificaciones diversas
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Canrode Esudios Jurdas

e Licencia Ambiental Unica

» Cédula de operacién anual (of.)

* Bitdcora de operacion y mantenimiento de equipos que generen emisiones y de sus
equipos de control

* Conducir las emisiones a la atmdsfera a través de ductos o chimeneas

* Autorizacion para incineracidn a cielo abierto en practicas contra incendio.

* Notificar a las autoridades sobre paros, programados o circunstanciales, que puedan
generar contaminacion atmosférica.

» Controlar las emisiones a la atmdsfera con el fin de mantener una calidad de aire
satisfactoria

* Medir y monitorear periddicamente las emisiones a la atmdsfera

* Cumplir las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) o Normas Ambientales del Distrito

Federal (NADF)

Amblamalet .
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Instalar plataformas y puertos de muestreo en las chimeneas.

Los ductos o chimeneas deberdn tener la altura efectiva necesaria, de acuerdo
con las normas aplicables, para favorecer la dispersion de contaminantes.
Conservar en condiciones de seguridad las plataformas y puertos de muestreo.
Llevar a cabo monitoreo perimetral de sus emisiones a la atmdsfera en caso de
estar en zonas urbanas o suburbanas, cuando colinde con areas naturales
protegidas y cuando lo determine la autoridad competente.

Aplicar las metodologias de muestreo y andlisis establecidas en las normas
aplicables.

Mantener calibrados los equipos de medicidon de acuerdo con el procedimiento

previsto en la norma aplicable.




Entre las normas oficiales mexicanas en materia de fuentes fijas se tienen:

* NOM-039-SEMARNAT-1993 Bidxido y trioxido de azufre y neblinas de acido
sulfurico en plantas productoras de acido sulfurico.

* NOM-043-SEMARNAT-1993 Particulas sdlidas en fuentes fijas no reguladas por
otra norma en especifico.

* NOM-046-SEMARNAT-1993 Bidxido de azufre y neblinas de triéxido de azufre y
acido sulfurico en plantas productoras de acido dodecilbencensulfénico.

* NOM-075-SEMARNAT-1995 Compuestos organicos volatiles provenientes de las
refinadoras de petrdleo.

* NOM-085-SEMARNAT-1993 Gases de combustidon provenientes de equipos de

calentamiento.
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Las normas oficiales mexicanas en materia de fuentes moviles son:

*NOM-042-SEMARNAT-1993 gases de combustion emitidos por vehiculos
automotores nuevos en planta con peso bruto vehicular de 400 a 3,857
kilogramos.

* NOM-044-SEMARNAT-1993 gases de combustion emitidos por motores nuevos
que utilizan diesel como combustible, con peso bruto vehicular mayor a 3,857
kilogramos.

* NOM-041-SEMARNAT-2006, que establece los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gasolina como combustible.

* NOM-045-SEMARNAT-2006 - Limites maximos de emision, equipamiento y
protocolo de prueba para automotores a diesel.

* NOM-047-SEMARNAT-1999 -Equipamiento y protocolo de prueba para
automotoresa gasolina.

* NOM-050-SEMARNAT-1993 - Limites maximos de emision para automotores a gas
natural, gas licuado de petrdleo y otros combustibles alternos.
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De acuerdo con la LAN, es competencia de |la Federacion:

=El control de la explotacidn, uso y/o aprovechamiento de aguas nacionales,
ya sean superficiales o del subsuelo.

*La autoridad y administracion de las aguas nacionales compete al ejecutivo
federal, a través de la Comisidn Nacional del Agua.

“Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, Titulo
Tercero (aprovechamiento sustentable de los elementos naturales),
Capitulo Uno (aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos).

“Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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La LAN, RLAN Yy la Ley Ambiental del Distrito Federal requieren la siguiente documentacion
oficial:

e Titulo de concesiéon para la explotacidn, uso y/o aprovechamiento de aguas
nacionales, como fuentes de abastecimiento de agua.

* Registro del Titulo de concesion.

* Permiso para conexion a la red de agua potable local.

* Registro del permiso de conexion a la red de agua potable local.

e Efectuar el pago de derechos que corresponda.

e Notificar por escrito a las autoridades competentes sobre el cambio de actividades

que puedandar origen al cambio en las condiciones autorizadas para el uso del agua.
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La LAN y el RLAN o los Ordenamientos locales requieren los siguientes aspectos técnicos:

= El concesionario tiene el derecho de aprovechar las aguas nacionales durante el tiempo
establecido en su titulo de concesidn.

= El concesionario tiene la obligacion de cumplir con las disposiciones establecidas en su
Titulo de concesion.

= El concesionario tiene derecho a disponer sdlo de los voliumenes de agua autorizados en
su Titulo de concesion.

= Se requiere comprobar la ejecucidn de las obras de explotacién, uso y/o aprovechamiento
de aguas nacionales, mediante registros de obra, archivos fotograficos, etc.

= El concesionario debe ejecutar un uso eficiente del agua.

= El concesionario debe contar con memoria técnica y planos que contengan la informacion
correspondiente a las obras de alumbramiento.

= El concesionario debe Instalar medidores volumétricos de agua.

= Calidad del agua, previa a la descarga.
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Requerimientos documentales:

*Permiso para descargar aguas residuales
=Registro del permiso de descarga de aguas residuales

*Pago de derechos que corresponda, de acuerdo con el tipo del cuerpo receptor en
donde se realice la descarga, conforme al volumen de agua descargada y los
contaminantes vertidos. Los responsables de las descargas de aguas residuales no
deberdn exceder los limites maximos

=Comunicar a la autoridad sobre cambios en la planta que puedan modificar las
condiciones de las descargas, o sobre cualquier descarga, fortuita o accidental,
diferente a las originalmente manifestadas y aprobadas

*Notificar por escrito a la autoridad en caso de que las aguas residuales sean
utilizadas por terceros, previo al punto de descarga

*Notificar a la autoridad la suspension temporal o total de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales




f_’i-i?rﬂ)
CEJA T__:I:;.-"

Canvo de Eshudios Jurdicns y Amckmake, .

Requerimientos técnicos:

= Instalar y mantener en buenas condiciones los dispositivos de aforo y accesos para
muestreo de las aguas residuales.

= Mantener por si 0 por terceros las instalaciones para el manejo, tratamiento y control
de la calidad de sus aguas residuales.

=  Mantener un registro de monitoreos de la calidad del agua.

= Aplicar los procedimientos de muestreo y analisis establecidos en las normas
aplicables o, en su defecto, aplicar metodologias alternas o equivalentes, previa
autorizacion de la autoridad.

*  Norebasar los limites maximos permisibles de descarga de contaminantes

=  Cumplir.contodas las disposiciones establecidas en los permisos de descarga de aguas
residuales.




Las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a la descarga de aguas residuales
son:

*NOM-001-SEMARNAT-1996, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

* NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal.

= NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen en
servicios al publico.

= Condiciones particulares de descarga.

= Adicionalmente los permisos de descarga de aguas residuales establecen

requisitos especificos a cumplir.
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LGEEPA. Titulo Tercero (aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales), Capitulo Il (preservaciéon y aprovechamiento del suelo y sus
recursos) y Titulo Cuarto (proteccién al ambiente), Capitulo IV (prevencion y

control de la contaminacidn al suelo).

No existen reglamentos especificos en materia de prevencion y control de Ia
contaminacidn al suelo. En la practica, los asuntos de preservacion del suelo,
sus recursos y prevencion de la contaminacion de los mismos, son atendidos
conforme a las regulaciones en materia de residuos peligrosos; residuos no
peligrosos, asentamientos humanos, mineria, agricultura, ganaderia vy

desarrollo social, segun aplique.
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El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion.

El uso del suelo debe ser manteniendo su integridad fisica y su capacidad
productiva.

Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan su erosion,
degradacion o modificacion de caracteristicas topograficas asi como quimicas o
bioldgicas.

La realizacidon de obras o actividades que por su naturaleza puedan provocar
deterioro severo de los suelos, conlleva la responsabilidad de realizar acciones
equivalentes de regeneracion.

Para el caso especifico de contaminacidon en suelo por hidrocarburos, aplica Ia
NOM-138-SEMARNAT-2002, que establece los limites maximos permisibles y las
especificaciones para su caracterizacion y remediacion

Remediacion de sitios contaminados; informe y autorizacion a Secretaria.

Elaborar estudios de caracterizacion [ estudios de evaluacion de riesgo ambiental.
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Las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a suelo, son:

NOM-021-SEMARNAT-2000, Que establece las especificaciones de
fertilidad, salinidad y clasificacion de suelos. Estudios, muestreo y

analisis.

NOM-155-SEMARNAT-2007, Que establece los requisitos de proteccion
ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y plata.




Residuos CEIA ::)

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Titulo Cuarto
(proteccidén al ambiente), Capitulo VI (materiales y residuos peligrosos).

Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR).

Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
(RLGPGIR)

Rige en todo el territorio nacional y las zonas donde la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccidn, y tiene por objeto reglamentar la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere a residuos
peligrosos, no peligrosos y de manejo especial.

Ley Ambiental para el Distrito Federal

Ley de Residuos Sdélidos para el Distrito Federal (Reglamento / Programa)
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Se definen tres tipos de residuos:

“Residuos sélidos urbanos. Los generados en las casas habitacion, que resultan de la

eliminacidon de materiales que utilizan en sus actividades domesticas de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes y empaques: los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los residuos resultantes de la limpieza de
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos
de otros indole.

*Residuos de manejo especial. Los generados en los procesos productivos que no
rednen las caracteristicas para ser considerados residuos peligrosos o sdlidos urbanos,
0 que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

*Residuos peligrosos, los que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,

toxicas, inflamables o bioldgico - infecciosas representen un peligro para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente
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Se definen tres tipos de generadores:

- Microgenerador. Establecimiento industrial comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta 400 Kg. de residuos peligrosos al ano o su
equivalente en otra unidad de medida.

“Pequefo generador. Persona fisica 0 moral que genere una cantidad mayor
a 400 Kg. de residuos peligrosos al afio y menor a 10 ton de residuos peligrosos o su
equivalente en otra unidad de medida.

=  Gran generador. Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o
superior a 10 ton de residuos peligrosos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida.




=
CEIA=Y

. A
Canto de Estudios Jundicns y Ambleriake

Obligaciones de generadores:

. Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
. Reglamento de la LGPGIR

. Ley Ambiental del DF

. Ley de Residuos Sdlidos del DF

. Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del DF

. Programa de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos para el DF

Registro como generador de residuos industriales no peligrosos
Refrendo anual del registro

Llevar una bitacora de generacion mensual de residuos

Realizar manejo separado de los r. peligrosos
Transportistas deben contar con concesion o autorizacion

©Q O, O O O

Contar con manifiesto de generacion y disposicion final de residuos no
peligrosos.




LGEEPA (titulo cuarto - proteccién al ambiente), Capitulo VIII (ruido, vibraciones,
energia térmica y luminica, olores y contaminacién Visual).

- NOM-081-SEMARNAT-1994 y NOM-080-SEMARNAT-1994. NOM-081-SEMARNAT-1994.
Limites maximos permisibles de emisiones de ruido de fuentes fijas y de
vehiculos, y método de medicion.

Quedan prohibidas las emisiones de ruido, en cuanto rebasen los limites maximos
permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas que para este caso se

expidan.

Los establecimientos deberan construirse de tal forma que provean un aislamiento
acustico para cumplir con los niveles maximos permisibles de emision de ruido.

Esta permitido el uso de alarmas sonoras para informar sobre la existencia de peligro.
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LGEEPA (Titulo | -disposiciones generales), Capitulo IV (instrumentos de la politica
ambiental), Seccién V (evaluacion del impacto ambiental). Art. 28.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental

Ley Ambiental del Distrito Federal
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"Los interesados deben notificar por escrito a la autoridad, en caso de que las

condiciones del proyecto cambien:

v'Después de haber sometido a aprobacién el estudio de impacto ambiental
correspondiente a un proyecto.

v'Después de haber obtenido la aprobacién del proyecto y antes de concluirlo.

v'Se decida cancelar el proyecto en alguna de las etapas del proceso de evaluacién

del impacto o ejecucion del mismo.

Las actividades consideradas riesgosas requieren, ademads del estudio de impacto

ambiental, un estudio de riesgo.
Estudio de dafio ambiental.

Declaratoria de cumplimiento ambiental.
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Los listados de actividades altamente riesgosas establecen:

=Los nombres de los materiales y las cantidades (cantidades de reporte) a partir de
las cuales una actividad se considera altamente riesgosa.

El primer listado de actividades altamente riesgosas incluye materiales
toxicos.

El segundo listado de actividades altamente riesgosas incluye materiales
inflamables y explosivos.

=| as cantidades de los materiales seran determinadas con base en:

La concentracion maxima de pureza que se puede obtener en cada uno de
ellos.

La cantidad maxima total que se maneja del material, tomando en cuenta las
diversas operaciones en que se utiliza.

=No esta prohibida la realizacion de actividades altamente riesgosas, Unicamente
se requieren mayores controles.
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|. Programas que promuevan cambios de uso en el suelo de conservaciéon o
actividades econémicas o prevean el aprovechamiento de los recursos naturales
DF;

Il. Obras y actividades, o solicitudes de cambio de uso del suelo a realizarse en suelos
de conservacion;

lll. Obras y actividades - dreas de valor ambiental y dreas naturales protegidas DF;

V. Suelo urbano:

a) Las que colinden con areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, suelo
de conservacion o con vegetacion acuatica;

b) Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales o sus
ampliaciones, cuyos procesos requieran de medidas, sistemas 0 equipos especiales
para no afectar los recursos naturales o para cumplir con las NADF

) Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar en predios
con cobertura arbdrea significativa o cuerpos de agua competencia DF

V. Explotacion materiales pétreos, cantera, tepetate, arcilla, y en general cualquier
yacimiento, asi como su regeneracion ambiental.

EEEREEE ..
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VI. Afectacion de vegetacion y suelos de escurrimientos superficiales, barrancas,
cauces, canales y cuerpos de agua del DF

VII. Obras y actividades que se establezcan en el programa de ordenamiento
ecolégico del territorio

VIII. Obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la prestacion de
un servicio publico

IX. Vias de comunicacion de competencia del DF

X. Zonas y parques industriales y centrales de abasto y comerciales
Xl. Conjuntos habitacionales

XII. Actividades consideradas riesgosas - LADF

XIll. Instalaciones para el manejo de residuos sdlidos e industriales no peligrosos
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XIV. Obras y actividades (federales) descentralizadas a favor del Distrito Federal;

XV. Obras y actividades que no siendo expresamente de competencia federal, que
causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la conservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente;

XVI. Obras de mas de 10 mil metros2 de construccidon u obras nuevas en predios de
mas de 5 mil m2 para uso distinto al habitacional, para obras distintas a las
mencionadas anteriormente, para la relotificacion de predios y ampliaciones de
construcciones que en su conjunto rebasen los parametros senalados;

XVII. Construccion de estaciones de gas y gasolina
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Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién, buen trato,
manutencidn, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, Ia
crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacidon de sus caracteristicas fisicas;

asegurando la sanidad animal y la salud publica.
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La competencia en
materia urbano ambiental
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Legislacion ambiental, de desarrollo urbano, patrimonio
urbanistico arquitectdnico, transporte respecto del uso de

vialidades, impacto vial de obras y actividades y garantia de
LegIS|aCIOI‘1 peatones, expedida por la ALDF y disposiciones que

deriven de ellas, incluyendo programas.

Rto LO PAOT

ambiental

y
urbana
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¢ Ley Ambiental

¢ Ley de Aguas

¢ Ley de Cultura Civica

» Ley de Desarrollo Urbano

¢ Ley de Proteccidn a la salud de los no fumadores

¢ Ley de Proteccién a los Animales

¢ Ley de Proteccion Civil

¢ Ley de Residuos Sdlidos

» Ley de Salvaguarda de Patrimonio Urbanistico y Arquitectdnico
¢ Ley de Transporte y Vialidad

¢ Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles

¢ Ley para la Retribucidn por la Proteccion de los Servicios Ambientales del
Suelo de Conservacion

*sLey de Desarrollo Metropolitano
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... las demas disposiciones juridica generales que deriven derechos en
materia-ambiental y del ordenamiento territorial para los habitantes del DF




“#*Desarrollo Social cumumm;|.a-
*»*Ley de Desarrollo Rural Sustentable

“*Ley de Mitigacion y adaptacién al cambio climatico y desarrollo sustentable

**Ley de Procedimiento Administrativo

**Ley del Sistema de Proteccién Civil

Reglamentos

“»*De construcciones

**De la LADF

“*De la LADF en materia de impacto ambiental y riesgo

“#De la LADF en materia de autorregulacion y auditorias ambientales
s*Dela LDU

“»*De la LSalud

“*De la LRetribucidn

“*De la LProt. Civil

“»*De la LPAnimales

“»*De la PAOT

*»Dela Ley de Transito Metropolitana

“*De la Ley de Establecimientos mercantiles en materia de aforo y de seguridad en
establecimientos de impacto zonal

*#De la Ley de Publicidad Exterior

“»*De Verificacién Administrativa

**De la Comisidn Ambiental Metropolitana

EEEREEE ..



Programas

“*Prog. Gral. de Desarrollo

“*Agenda ambiental

“*Prog. Desarrollo Urbano (gral y delegacional)

“*Prog. Gral de Proteccidn Civil

“*Prog. Gral. de Gestidn Integral de Recursos Hidricos (SACM)

“*Prog. Gral. Gestidn Integral de Residuos Sdlidos

“*Prog. Gral. Ordenamiento Ecoldgico

“*Prog. De Certificacion de Edificaciones Sustentables

“*Progr. Gral. de manejo de areas de valor ambiental

“*Prog. Gral. de Retribucidn por la conservacidn de servicios ambientales en reservas
ecolégicas comunitarias

“*Progr. de Contingencias ambientales

“*Prog. de Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta

“*Programa de Verificacion Vehicular

“*Plan rector de las dreas naturales protegidas

ssDecretos — por los que se declaran areas de valor ambiental

“*Decretos — por los que se declaran areas naturales protegidas y sus diferentes
categorias

+*Normas Ambientales del DF
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Autoridades Ambientales Urbanas y sus Facultades CEJA* )
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Cantrode Estudios Juidicns y bl

La distincion de autoridades ambientales y urbanas tiene por objeto identificar el
campo que les es propio; entender hacia donde se encaminan sus esfuerzos.

Marco de accion
de la autoridad

Determinar sus limites y alcances; asi como las dreas de
responsabilidad o atribuciones que la ley le otorga a las
autoridades.
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Finalidad:

EEEREEE ..
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¢ Jefe de Gobierno

¢ Secretaria del Medio Ambiente

¢ Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial

¢ Jefes Delegacionales

%+ Sistema de Aguas de la Ciudad
de México

#PGJ - DF

s¢Secretaria de Desarrollo Econdmico

¢ Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades

ssSecretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda

s»Secretaria de Obras y Servicios

s»Secretaria de Proteccién Civil

*»Secretaria de Salud

s Secretaria de Transporte y Vialidad

** Delegaciones politicas

**Instituto de Verificacion Administrativa
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Autoridades Ambientales Urbanas y sus Facultades CEJA "')
mkmm;mw

Integrar a la politica ambiental las disposiciones de la LA (conservacion y
aprovechamiento sustentable del agua)

Proteger las cuencas fluviales del agotamiento y degradacion de sus suelos y cubierta
forestal

Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del agua en el Distrito Federal;
Administracién NADF — manejo integral de recursos hidricos, prestacidn de servicios de agua potable,

SMA publica centralizada drenaje y alcantarillado, asi como tratamiento y redso de aguas residuales conforme
LADF.

Coordinar y vigilar el registro de descargas de aguas residuales de fuentes fijas
Conducir la politica relacionada con la construccidn de obras hidraulicas.

Otorgar concesiones para la realizaciéon de obras y la prestacidon de los servicios
hidraulicos y vigilar su cumplimiento.

Organismo
publico
descentralizado
de la APDF

PAOT Atencién de denuncias ciudadanas.
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Delegaciones

Organos politico
administrativos

Ejecutar programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua potable y
servicio de drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias

Prestar servicios de suministro de agua potable y alcantarillado que mediante acuerdo
le otorgue el SACM; emitir opinidn en relacién con las tarifas correspondientes.

Aplicar Programa de Gestidn Integral de los Recursos Hidricos y el Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua

Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las redes secundarias de agua potable,
drenaje y alcantarillado, conforme a la autorizacidn y normas que al efecto expida el
SACM, asi como coadyuvar en la reparacién de fugas
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SACM

Organo
Desconcentrado de la
Administracién Publica
del Distrito
Federal, adscrito a la
Secretaria del Medio
Ambiente

Elaborar, ejecutar Programa de Gestidn Integral de los Recursos Hidricos

Planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los procesos de
tratamiento y reuso de aguas residuales

Padrén de usuarios

Coadyuvar con la Secretaria de Salud en la medicidn y control de las condiciones y de Ia
calidad del agua potable abastecida en el DF

Ordenar el tratamiento obligatorio de aguas residuales y el manejo de lodos a las
personas fisicas o morales que utilicen y contaminen el agua con motivo de los
procesos industriales, comerciales o de servicios que realicen

Vigilar la aplicacién de politicas de extraccidon de las fuentes de abastecimiento y
recarga de acuiferos, asi como del uso y explotacién de pozos particulares, expedidas
por la autoridad competente;

Ejecutar programas urbanos de drenaje y evacuacion de las aguas pluviales

Proyectar, ejecutar y supervisar las obras hidraulicas necesarias

Construir presas de captacidon y almacenamiento de agua pluvial, asi como colectores
marginales a lo largo de las barrancas y cauces para la captacion de agua
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Realizar las acciones necesarias que eviten el azolve de la red de alcantarillado y
rescatar, sanear, proteger y construir las instalaciones para aprovechar las aguas de los
manantiales y pluviales que circulan por barrancas y cauces naturales
Organo

Desconcentrado de la [Verificar que la tecnologia que emplean las empresas constructoras de viviendas,
Administracion Publica | conjuntos habitacionales, espacios agropecuarios, industriales, comerciales y de
SACM del Distrito servicios, sea la adecuada para el ahorro de agua;
Federal, adscrito a la
Secretaria del Medio |Aplicar las NOM y NADF en las materias relacionadas con la LA

Ambiente
Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la presente ley, en las materias de su
competencia, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que
no estén reservados al Jefe de Gobierno del DF
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Residuos CEJA‘ ,_;

Expedir NADF en materia de generacién y manejo (LADF)

Inspeccionary vigilar LADF, su reglamento, las NOM, NADF e imponer sanciones
(LADF)

Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias ambientales
por la generacién, manejo, tratamiento y disposicién final (LADF)

Evaluar impacto ambiental — construccidn y operacidn de sitios de disposicion
final (LADF)

SMA Administracion Formular, evaluar y cumplir, Programa de Gestion Integral de los Residuos
publica centralizada. | Sélidos

Emitir opinion sobre el disefo, construccion, operacion y cierre de estaciones de
transferencia, plantas de seleccidn y tratamiento y sitios de disposicion final de
los residuos sélidos;

Integrar un inventario de los residuos sdlidos y sus fuentes generadoras, en
coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios y las delegaciones;

Programas de difusion y promocidon de la cultura de la separacién de los
residuos, asi como su reduccion, reutilizacidon y reciclaje, en los que participen
los sectores industriales y comerciales

EEEREEE ..
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Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa delegacional de prestacién del
servicio publico de limpia

Prestar servicio publico de limpia en sus etapas de barrido de las dareas comunes y
vialidades secundarias, la recoleccién de los residuos sdlidos, su transporte a las
estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y seleccion o a sitios de
disposicion final

Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos sdlidos;

. Organos politico | Orientar a la poblacién
Delegaciones - .

administrativos
Instalar equipamiento para depdsito separado de los residuos sdlidos en la via

publica y dreas comunes

Organizar administrativamente el servicio publico de limpia (rutas, horarios,
frecuencias)

Solicitar autorizacion de la SOS para otorgamiento de declaraciones de apertura,
licencias y autorizaciones de funcionamiento de los establecimientos mercantiles y
de servicios relacionados con el manejo, tratamiento, reutilizacion, reciclaje y
disposicidn final de los residuos sélidos
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Secretaria
de Obras

Administracion
publica
centralizada.

Planear, organizar, normar, controlar y vigilar la prestacion del servicio
publico de limpia en sus etapas de barrido y recoleccidn en vias primarias,
transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos;

Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa para la Prestacion de los
Servicios de Limpia de su competencia con base en los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos;

Planear y ejecutar las obras y prestacion del servicio publico de limpia en
mas de una demarcacion territorial o cuando se trate de alta especialidad
técnica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Establecer los criterios y normas técnicas para la construccion,
conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento para
el manejo, tratamiento y disposicidn final de los residuos sélidos;

Autorizar y registrar a los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con la recolecciéon, manejo, tratamiento, reutilizacidn,
reciclaje y disposicion final de los residuos sdlidos vy vigilar su
funcionamiento;

Llevar a cabo los estudios que sustenten la necesidad de otorgar
concesiones para la prestacion del servicio publico de limpia y, en los
casos viables otorgar la concesion correspondiente con base en las
disposiciones juridicas aplicables;

EEEREEE ..
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Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el
manejo integral de los residuos sdlidos de su competencia;

Disefiar, construir, organizar, operar y mantener las estaciones de
transferencia, plantas de seleccidn y tratamiento, y sitios para la
disposicion final de los residuos sélidos, con base en el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos;
Administracion
publica Participar en la celebracion de convenios para el traslado de los
centralizada. residuos sdélidos desde o hacia otras entidades federativas, asi como
la inspeccidn y vigilancia de dicho traslado;

Secretaria
de Obras

Restaurar y recuperar el suelo contaminado por las actividades del
manejo integral de los residuos sdlidos y prestacion del servicio
publico de limpia de su competencia, en concordancia con las
disposiciones  complementarias o  lineamientos  técnicos,
establecidos por la Secretaria;
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Administracidon

Emitir recomendaciones y, en coordinacidn con la Secretaria y la Secretaria

Secretaria Pdblica de Obras y Servicios, determinar la aplicacion de las medidas de seguridad,
de Salud . e . . ~ . .
Centralizada dirigidas a evitar riesgos y dafios a la salud de la poblacién
Organismo
iblico .. o
PAOT pUbi Atencidn de denuncias ciudadanas.

descentralizado
de la APDF
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Las formalidades de |a
Verificacion Urbano Ambiental
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Es un MECANISMO DE EJECUCION DE LA LEY - previstas por c/ley
Instrumento de control de la politica ambiental, su objetivo es:

Asegurar la aplicacion de laley y de las disposiciones que derivan de ella.

Instrumentos de control Preventivos
Correctivos
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Correctivos [ instrumentos de control / comando y control: Cantmde Esudos e Ao
Inspeccion y vigilancia

Objeto
Asegurar la aplicacion de la politica ambiental y sus instrumentos
mediante la imposicion de las disposiciones juridicas que los
establecen, en caso de desviaciones de las conductas reguladas, a las
prescripciones juridicas.

Los planes y programas de inspeccion y vigilancia
se convierten en instrumentos normativos y de
verificacion que permiten planificar el conjunto de
acciones, decisiones y estrategias de coadyuvancia
en las funciones de proteccion, preservacion y
conservacion del patrimonio natural y urbano.

Base: procedimiento administrativo/proceso legal




La inspeccion ambiental es Ila verificacion in situ del
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cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de Ia

autoridad competente.

Inspecciéon
Denuncia

Emergencia

Sin  previo aviso y por
iniciativa de Ila autoridad
competente; el propdsito es
verificar el cumplimiento a la
normativa-ambiental - de un
proyecto, obra o actividad.

La autoridad ambiental
competente recibe una
denuncia o queja o aviso de
otra autoridad.

En caso de peligro inminente
para la salud publica y/o el
medio ambiente -determinar
las causas 'y proponer
medidas correctivas
inmediatas.




1.- Administrativa (facultades [ sanciones [ individualizacién)

2.- Penal

3.- Civil

IR
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l.- De particulares;
Medidas de:
a. Seguridad
b. Correctivas
c. De urgente aplicacion
[l. De la Admdn. Publica.

a. Delitos ambientales

b. Comisidon [ Omisidn

c. Dolo /[ Culpa

d. Personas fisicas / morales

Por dano.

4.- Tutela judicial.-  Revision de la legalidad
Acciones populares

Acciones colectivas

EEEREEE ..



CEA-)

t«mumm; |r.w

Responsabilidad administrativa

Objetivo: eficacia de la legislacion ambiental a través de la identificacion de violaciones a
la normatividad - a través de imposicion de sanciones.

Ente ejecutor: Administracién publica.- poder ejecutivo (admdn. publica centralizada,
paraestatal, organismos descentralizados, drganos desconcentrados). Aplicacién
directa. No intervencion jurisdiccional

Facultades: Derivadas del contenido de los art. 21 y 73 f. XXI (imposicién de penas-
sanciones diversas a 21 CC) CPEUM.
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Procedimiento administrativo
para la imposicion de
sanciones, en los que se
incluye, entre otras cosas, de
una forma clara y congruente
con las garantias de audiencia
y seguridad juridica.

f Visita Domiciliaria

Inspeccion y Vigilancia Visita de Inspeccion
Revision documental
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Acuerdo de cierre
(inexistencia de infracciones)

Visita Domiciliaria

Pruebas

Acto de Inspeccion

Acuerdo de Inicio
(existencia de irregularidades)

a) Determinacion irregularidades;
b) Medidas de seguridad;

¢) Acciones correctivas.

Czlrzinlefz) o
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Revision documental
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REQUISITOS

* Por escrito : La autoridad que tiene
: facultad para ordenar la

e Ordenado por autoridad competente ....................................... > ! visita de inspeccién.

T T T . | Invocar con toda precisién

: y exactitud el derecho
: aplicable al caso concreto,
es decir, citar las
: disposiciones legales
: exactamente aplicables al
i caso de que se trate.

* Motivacion
* ldentificar al visitado

* Especificar el'lugar a inspeccionarse

Exponer claramente las
razones que permiten
adecuar la conducta o
hecho a las normas
juridicas.

* Definir el objeto y alcance de la visita

EEEREEE ..
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Acta de visita domiciliaria / oficio de comision CEIA )
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Cantro de Estudios Jundicns y Amblenies .

Acta: Instrumento para obtener informacion

detallada sobre el estado de cumplimiento de las
obligaciones del particular.

Una vez identificadas las partes se inicia el
levantamiento del acta de inspeccion.

o La descripcion de los hechos observados durante
la visita domiciliaria

o Uso de la palabra por el visitado
o El cierre del acta

Oficio comisién: Designacion e identificacion de
inspectores autorizados para visita.
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Desahogo de la garantia de audiencia con relacion
al acta de inspeccion.

Orden de visita

Oficio de comisién 1.- Uso de la voz

Acta de visita 2.- Ofrecimiento de pruebas

DERECHO: sera ejercido por la persona con quien
se entendid la diligencia (manifestar lo que a su
derecho convenga); sobre los hechos u omisiones
asentados en el acta.
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Visita domiciliaria o acto de Inspeccion

Acuerdo de Inicio Acuerdo de cierre
(existencia de irregularidades) (inexistencia de infracciones)

CONTENIDO

Si del acta se desprende |a existencia de: “*ldentificacion de facultades de autoridad

“*Emplazamiento

Actos “*Requerimiento para presentar pruebasy
Hechos __ alegatos
Omisiones

**Determinacidn de probables infracciones
“*Establecimiento de medidas seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion

Que puedan. ser incumplimientos a |Ia
legislacion ambiental
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Cantode Estudios Juidas y Anbleriae

Visita domiciliaria o acto de Inspeccién

Acuerdo de Inicio

(existencia de irregularidades)

Periodo probatorio
Alegatos

Acuerdo de cierre
(inexistencia de infracciones)

Medidas de seguridad
Medidas de urgente aplicacion
Resolucion
m Medidas correctivas

Absolutorio Sancién | . )
- ] Medidas correctivas

Medios de
impugnacion
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[Sltel

(veroal)
ACTADE VST
A

Eormal

(escrita)

DOCUMENTO

El escrito debe contener:

 Autoridad a la que se dirige

* Nombre del visitado, domicilio para oir y recibir
notificaciones

Desahogadas las  pruebas
* Datos generales de la visita presentadas por el visitado, la
« Expediente integrado autorldéd ] . amP'e”ta'
determinard la existencia o no
* ldentificando los actos, hechos y omisiones, de las infracciones
argumentar las razones légico-juridicas por las (calificacién)  mediante la
que considera que no_hay infracciones. Se debe emisién de la
ofrecer pruebas. .,
Resolucién
—) administrativa

EEEREEE ..
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Es el acto administrativo mediante el que la
autoridad concluye un procedimiento.

Se expide por la autoridad competente (la que inicid el procedimiento)

Fundamentacién / motivacion
Andlisis [ Valoraciéon de Pruebas

Determinacidon de sanciones /| medidas correctivas

ESTRUCTURA
Resultando.- Antecedentes (orden de visita, acta, escritos, pruebas)
Considerando.- Andlisis detallado de las irregularidades observadas.
Fundamentacién y motivacion.
Imposicion de sanciones; individualizacion.
Resolutivo.- Sancion, medidas de seguridad, medidas técnicas.

EEEREEE ..
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(autoridad / inspectores)
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“*Principio de legalidad
“*Formalidades legales

“*Tratar con respeto a particulares
s Actuar bajo los principios de:

* Buenafe

* Eficienciay eficacia
* Economia procesal
 Imparcialidad

* lgualdad

* Veracidad

* Honradez

* Respeto

* Informacidn

* Transparencia

* Coordinacion

—— e —
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(particular)
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s Permitir acceso a inspectores
“»Otorgar facilidades para realizacion de visita

“*Revisar orden de visita domiciliaria; aceptar o, en su caso, negarse a recibir la visita (;en
qué casos?)

“sConocer la causa de visita

s Participar en el acta de visita domiciliaria

*sVerificar identidad de inspectores; y facultades de autoridad

“*Hacer uso de la voz y manifestar lo que a su derecho convenga durante la visita

** Ofrecer pruebas posterior a la visita y previo a la emisidn del acuerdo de inicio de
procedimiento (0 de cierre)

“*Tener acceso al expediente integrado
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Las medidas de seguridad son PREVENTIVAS

Se establecen en caso de riesgo de dafio ambiental

Las medidas de seguridad que se pueden imponer en materia ambiental son:

v’ La neutralizacién o cualquier accién analoga que impida que materiales, sustancias o
residuos contaminantes

v El aseguramiento precautorio de materiales, sustancias o residuos contaminantes

v El-aislamiento o retiro temporal, en forma parcial o total, de los bienes, equipos o
actividades que generen el riesgo inminente
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v’ El aseguramiento precautorio de vehiculos, utensilios, instrumentos, equipo,
herramientas y cualquier bien directamente relacionado con la conducta que da
lugar a la imposicion de la medida de seguridad

v’ La clausura temporal, parcial o total, de las fuentes contaminantes, de obras y
actividades

v’ La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones en que se desarrollen
los supuestos de riesgo

v’ La suspensién temporal de obras o actividades;
v’ La suspensién temporal de permisos, licencias, concesiones o autorizaciones

v/Larealizacion de las demas acciones que sean necesarias para evitar que
continue suscitandose el riesgo.




Sanciones CEJA,_:

Si el visitado no desvirtud

¢Cuales son las sanciones

posibles de imponer?

las

ko s A

infracciones, la
resolucion que pone fin al procedimiento, debera
determinar alguna de las sanciones previstas en la
legislacion ambiental.

Funcion [ finalidad de las sanciones:

Una vez verificado el nivel de cumplimiento de Ia
legislacion ambiental, tiene por objeto castigar a
quienes la incumplen (funcién correctiva) y en general
prevenir futuros incumplimientos (funcién prevencion
especial).

Criterios de individualizacidon

de sanciones
(cémo determinar qué sancién imponer)
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Bases para la defensa de
Actos de Verificacion
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La defensa legal como derecho de los gobernados

Instrumentos a través de los que se combate la
validez o legalidad de los actos de autoridad

—— e —



Medios de
impugnacion

Recursos

Juicio de
Nulidad

Juicio de
amparo

X
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Oportunidad / temporalidad en la impugnacion
Idoneidad del recurso/juicio

Principio de definitividad

Personalidad (interés juridico/legitimo)

Legalidad

Seguridad Juridica

Prevencioén - legislacion preventiva, no correctiva
Identificacion de agravios (;hay agravio?)
Determinacion de estrategia juridica
Expectativas de obtener sentencia favorable

Efectos de sentencia

—— e —
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Sesion Practica




IR

CEA=)

mumm; |r.w

1Gracias!

Lic. IVETTE GARFIAS-MOLINA

Director Juridico

www.desarrollo-sustentable.com.mx
igamo®@hotmail.com

igarfias@desarrollo-sustentable.com.mx

Morena 228, Col. Del
Valle

Del. Benito Juarez, D.F.
5543-1247
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