X,
NS

MEMORIA DEL SEMINARIO
NTERNACIONAL SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES

NDIGENAS EN AMERICA LATINA







México

MEMORIA DEL SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE LA PARTICIPACION
POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES
INDIGENAS EN AMERICA LATINA



<

Memoria del Seminario Internacional sobre Participacion Politica y Liderazgo Ny
de las Mujeres Indigenas en América Latina

Copyright © 2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
Av. Presidente Masaryk 29, piso 8
Col. Chapultepec Morales, C.P. 11570, México, D.F.

Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el marco del Proyecto 00059515 “Fortalecimiento
de la Cultura Democratica en los Distritos Electorales Indigenas en México”.

Las opiniones, los andlisis y las recomendaciones aqui expresados no reflejan necesariamente las opiniones del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su junta ejecutiva o de sus estados miembros.

Ni esta publicacién ni partes de ella pueden ser reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas
en cualquier forma o por cualquier medio, sea éste electronico, mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo,
sin el permiso previo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Todos los derechos estan reservados.

Impreso en México / Printed in Mexico

Coordinacion editorial: Bertha Rosas Baruch, Oswaldo Barrera Franco
Impreso por: arte { disefio. www.arteidiseno.com

Este proyecto se implementa gracias al apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
el Fondo Fiduciario Espafia - PNUD “Hacia un Desarrollo Integrado e Inclusivo en América Latina y el Caribe”, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de Desarrollo
para los Pueblos Indigenas y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.



irectorio

Magdy Martinez- Soliman

REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD EN MExico

Arnaud Peral
REPRESENTANTE RESIDENTE ADJUNTO DEL PNUD EN MEXico

Diego Antoni
DIRECTOR DEL PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Dong Nguyen Huu

ASESOR PRINCIPAL ELECTORAL

Cristina Magana Abarca

CoO0ORDINADORA NACIONAL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DEMOCRATICA
EN LOS DISTRITOS ELECTORALES INDIGENAS EN MEXICO

DIRECTORIO







ontenido

CONTENIDO
PRESENTACION ...t .9
DISCURSOS DE APERTURA ...........ooooviieiioeeeieeeeteeeeee s 11
l. EL SENTIDO Y LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA ..........ccoooooiiieeeeee e 15
Marie Laurance Jocelyn Lassegue 17
Il. Leyy JUSTICIA ELECTORAL: HERRAMIENTAS PARA LA RESOLUCION
DE CONFLICTOS .....ooovoevoceieeeeeeiee s st ssas s 21
Isabel Aguilera de Sabines 23
Jorge Alcocer 25
Maria del Carmen Alanis Figueroa, Participacién politica de mujeres e indigenas.
Una vision desde la justicia electoral 27
I1l. PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES INDIGENAS
EN AMERICA LATINA ..o 35
Paloma Bonfil, Marco y perspectivas de la participacién politica y liderazgo
de las mujeres indigenas en América Latina 37
Angela Meentzen, Caso Perii 39
Paloma Bonfil, Caso México 41
Alicia Garcés Davila, Caso Ecuador 43
Bernardine Leticia Dixon y Antonia Macoy, Caso Nicaragua 45
Olivia Roman Arnez, Caso Bolivia 47
Walda Elena Barrios, Caso Guatemala 49

o/




IV. IDENTIDAD Y CULTURA NACIONAL: EL CASO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS 51

Dong Nguyen Huu, Laidentidad en la practica democratica 53
Emilio Rabasa Gamboa, El problema de Cirila 55
Elisa Cruz Rueda, Las comunidades indigenas y el peritaje antropolégico 57

V. SISTEMATIZACION DE LAS REFLEXIONES, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

DEL SEMINARIO ..o 59
Paloma Bonfil 61
DISCURSO DE CLAUSURA ..., 63
ANEXO = CURRICULA DE PONENTES ... 115

M
we










Nos es muy grato presentar la memoria que condensa las
discusiones realizadas en el “Seminario Internacional so-
bre Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres Indi-
genas en América Latina”, celebrado en el mes de marzo
de 2009, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Este evento fue organizado por el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Estado de Chiapas y la Agen-
cia Espafola de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo, con apoyo del gobierno del estado de Chiapas
y del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez.

El tema de la participacién politica de las mujeres indige-
nas permitié reflexionar sobre cémo los diferentes paises
de la region latinoamericana resuelven problematicas
similares. Para los pueblos indigenas, y principalmente
para sus mujeres, el ambito local representa un area de
oportunidad, porque es donde sus plataformas politicas
se traducen en mejoras concretas en la educacién, la
salud o el acceso a los servicios basicos, y en el medio
ambiente de sus comunidades.

En general, el balance de la realidad presentada fue que
las mujeres indigenas tienen condiciones menos favora-
bles para ejercer sus derechos ciudadanos y politicos y
que han sido poco consideradas en las convocatorias
politicas de los distintos actores involucrados en los mar-
cos nacionales.

El analisis y las discusiones partieron de los estudios
realizados en seis paises de América Latina (Bolivia,
Guatemala, Ecuador, México, Nicaragua y Per() sobre
la participacion politica y liderazgo de las mujeres indi-
genas, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la
Cultura Democrética en los Distritos Electorales Indigenas
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en México".

Esta publicacién tiene como objetivo abrir un espacio de
intercambio de experiencias que permita, en un primer
momento, sensibilizar a amplios sectores de la sociedad
sobre este relevante tema; en segundo lugar, encontrar
propuestas para atender las recomendaciones realizadas
principalmente por las interesadas, es decir, las mujeres
indigenas de América Latina. Este texto se suma a la re-
flexion que hemos iniciado en nuestra primera publica-
cion Los espacios conquistados: participacion politica
de las mujeres indigenas en México, de enero de 2009.
Poco se ha publicado sobre la participacién politica y el
liderazgo de las mujeres indigenas, por eso encontramos
en estos textos una excelente oportunidad para difundir
y compartir el trabajo que se realiza desde distintos
ambitos de accion.

! Este proyecto se realizé gracias al apoyo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Agencia Espafola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo, el Fondo Fiduciario Espafia - PNUD, el Instituto Federal Electoral, la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas y el Buré de Politicas de Desarrollo de PNUD.












Prisciliano Jiménez

JerFe DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y CONSULTA
DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Les hago llegar el saludo cordial del director general de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), Luis H. Alvarez, quien tuvo a bien en-
viarme en su representacion a este su muy querido estado
de Chiapas, encomienda que realizo con beneplacito.

Este encuentro es resultado de un esquema de coopera-
cién entre gobiernos, instituciones y organismos nacio-
nales e internacionales.

En la CDI estamos convencidos de que la suma de es-
fuerzos, asi como el didlogo y el entendimiento, son los
recursos mas adecuados para efectuar los diagnésticos y
el disefo de los mecanismos de atencién de los proble-
mas presentes en nuestros paises y en el ambito de la
comunidad de naciones. Por ello, es nuestro mas firme
proposito contribuir a que este Seminario Internacional
de Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres In-
digenas en América Latina cumpla con sus objetivos.

Sobre el caso de México, debo subrayar que en 2001 se
modificé la Constitucion politica, y particularmente en
el articulo segundo se consagra el caracter pluricultural
de la nacién, asi como el respeto a las garantias indivi-
duales, los derechos humanos vy la dignidad e integridad
de hombres y mujeres indigenas.

En este contexto, en 2005, la CDI y el Instituto Federal
Electoral realizaron un trabajo conjunto para establecer
una nueva distritacién electoral, en la que se consideré
a la poblacién indigena para la conformacién de distri-
tos electorales uninominales. De esta forma se adopta-
ron 28 distritos electorales uninominales, con 40% o
mds de poblacién indigena.

Siendo todavia un reto para México la plena participa-
cién politica de sus pueblos originarios, lo es mas la
participacion de las mujeres indigenas, quienes enfrentan
obstaculos y desventajas acumuladas por su condicién
de género vy, por tanto, tienen menores posibilidades de
acceso a espacios de decision y representacion.
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México es una nacién pluricultural debido a la existen-
cia en su territorio de 62 grupos etnolingtisticos, porta-
dores de una cultura diversa que nos enriquece y nos da
peculiar identidad en la comunidad de naciones. Empe-
ro, las comunidades indigenas concentran las mayores
expresiones de pobreza que se registran en el pais. Con
ese diagnéstico, la CDI se cre6 en 2003 como organismo
descentralizado del gobierno federal, con la misién de
impulsar el desarrollo de 12 millones de indigenas, lo que
representa mas de 10% de la poblaciéon mexicana.

La misién institucional es promover, evaluar, dar segui-
miento y apoyar programas publicos que fomenten el
desarrollo, con identidad, de nuestros pueblos originarios,
en permanente consulta y trabajo conjunto, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos, de conformidad con el
articulo segundo de nuestra Constitucion politica.

Adoptando medidas necesarias para cumplir con su co-
metido, la CDI ha instrumentado programas con enfoque
de género, orientados a su atencién integral, consideran-
do que la mayoria se ubican geograficamente en lugares
dispersos y de dificil acceso.

Tal es el caso del programa Organizacién Productiva para
Muijeres Indigenas, toda vez que el gobierno del presiden-
te Felipe Calder6n considera necesario poner un mayor
énfasis en la atencién de quienes han padecido histéri-
camente triple discriminacién: por ser mujeres, por ser
indigenas y por ser pobres.

La cobertura institucional para la atencién de las mujeres
indigenas es un desafio que el gobierno de la Republica
asume a plenitud, pero se requiere un esfuerzo adicional
de diferentes sectores que integran nuestra sociedad para
generar una cultura de respeto a sus derechos, asi como
para adecuar los marcos legales y normativos, nacionales
e internacionales, en su favor.



La prevalencia de inadmisibles casos en los que atn se
limita o impide la participacion de las mujeres indige-
nas, vetando su derecho a ser elegidas para cargos de
representacion popular, nos obliga a fortalecer el traba-
jo conjunto para garantizar la plena observancia de sus
derechos politicos.

Asimismo, en México estamos firmemente comprome-
tidos con la promocién, en los diferentes érdenes de
gobierno y en las diferentes instancias de la administra-
cion publica federal, del estricto cumplimiento de los
mandatos transversales de equidad de género y aten-
cion a la poblacién indigena, dentro de las politicas de
desarrollo nacional, estatal y municipal.

La CDI propicia esta reunién para convocar a la socie-
dad, en su conjunto, para generar la conciencia y las
acciones que propicien mejores oportunidades de de-
sarrollo, con identidad, para todas las mujeres indigenas
de México y de América Latina.

MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL
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Juan Arroyo

AGENCIA EspaNOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Es para mi un placer, en nombre de la embajada de
Espafia y en el de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, poder acompanarles
durante los dos dias que durara el Seminario Internacio-
nal sobre la Participacién Politica y Liderazgo de las
Mujeres Indigenas en América Latina.

Es importante su objetivo de generar un espacio de co-
nocimiento e intercambio de experiencias en torno al
liderazgo y participacion politica de las mujeres indige-
nas en América Latina, e igualmente ilusiona encontrar
hoy aqui reunidos a representantes de instituciones tan
relevantes para la justicia electoral, en un ambito tan
magnifico como es el estado de Chiapas y su capital
Tuxtla Gutiérrez.

Permitanme mostrar nuestro reconocimiento a las insti-
tuciones aqui representadas y resaltar el marco de aso-
ciacion que la AECID mantiene con el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a través del proyecto
“Mejora de la especializacion de los tribunales electo-
rales de los estados de México en materia juridico-
electoral y de gestion”, iniciado en el ano 2006 con la
colaboracién de los 26 tribunales estatales electorales
que se han integrado en el proyecto, en el que el Tribunal
de Justicia Electoral y Administrativa del estado de Chiapas
ha sido un miembro activo.

También a través del nuevo proyecto de apoyo a la profe-
sionalizacién de la imparticién de justicia electoral federal
que se desarrollara hasta enero de 2011, con el objetivo
de contribuir a la mejora del acceso a la imparticion de
justicia electoral federal y que supone un pequefio aporte
a los enormes esfuerzos de los tribunales electorales mexi-
canos para facilitar el acceso a la justicia de los ciuda-
danos, como describe en profundidad el Informe anual
de labores 2007-2008 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, rendido por su magistrada presi-
dente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Contribuir ha sido, por lo tanto, la intencién de este
proceso de asociacion durante los Gltimos afios, y en el
caso de la actividad que aqui nos retine, enmarcada en
el proyecto de fortalecimiento de la cultura democrati-
ca en los distritos electorales indigenas, se orienta a
explorar en detalle los mecanismos y formas de partici-
pacion de las poblaciones indigenas respecto a las ins-
tituciones politicas, desarrollando sus capacidades para
el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Desde aqui, quiero agradecer a los tribunales electorales
presentes, especialmente al federal y al de Chiapas, a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, al Instituto Federal Electoral y a las autoridades y
sociedad chiapaneca su firme compromiso con los ob-
jetivos del proyecto.

Mencién aparte merece nuestro reconocimiento al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, cuya
coincidencia de prioridades de desarrollo con la de
AECID, y en el significado mismo que tiene la coopera-
cion internacional como proceso de asociacion entre
pares, queda reflejada en la creacion de dos fondos
fiduciarios para el desarrollo conjunto de actividades de
cooperacion, liderados en el caso de México por su
representacion.

En el caso del primero de ellos, con cargo al Fondo Fidu-
ciario Espafia-PNUD, denominado “Hacia un desarrollo
integrado e incluyente en América Latina y el Caribe”,
ha sido posible cofinanciar en México, junto con las
instituciones mexicanas competentes, dos iniciativas: el
proyecto “Fortalecimiento de la cultura democratica en
los distritos electorales indigenas”, que hoy aqui nos
redine, y el proyecto “Recuperacion temprana de las emer-
gencias climaticas en el sur de México”, actualmente en
ejecucion y que cuenta con cobertura geografica en el
estado de Chiapas.



En el caso del segundo, el Fondo PNUD-Espana para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se
encuentran actualmente en distintas fases de instruccion
dos proyectos que implican directamente la activa parti-
cipacion del estado de Chiapas: la gestion efectiva y
democratica del agua, y el saneamiento para apoyar el
logro de los Objetivos del Milenio en los estados de
Chiapas, Tabasco y Veracruz, y la prevencion de con-
flictos, desarrollo de acuerdos y construccién de paz en
comunidades con personas internamente desplazadas
en el estado de Chiapas.

Estas acciones multilaterales de cooperacion, junto a
determinadas acciones bilaterales de la AECID, confor-
man el panorama actual de nuestra cooperacién en el
estado de Chiapas.

Las iniciativas bilaterales se han centrado en el apoyo a la
Universidad Auténoma de Chiapas, con la aprobacién
de la convocatoria del aio 2000 de cinco proyectos de
investigacion, junto a diversas universidades mexicanas
y las universidades espafiolas de Almeria, Complutense
de Madrid, Politécnica de Cataluna, de Salamanca vy la
Rey Juan Carlos 1, asi como la Universidad de Ciencias
y Artes de Chiapas junto a la Auténoma de Madrid.

M,
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Actualmente, se encuentra también en fase de negocia-
cion de su convenio de gestion el proyecto de puesta
en marcha de una escuela-taller en la bella ciudad de
San Cristébal de las Casas, con la colaboracion de su
Ayuntamiento, la Asociacién Na Bolom, el gobierno del
estado de Chiapas y relevantes instituciones locales,
estatales y federales comprometidas con la preserva-
cion del patrimonio histérico chiapaneco, orientado a
la especializacién de jévenes de escasos recursos en
oficios tradicionales de la construccién, con vistas a su
insercion en el mercado laboral.

Estimados magistradas y magistrados, autoridades, po-
nentes, senoras y sefiores, tan s6lo me resta augurarles
el mayor de los éxitos en el desarrollo de este seminario
internacional.



Diego Antoni
DIRECTOR DEL PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD
DemocrATICA DEL PNUD EN MExico

El seminario internacional que hoy nos convoca es a la
vez punto de llegada y punto de partida. Es punto de
llegada porque marca la culminacién de un proyecto
que en apenas un afio ya ha arrojado evidencia empirica
y analisis de primera importancia sobre la participacion
politica y social de los pueblos indigenas en México y
América Latina. Es punto de partida porque de la discu-
sion que se ha de generar en estos dias esperamos que
surjan nuevas avenidas de trabajo en este tema vy, sobre
todo, soluciones practicas a las probleméticas planteadas.

Junto con las demas instituciones participantes en el
proyecto y en este seminario, en el PNUD estamos
convencidos de que abordar los derechos politicos de
las mujeres indigenas es central no sélo para asegurar
su pleno ejercicio en este sector de la poblacién, sino
porque al hacerlo estamos fortaleciendo el resto de la
construccién colectiva llamada democracia. Partimos
de la conviccion de que no hay edificio democratico
que se sostenga si uno de sus pilares, el pleno ejercicio
de los derechos, no esta perfectamente cimentado.

Como revela el primer informe del PNUD sobre el estado
de la democracia en América Latina, la exclusién de
amplios sectores de la poblacién del pleno disfrute de
sus derechos econémicos, sociales y politicos constituye
el mayor freno al avance de la democracia. Y las y los
indigenas sufren una de las peores exclusiones. Lo dicen
las cifras: en México, por ejemplo, 81% de los indigenas
perciben ingresos por debajo de la linea de pobreza, en
comparacion con 18% correspondiente a la poblacién
general. Lo dicen también los propios indigenas. Segin
la encuesta realizada para el informe sobre la democracia
del PNUD, sélo 23% de los indigenas entrevistados a lo
largo y ancho del continente aseguraron que siempre o
casi siempre logran hacer valer sus derechos. La doble
discriminacién que viven las mujeres indigenas por ra-
zones de sexo y etnia no sélo ha logrado convivir con
la democracia en América Latina, sino que amenaza
con debilitarla.

17

Pero no hay que buscar muy lejos, la respuesta a esta
amenaza esta en la propia democracia. Y éste es el
propésito central del seminario de estos dos dias.

En la manera en que los partidos politicos toman en
cuenta y absorben las reivindicaciones especificas de
las mujeres indigenas esta en juego su propia legitimi-
dad como representantes de las aspiraciones de una
sociedad cada vez mas diversa y su capacidad para
construir agendas incluyentes y que amplien los propios
espacios democraticos.

En cémo la justicia electoral procesa los casos en donde
estan involucrados los derechos indigenas y de la mujer
esta en juego su papel de guardian de los equilibrios y
la convivencia democratica.

En qué forma las politicas publicas coadyuvan a garan-
tizar los derechos mas elementales a las poblaciones mds
marginadas estd en juego la capacidad del Estado para
mantener un piso minimo de libertades.

El Seminario Internacional sobre la Participacion Politi-
ca y Liderazgo de las Mujeres Indigenas en América
Latina aborda cuestiones cruciales sobre el estado y las
posibilidades de la democracia. Tendremos el privilegio
de escuchar diagnédsticos y experiencias de Haiti, Perd,
Nicaragua, Ecuador, Guatemala, México y Bolivia. Con-
tamos con la participacion de especialistas, funcionarios
municipales, estatales, nacionales e internacionales, y un
publico avido de ahondar en el tema.



A todos ustedes, a quienes vienen de lejos, muchas gracias
por estar aqui hoy.

Tenemos también la suerte de estar en un estado de la
Republica mexicana particularmente sensible y proac-
tivo en cuestiones de participacién politica indigena.
Sefior gobernador, mucho agradecemos su siempre
calida acogida.

La mesa esta puesta para que de aqui salgan buenas prac-
ticas de varios rincones del mundo y del pais, propues-
tas de cambios concretos en nuestras legislaciones, en
nuestras practicas cotidianas como ciudadanos, nuevas
preguntas a explorar. Al igual que Alexis de Tocqueville
en el siglo XIX, iremos a otras latitudes para observar lo
que alli esta pasando en los niveles mas cotidianos de
participacion civica y politica. Pero no para quedarnos
en la mera observacion empirica, sino para hacer mas
participativas y eficientes nuestras democracias, para
que nadie quede excluido de sus frutos y para que nun-
ca mas se repita una frase como la que se consigna en
el libro Los espacios conquistados.

MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL
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Maria del Carmen Alanis Figueroa

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JuDICIAL DE LA FEDERACION

* Muy buenos dias a todas y a todos.

* Senor Juan Sabines Guerrero, gobernador
constitucional del estado de Chiapas.

 Autoridades y funcionarios de agencias
internacionales.

* Senoras y sefores.

Quiero iniciar esta intervencion agradeciendo a todas
las instituciones que han sumado esfuerzos para hacer
posible este seminario.

A nombre del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion quiero agradecer a todos ustedes su asistencia
y participacién en este seminario.

Han comenzado varios procesos electorales este afio,
con los que México renovara buena parte de su repre-
sentacién popular en los tres érdenes de gobierno. Au-
toridades, partidos y ciudadanos entramos de nueva
cuenta a revisar qué tanto hemos avanzado en nuestra
democracia representativa. En este contexto electoral
tan dindmico y tan demandante es particularmente grato
que hagamos un alto en el camino para revisar el grado
de avance que los paises latinoamericanos hemos logrado
en torno a la participacion de las mujeres indigenas.

Sin duda, hemos avanzado en la modernizaciéon de
nuestros procesos e instituciones electorales pero, para-
déjicamente, hemos sido incapaces de garantizar a las
mujeres indigenas canales suficientes de participacion
politica o los dispositivos adecuados para la proteccién
de sus derechos politico-electorales.

Frente al inusitado desarrollo de la tecnologia electoral
subsiste un vergonzante déficit en la generacién de una
ciudadania incluyente.

Es evidente que en la actualidad las aspiraciones iguali-
tarias de la mayor parte de las democracias en el mundo
atraviesan por la pretension de lograr una participacion
equitativa entre hombres y muijeres, no obstante que ahora
el paradigma democrético predominante reconoce como
condicién necesaria una adecuada participacién politica
de las mujeres. Lo cierto es que ello todavia es una asig-
natura pendiente en buena parte de las comunidades
latinoamericanas.
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Es cierto, y asi se discutira en las mesas de debate de
este foro, que se requieren formulas nuevas e imagina-
tivas, y muy necesarias, para simultineamente tutelar
algunos derechos de los pueblos originarios y los dere-
chos politico-electorales de los individuos que los confor-
man. En el seminario podremos conocer algunas expe-
riencias latinoamericanas que mucho han aportado en
esa direccion.

sCudl es la deuda pendiente? Las organizaciones civiles,
particularmente las de mujeres, deben seguir su grado
de organizacién y generar el espacio necesario para
esta participacion politica de las mujeres. Los poderes
legislativos tienen la enorme responsabilidad de revisar las
normas, de generarlas desde una perspectiva de género
a efecto de garantizar que no haya efectos diferenciados
entre hombres y mujeres, subsumidos bajo reglas de
aparente neutralidad. Es necesario aprobar presupuestos
y también realizar auditorias en los procesos de gestion
del ejercicio de su presupuesto.

Los poderes ejecutivos deben responsabilizarse de la
ejecucion de los programas del ejercicio del gasto, de la
evaluacion de la gestion y del desempeno.

El mundo de la academia tiene el deber de seguir con-
tribuyendo con foros de andlisis y discusién que nos
permitan no sélo comprender las tensiones que han
dificultado la participacion politica de las mujeres sino,
sobre todo, sefialar los modelos exitosos que pueden
llevar a la deconstruccién de las asimetrias de género.

Finalmente, las autoridades jurisdiccionales tenemos que
involucrarnos y también tenemos que voltear hacia ellas
por la importante capacidad de resolver las disparida-
des a partir de la aplicacion y de la interpretacion de
normas especificas, y la resolucién de controversias a la
luz de las constituciones y los tratados internacionales,
que de manera reiterada obligan a reconocer no sélo la
igualdad de los sexos, sino a generar acciones que per-
mitan que éstos puedan tener acceso de manera equita-
tiva al poder publico y a los beneficios del desarrollo.
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Los tribunales estamos comprometidos con la efectiva
restitucion de los derechos cuando éstos son violados.
Han cobrado fama mundial los precedentes del Tribu-
nal Europeo, el de Derechos Humanos, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas y los tribunales
constitucionales de vanguardia en el mundo.

Las resoluciones de los tribunales han servido de guia a
las interpretaciones de paises de este y otros continentes.

Chiapas estd dando un ejemplo importante de cémo,
cuando existe voluntad, se puede avanzar en este tema.
Me ha dado mucho gusto conocer que el pasado 23 de
marzo se publicé en el periédico oficial del estado la
Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres y que hay diversas iniciativas en estudio para
reformar el cédigo penal y el civil de la entidad. En
particular resalto la iniciativa que busca prevenir y com-
batir la discriminacién en Chiapas. Hagamos votos por
que este ejemplo de Chiapas tenga repercusion en otras
entidades federativas y que podamos avanzar como
nacion en esta materia de importancia insoslayable.

Entre algunas de las reglas para prevenir la discriminacion
también se encuentra la de la participacién de la mujer
para un cargo de eleccion. Felicidades por esta iniciativa.

Seforas y sefores. En el Tribunal Federal del Poder Judi-
cial de la Federacién, hemos asumido el reto de la igual-
dad de género. Sabemos que nuestra responsabilidad
sustantiva consiste en las resoluciones que emitamos.
En el tema que nos retine hoy, la participacion politica
de las mujeres indigenas, trabajamos en la mejor forma
de conjugar la libertad de expresion con la igualdad en
la contienda, asi como la libertad de asociacion con el
derecho de los individuos a participar en la politica.

La labor del juez no se agota con la lectura univoca de
los preceptos legales. Es su interpretacién profunda la
que enriquece la norma a través de sus resoluciones.

Estoy segura también de que sabremos encontrar las
formulas innovadoras para fortalecer los derechos ciuda-
danos de mujeres y hombres de comunidades indigenas.

Concluyo mi intervencién reiterando mi agradecimiento
a todos ustedes, a los anfitriones en el estado de Chiapas
y a todos los participantes en este seminario.



Juan Sabines Guerrero

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL EsTADO DE CHIAPAS

Apreciable magistrada presidenta del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Maria del Carmen
Alanis. Bienvenida a Chiapas, a su casa, y gracias por su
presencia, por su dedicacion a la promocion de género,
y por portar uno de los textiles de uno de los pueblos
mas hermosos de Chiapas, Zinacantan. Muchisimas
gracias, estimada presidenta.

Saludo con afecto también a los tres poderes del estado,
los ayuntamientos también aqui presentes, a las autori-
dades federales, a la serie de mujeres que trabajan en el
Poder Judicial, a las diputadas, a las funcionarias publicas
del gobierno federal, estatal y municipal, muchisimas
gracias por su presencia. Gracias también por su pre-
sencia a la ministra Marie Laurence Lassegue. Muchas
gracias y bienvenida a Chiapas.

Gracias por elegir a Chiapas como sede de este importan-
te evento, y es que en Chiapas si de algo nos sentimos
orgullosos, si algo nos enaltece, si algo nos identifica, son
los pueblos indigenas; son nuestro origen, son parte funda-
mental del presente y la mayor esperanza para el futuro.
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Sin embargo, quiero compartir con ustedes los errores
que cometen a veces los candidatos, como fue mi caso
cuando aspiraba a la gubernatura. En una comunidad
indigena se me ocurrié decir que fbamos a hacer respe-
tar los usos y costumbres de los pueblos indigenas; no
tiene nada de malo comentar esta parte pero, cuando
regresé a la casa de campafia, habia un mitin de muje-
res esperandome para decirme: “Hasta aqui llegamos,
candidato. Nos retiramos, porque no podemos coinci-
dir con un candidato que va a respetar todos los usos y
costumbres de los pueblos indigenas”. El problema es
que en Chiapas, en algunas comunidades indigenas, la
mujer sufre una terrible discriminacion. Esto no fue
hace muchos afos, fue en 2006, pero hace unos dias,
ya como gobernador, estdbamos en un evento en una
comunidad indigena para inaugurar un camino y en esa
ocasién me pregunta el presidente municipal: “;Quién
quieres que hable, gobernador?” —como una forma de
agradecimiento de las comunidades cuando se hace
una obra—, “Que hable una mujer”, “No, gobernador,
aqui no esta permitido que hable la mujer”, “Entonces
yo tampoco voy a hablar, cortamos el listén y nos va-
mos todos”.

También en algunos lugares, las mujeres en Chiapas no
tienen derecho a tener propiedad, no se les puede otorgar
un titulo de vivienda o una escritura. En algunos lugares,
a las nifias de 12 o 14 afos se les compromete en ma-
trimonio a cambio incluso de mercancia. Eso ocurre en
Chiapas; no les hablo de algo que ocurrié hace 300 afos,
esto ocurre ahora.



Mi compromiso fue respetar la mayor parte de los usos
y costumbres de los pueblos indigenas, excepto en lo
que se refiere al tema de género, especialmente para la
mujer. De ahi entonces que dedicamos la campafa de
mi gobierno a la mujer y tengo una estrategia que se
llama Empoderamiento de la Mujer en Chiapas, y esa
estrategia incluyé reformas constitucionales, reformas a
las leyes y a programas de gobierno. Por ejemplo, en la
Secretaria de Salud estamos promoviendo llegar a mu-
nicipios con una clinica de diagndstico para las mujeres,
como la que existe aqui en Tuxtla Gutiérrez y en siete
municipios mds, para prevenir a tiempo el diagnéstico de
enfermedades que son frecuentes en la mujer, pero aten-
didas especialmente por mujeres.

También en Chiapas impulsamos de forma decidida el
programa Pro Mujer, una serie de créditos que hemos
incrementado a 50 millones al ano, con un monto de re-
cuperacion de 97%, en el cual la mujer esta cumpliendo
a cabalidad el pago de estos créditos.

También en el estado hubo otras acciones. Por ejemplo,
instalamos desde el DIF la Procuraduria de la Defensa
de la Mujer, que encabeza, aqui presente, la licenciada
Gertrudis Herndndez, de Zinacantan. Por fin tenemos una
procuraduria en cada cabecera municipal y su obliga-
cion es prevenir la violencia contra la mujer y, cuando
se presenta, asistir tanto psicolégica como juridicamente.
Las hemos podido colocar hace dos semanas en todos
los municipios. Lamentablemente no todas son procu-
radoras; todavia hubo resistencia para poder instalar a
una mujer como procuradora en siete municipios, pero
el compromiso de Gertrudis es poder lograr 100% de
procuradoras en todo el estado.

Hablamos de una reforma constitucional en la cual se
obliga al gobernador del estado a no tener mas de 70%
de un solo género como titulares de las dependencias,
entidades u érganos auxiliares de todas las dreas del
gobierno, situacion que se esta cumpliendo a cabalidad.
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Quiero comentar que en el caso del género femenino
han sido las mds leales y mas profesionales procuradoras
en la administracion, sin desacreditar a ningtin funciona-
rio, pero me siento muy orgulloso del equipo de género
femenino que me acompaia en la administracion, algunas
de ellas aqui presentes.

También en esa reforma elevamos a rango constitucional
tres fiscalias especializadas, que tendrian que reformar
la Constitucion: una de ellas es la fiscalia para defender
los derechos de los pueblos indigenas, otra es la fiscalia
para defender los derechos de los periodistas, y otra para
la defensa de los derechos de la mujer, para atender los
casos de violencia en el ambito penal cuando éstos se
presenten. Para ello hicimos una reforma al cédigo penal,
en el cual se incrementaron las penas, junto con esta ley
ya publicada y que ya aprobé el Congreso del estado y
que agradezco.

En esta ley se tipifican diversos tipos de violencia en el
c6digo penal, no sélo la fisica sino también la psicol6-
gica, familiar, econémica, verbal, laboral, en fin, diver-
sos tipos de violencia, y el c6digo penal increment6 las
penas con un agravante en 30% cuando existe alguna
de éstas, y en 50% cuando se trata de violencia fisica
en contra de la mujer. También en el codigo penal, la
propuesta estd todavia como iniciativa y estoy conven-
cido de que sera apoyada por el Congreso del estado,
por la vocacion que ha demostrado esta Legislatura con
la propuesta de la Ley Antitrata junto con la Ley de
Discriminacion: en el caso de trata, se tipifica con 18 afos
de prisién; es una iniciativa importante y la tercera del
pais, la Gnica que contempla al migrante o al hijo traba-
jador de migrante en el estado de Chiapas. En Chiapas,
la Ley contra la Discriminacién previene y combate la
discriminacién por origen étnico, género, lugar, credo
religioso, edad; por algin tipo de discapacidad, condi-
cion de salud fisica o mental; por ser portadores de VIH
o por sus preferencias sexuales; por ser ex reos o por su
condicién de preliberados o migrantes. Por ejemplo,
aqui en Chiapas desapareci6 el término “ilegal”; nadie
en Chiapas puede ser considerado ilegal, mucho menos
nacer ilegal. Es una accion de justicia.



Y va a debate el tema de los juicios orales, ya aprobado
en la ley. En términos de pension alimenticia, los jueces
en Chiapas estan obligados a resolver en menos de 15
dias los problemas de pension alimenticia; cuando el
hombre, esposo o concubino abandona el hogar viene
el via crucis de las demandas para lograr la atencion y
la pension alimenticia de los hijos; aqui el juez esta
obligado a resolver en menos de 15 dias, a través de un
juicio oral, la pensién alimenticia para la mujer.

También el Congreso del estado tuvo a bien aprobar
una reforma muy amplia al codigo civil. Esta reforma, si
bien ha causado alguna controversia, ya fue superada
en todos sentidos, porque ya en Chiapas se reconoce,
se valora, el trabajo de la mujer en el hogar. Esto no es
una concesion, es un reconocimiento pleno a que en la
casa, en el hogar, en el matrimonio cada quien hace su
aportacioén pero, en caso de que la mujer no tenga un
trabajo y se dedique sélo al hogar, ésa es una aportacion
valiosa, lo que en Chiapas tiene un valor de 50% del
patrimonio familiar que juntos hayan generado, aunque
no incluye si el concubino o esposo tiene un taxi o un
negocio. Aqui estamos hablando del patrimonio, de la
casa aunque se esté pagando, el vehiculo, los muebles
de la casa, el menaje doméstico, lo que es la contribucion
de ambos. Esto es lo que garantiza el cédigo penal.

También se quitaron términos del cédigo civil como
estupidez o imbecilidad, y se establece como un impe-
dimento de matrimonio cuando existe violencia en el
noviazgo contra la mujer. Son acciones que parecieran
simples, sencillas, pero que tienen una gran profundidad,
por eso les agradezco a las y los diputados del Congreso,
especialmente a las diputadas que hicieron propia esta
iniciativa, la defendieron a cabalidad y en los debates.
Hoy, Chiapas se pone a la vanguardia en esta materia.

Estas son algunas acciones que se han dado en este
esquema de empoderamiento de la mujer. Seguiremos
avanzando. Tenemos un acuerdo con el PNUD: somos el
GUnico estado que ha firmado un acuerdo con Naciones
Unidas; nos hemos reunido con Magdy Martinez Solimdn,
responsable de Naciones Unidas en México, y nos ha
ayudado para tener los acuerdos con todas las agencias,
especialmente con el PNUD. El PNUD en Chiapas esta
revisando a cabalidad, de manera conjunta con el INECI,
cada municipio para medir la pobreza, el desarrollo
humano en cada lugar, porque en México se nos ha
dicho que estamos en condiciones de cumplir los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio a los que nos convoca
Naciones Unidas, sin embargo, hay tres estados que no
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estamos en esas condiciones y uno de ellos es Chiapas,
que por ello establecio este acuerdo con Naciones Unidas.
Sus agencias aceptaron orientarnos y guiarnos en todo
el estado. Estamos alineados a Naciones Unidas en la
politica social para cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y uno de ellos, tal vez el mas importante, es
el de equidad de género, por lo que estas reformas van
a continuar porque estamos comprometidos a cumplir
esos objetivos que nos marca el PNUD de Naciones Uni-
das. A eso vamos a abocarnos, por eso es importante que
desde el Poder Judicial de la Federacion, especialmente
el Tribunal Electoral, se convoque a la participacion de las
mujeres en la politica. Qué importante serd ver a muje-
res compitiendo y defendiendo estos temas de equidad
de género o sobre la participacién politica de la mujer.

Deseo el mayor de los éxitos, sin importar el partido al
que pertenezcan, a las mujeres reunidas aqui en Chiapas
y de todo el pais.

Sin duda alguna, y en estricto apego a la ley que impide
al gobierno entrometerse en las elecciones, expreso mi
deseo de que en Chiapas tengamos a mujeres como di-
putadas federales, lo que serd una de las mayores distin-
ciones para el estado de Chiapas. Y éste es el punto de
vista del gobernador, que no esta haciendo mas que
expresar sus convicciones y deseos propios, porque sé
que es lo que al estado mas le conviene.

En Chiapas no tomamos una posicién de defensores de
la mujer, simplemente tenemos en una posicién de estar
al lado de la mujer. Mas que defender a la mujer, esta-
mos haciendo valer sus derechos, ésa es la diferencia.

Estamos aqui a su lado, para sumarnos a su causa, para
sumarnos a la defensa de sus derechos y hacerlos valer
en el estado de Chiapas, por eso festejo este foro tan
importante y que se pueda realizar en Chiapas.

Quisiera pedirle a la magistrada presidenta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que sea ella
quien tenga el honor de inaugurar este importante foro.






EL SENTIDO Y LA IMPORTANCIA
DE LA PARTICIPACION POLITICA Y LIDERAZGO
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

apitulo 1

Moderador: Oscar Torrens
DirecTOR DE LA OFICINA DEL PNUD EN CHIAPAS







Marie Laurence Jocelyn Lassegue

MINISTERIO DE LA CONDICION FEMENINA Y
DE LOS DERECHOS DE LA MUJER DE HAITI

Es para mi un honor y un placer participar en este semi-
nario que se lleva a cabo en torno al tema “El sentido y
la importancia de la participacion politica y del liderazgo
de las mujeres en América Latina y en el Caribe”. Primero
que nada, me siento halagada de poder ser la portadora
de la palabra, esa palabra que refuerza la dignidad y la
confianza en nosotras mismas, esa palabra reivindicadora
de la participacion politica de las mujeres. No olvidemos
jamas que dentro de nuestras diferentes culturas, la maya,
la inca, la arawak, la taino, por lo menos desde hace seis
siglos las mujeres desempenan funciones importantes
en la administracion publica.

Al dirigirme a ustedes en estas circunstancias, estoy con-
vencida de la importancia del intercambio entre nosotras,
mujeres del Caribe y de América Latina, intercambio
facilitado por nuestras tradiciones ancestrales y que hoy
dia se ha vuelto complejo en este periodo de angustiosa
crisis econémica. No obstante, recordemos que de la
dificultad nace, al mismo tiempo, un periodo de grandes
oportunidades. En ese sentido, la recomendacion que
surge del Tercer Encuentro de Ministros, a cargo del
progreso de las mujeres, de incluir la necesidad de inter-
cambios, de experiencias, de buenas practicas y de po-
liticas en la declaracion de los jefes de Estado durante
la proxima Cumbre de las Américas, es completamente
oportuna. En este contexto de intercambio sitdio mi in-
tervencion, que es sin lugar a dudas la de una ministra en
funciones, pero también la de una militante. Yo misma
tengo mucho que aprender de ustedes, mujeres de
América Latina, mujeres del Caribe, mujeres indigenas de
Chiapas, de sus luchas y de su visién politica. Las mujeres
haitianas a su vez se beneficiaran del intercambio que
tendrd lugar hoy y que anuncia otros mas.
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Las mujeres de Chiapas, de México y de todo el continen-
te americano aspiran al ejercicio pleno de sus derechos,
ya sean econdmicos, sociales o politicos. Si hacemos
referencia a la suma de las luchas que han librado sus
comunidades, sin intencién de traer a colacion los re-
cuerdos, se ha logrado un avance en su hermoso pais
desde la promulgacién de la ley de 1993, principalmente
con la participacion de las mujeres en el dominio piblico:
autoridades locales, consejeras municipales, miembros
de consejos del buen gobierno, asi como promotoras
de la educacion y de la salud. Si bien es cierto que en
el pasado las mujeres aqui estaban olvidadas, no ejer-
cian sus derechos en lo absoluto, hoy dia tienen acceso
a la libertad, no sélo de palabra, sino también de hecho,
ya que pueden organizarse por voluntad propia. Lo que
ha facilitado esa emancipacion, sin duda alguna, es la
solidaridad, la dignidad y la resistencia cotidiana de las
mujeres y de los hombres de Chiapas. En todos los paises
del continente, las mujeres han luchado por cambiar su
situacion socioecondmica y politica con diferentes gra-
dos de éxito.

No obstante, en la brecha entre la situacion del derecho
y la del hecho, es decir, entre el derecho de las mujeres
a participar en la vida politica y en la vida pdblica en
general, y en la realidad, reside un problema crucial en
nuestras sociedades. La posibilidad de que las mujeres
tomen su destino en sus propias manos es esencial para
el desarrollo de una sociedad en la que los hombres y
las mujeres sean iguales. Esa posibilidad debe existir a
todos los niveles de las estructuras politicas. Si bien es
cierto que las mujeres constituyen por lo menos la mi-
tad del electorado del mundo, que ya cuentan con de-
recho a voto en casi todos los paises del mundo y que
han demostrado su capacidad para decidir en la gestion
de los asuntos publicos, todavia estan subrepresentadas
en la mayor parte de los niveles de gobierno y en las
legislaturas.



La larga lucha de las mujeres haitianas llevé a la creacion
del Ministerio de la Condicion Femenina y de los Dere-
chos de la Mujer en 1994, lo que representa un avance
politico seguro. Por tal motivo, a nivel del Estado se han
planteado preguntas fundamentales respecto a la puesta
en practica de una superestructura legal que garantice
los derechos de las mujeres y que vele por su respeto.
A continuacién se mencionan algunas:

e ;Cémo modificar el cédigo penal que tiene 200
afos de antigiiedad vy legislar sobre todo los
derechos de las mujeres si éstas no tienen
acceso al proceso de toma de decisiones?

 ;Cémo presentar nuevas leyes que garanticen el
respeto a los derechos de las mujeres en el trabajo
y en la familia, y como adoptarlas si ellas no
tienen una voz determinante en el Parlamento?

e ;Cémo asegurarse de que las mujeres obtengan
justicia, que se combata la violencia contra las
mujeres de forma metédica hasta lograr su
eliminacion si ellas estan ausentes del poder
judicial y de la policia?

e ;Como lograr que los planes nacionales de
salud, educacién y de seguridad social tomen
en consideracion las necesidades e intereses
estratégicos de las mujeres si éstas no se encuen-
tran presentes no s6lo en el momento de tomar
decisiones, sino tampoco durante la puesta en
practica y seguimiento de dichos planes?

e ;Como asegurarse de que las mujeres que
habitan en zonas rurales no sean dejadas de
lado, que se les informe y se les integre a los
planes nacionales de reactivacién econémica y
que tengan acceso al financiamiento y a los
recursos en igualdad con los hombres si
carecen de espacios de decision a nivel local,
municipal y a otros niveles de gobierno de
colectividades territoriales?

e ;Cémo obtener la transversalidad en las
acciones del Estado sin una intervencién directa
de todos los ministerios y sin defender la causa
relativa a los derechos de las mujeres?

e ;Coémo reforzar las asociaciones con la sociedad
civil, exigir la sinergia de las intervenciones de
la cooperacién internacional e infundir orienta-
cion y estar al tanto de la puesta en practica de
los planes nacionales sin la participacion de las
mujeres en las instancias de decision y en todos
los mecanismos del aparato del Estado?

MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL
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La mayor parte de las mujeres perciben el mundo poli-
tico como un universo masculino, ya que siempre ha
estado marcado por el antagonismo y por los enfrenta-
mientos. Una vez que se encuentran en el Parlamento
no existen redes de apoyo para las mujeres que hacen
politica y, a pesar de los timidos avances, la accién de
las mujeres que se desenvuelven en el mundo de la
politica todavia es objeto de criticas de parte del piblico
de su propio entorno. Es por ello que muchas mujeres
prefieren emplearse dentro del dominio de las asocia-
ciones, mismo que consideran menos riesgoso. Cuando
la participacion de las mujeres logre una masa critica
(30 a 35 por ciento), la forma de hacer politica y la toma
de decisiones se vera modificada. Entonces la politica
tendrd un nuevo desarrollo.

Entre las preguntas a las que el Ministerio ha empezado
a encontrar respuestas podemos citar:

* Las reformas que pretenden garantizar el
respeto a los derechos de las mujeres y la
igualdad entre los sexos dentro del cédigo civil
y el cédigo penal. En 2005 se modificé el
cédigo penal para hacer que la agresion sexual
sea considerada como un delito mayor.

* Los nuevos proyectos de ley presentados al
Parlamento y que aportan modificaciones al
cédigo laboral y al codigo civil.

 Creacion de una linea de auxilio para mujeres
que se encuentren en problemas.

* Sensibilizacién contra los estereotipos sexuales.

e Campana para que las nifias no abandonen
la escuela.

 Firma del protocolo interministerial en los
campos de salud, educacion, justicia y cultura.

Las decisiones juridicas tradicionales no son suficientes
para ofrecer a las mujeres acceso a puestos de respon-
sabilidad. El Ministerio de la Condicion Femenina y de
los Derechos de la Mujer, consciente de los obstaculos
que tienen que superar —entre otros el clientelismo po-
litico, la feminizacion de la pobreza, el analfabetismo-,
ha propuesto al gobierno, a las organizaciones y a los
ciudadanos estrategias para romper el ciclo de la des-
igualdad de los sexos.



En el plano gubernamental:

e Desarrollo de un dispositivo institucional y juridico
que refuerce el campo de accién de las mujeres.

* Desarrollo y voto de una ley sobre la igualdad
de los sexos.

* Respeto a las disposiciones constitucionales
que reconozcan la igualdad entre hombres
y mujeres.

e Aplicacion de convenios que promuevan
los derechos de las mujeres.

e Determinacién de una participacién propor-
cional de las mujeres en las listas electorales.

En el plano de la organizacién:

* Que hombres y mujeres tengan acceso a puestos
de responsabilidad dentro de los partidos politicos
con el mismo tratamiento y siguiendo los
mismos criterios.

* Que las mujeres elijan la carrera politica.

* Que las mujeres se integren a los partidos politicos.

En el plano personal: una carrera politica se planifica; las
mujeres deben prepararse para solicitar puestos politicos.

* Adquisicién de conocimientos pertinentes, asi
como de habilidades en materia de liderazgo.

e Contribucion personal y profesional en el seno
de un partido para adquirir una experiencia
practica de la gestion.

e Administracion de las relaciones humanas con
el propésito de motivar a otros por medio de su
convicciéon de mejorar.

* Respeto a las decisiones colectivas.
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Al trabajar en estos tres planos de responsabilidad, el
Ministerio asegura que sus procedimientos pueden ga-
rantizar en un futuro no muy lejano el surgimiento de
una sociedad igualitaria.

El Estado tiene una funcién importante que desempenar
porque tiene el poder publico. Cuenta con facultades
politicas, legislativas, judiciales y econdémicas para
tomar todas las decisiones susceptibles de promover los
derechos de las mujeres. El Estado debe ordenar que se
adopten leyes que permitan a las mujeres el acceso a
puestos de responsabilidad.

Las medidas legislativas no cuentan con el efecto real
que tendrian si estuvieran apoyadas por los cambios
dentro de los dominios econémico, social y cultural
que afectan a la mayoria de las mujeres de las ciudades
y de los pueblos, y que les permitirian despojarse de su
condicién de subordinacion.

Las mujeres que son elegidas para los diferentes puestos
de decision también tienen una gran responsabilidad.
Es necesario que trabajen para lograr su propia visibili-
dad, que desempefien su funcién constitucional y que
respondan a la esperanza de las mujeres. Su accion debe
ser representativa de la responsabilidad de las mujeres
dentro de los parlamentos. Por ese motivo, las asocia-
ciones femeninas deben apoyar sus iniciativas desde los
cimientos. La participacion de quienes son elegidas para
trabajar en los procesos de toma de decisiones no de-
pende Unicamente de la aplicacién de escritos, sino de
la capacidad de las mujeres para definirse como ciuda-
danas auténomas y dotadas de potencial, capaces de
movilizarse para defender sus derechos.

El Estado es el primer interlocutor de las organizaciones
femeninas, pero éstas no deben contentarse con enviar
recomendaciones y con explicar deseos. Por una parte,
deben profundizar en la accién de informar, de sensibi-
lizar, y por otra, reforzar su defensa con miras a exigir
su participacion en todos los puestos de decision.

La politica de igualdad de oportunidades representa una
estrategia de transformacion a largo plazo que implica
una revision profunda de la concepcion y de la puesta
en practica de la politica, y que debe llevar a cabo las
acciones positivas adoptadas.



Todas las entidades que forman a la sociedad del Estado,

asi como los partidos politicos, deben:

Exhortar y promover activamente las alianzas
entre las organizaciones de mujeres con el
propésito de coordinar las actividades y apoyar
a las mujeres que hacen politica y a aquellas
que son elegidas;

Ofrecer programas de mentorias para mujeres
jovenes, haciendo uso de la experiencia y del
ejemplo de mujeres que ocupan puestos
politicos, para ayudar a esas mujeres jovenes a
adquirir las habilidades necesarias para
desempenar sus funciones oficiales;

Reforzar los contactos y la coordinacion con las
mujeres politicas de paises desarrollados;

Compartir sus experiencias y poner en marcha
una cooperacion para actividades y
proyectos comunes.
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Ademas, esas entidades e instituciones deben, a su vez:

Examinar las estructuras, los mecanismos y las
’

practicas que obstaculizan la participacion de

las mujeres y reemplazarlos por otros nuevos

que movilizaran los intereses, los potenciales y

las capacidades de las mujeres dentro de la

politica y la gestién de los asuntos publicos;

Establecer la puesta en marcha de las politicas y
de los programas, disponer de recursos
suficientes para integrar y capacitar a las
mujeres y exhortarlas a participar en las
actividades politicas y en las elecciones. Dichas
politicas se enfocan en medidas de tipo
organizacional, educativo (organizacién de
cursos cuyo proposito particular sea preparar a
las mujeres para su funcion de candidatas o
funcionarias electas) o logistico (crear servicios
de guarderias infantiles y adaptar los horarios de
las reuniones politicas a los de las
responsabilidades familiares);

Promover, cuando no exista, el financiamiento
de las campanas electorales, con el propésito
de garantizar la transparencia de los gastos y
aumentar la participacion de las mujeres;

Vigilar que los programas vy las plataformas de
los partidos reaccionen ante los problemas y
ante las cuestiones que afectan a las mujeres de
manera especifica, y que las abarquen de forma
tal que les permitan apreciar mejor la
importancia de los partidos politicos y de la
gestion de los asuntos publicos en su vida;

Presentar estrategias cuyo propdésito sea que la
igualdad entre mujeres y hombres se convierta
en una realidad, cubriendo, principalmente
dentro de los plazos que se especifiquen,
acciones afirmativas, como las cuotas y los
objetivos cimentados en datos separados por
sexo, y definiendo los indicadores y criterios
que permitan su evaluacion periédica;



 Poner en practica programas a favor de la  Poner en practica la doble intencién de integrar

igualdad que garanticen la paridad de la repre- la dimensién de género y la accion afirmativa en
sentacion democratica dentro de la composicion los grupos politicos, los programas y los presu-
de todos los organismos que toman decisiones y puestos, con el propésito de identificar claramente
que apelan a la integracion de la dimension de sus efectos en las mujeres y los hombres;
género como una herramienta que sirva para e Evaluar los criterios de reclutamiento y de

hacer que la igualdad sea una realidad, asi nominacién de candidatos de los organismos

Icomo ui objleélvq g[?neral de los partidos de la que toman decisiones, para verificar, por lo
nte(rjna(/nona ocla 'st)a' Esos programas | menos, que los criterios no sean discriminatorios
dyudaran a sus miembros a compaginar € contra las mujeres, sino que induzcan la plena y

traba!q con la vida familiar ya reforzar , eficaz participacion de estas Ultimas.
definitivamente el compromiso de los partidos a

favor de la igualdad.

 Evaluar el impacto de los sistemas electorales y
de las culturas politicas sobre la representacién
politica de las mujeres y promover la igualdad
de los sexos como una condicion para el otorga-
miento de subvenciones a los partidos politicos;

CONCLUSION

SERNORAS Y SENORES, LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES CONSTITUYE UNA POSTURA MUNDIAL Y CORRESPONDE A UNA
NECESIDAD ESENCIAL PARA LA SUPERVIVENCIA DE NUESTRAS CULTURAS Y DE NUESTROS PUEBLOS. AQUI ESTAN INVOLUCRADOS
TODOS LOS PUEBLOS, TODOS LOS GOBIERNOS DE LA TIERRA, QUE ES LA MADRE DE TODAS Y TODOS. AGRADEZCO LOS ESFUERZOS
REALIZADOS Y LES INVITO, SENORAS, A QUE REDOBLEN LA INTENSIDAD DE SU DIGNIDAD, DE SU SOLIDARIDAD, DE SU DETERMINACION,
DE SU CONOCIMIENTO AUTODIDACTA, DE SU PRACTICA DE COMPARTIR EL SABER Y DE SU HUMILDAD, YA QUE TODO ESTO
CARACTERIZA LA LUCHA FEMENINA. RECUERDEN QUE NUESTRAS DIFERENTES COSMOGONIAS A MENUDO CONCIBEN LA JUSTICIA,
EL EQUILIBRIO Y EL PODER COMO ENTIDADES FEMENINAS. ESO DEBE HACERNOS COMPRENDER QUE NUESTRAS LUCHAS NO
PUEDEN LIBRARSE SIN ESAS ARMAS. ME DESPIDO RECORDANDOLES QUE CUANDO EL NUMERO DE MUJERES PREOCUPADAS POR EL
BIENESTAR COLECTIVO Y QUE OCUPEN PUESTOS DE DECISION EN LOS GOBIERNOS Y EN LOS ESTADOS ALCANCE UNA CIFRA
RELEVANTE DE 30 A 50 POR CIENTO, EL MUNDO SERA MEJOR.
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Isabel Aguilera de Sabines

PRESIDENTA DEL CONSEJO0 CluDADANO CONSULTIVO
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Una mujer que con tan sabio y hondo instinto crea a la
familia y al mismo tiempo hace florecer y ensancharse
de continuo su alma, sonadora de los senderos idealistas
que conducen a la humanidad hacia el bienestar del es-
piritu, es la mujer suprema, la mujer por excelencia, asi
es la mujer femenina mexicana (Manuel Gamio, Forjando
a la patria).

Seforas y senores, es para mi un honor estar con todos
ustedes compartiendo experiencias en el trabajo que se ha
venido desarrollando en pro de mejores condiciones de
vida para los pueblos indigenas, de una vida digna favore-
ciendo la igualdad entre hombres y mujeres en la bisque-
da de un desarrollo integral para todos los chiapanecos.

Sabemos que de esta manera estamos contribuyendo a
la construccion de la justicia social en nuestro Chiapas,
nuestra patria chica. Es, como en Latinoamérica, voz
femenina que suefia, que cree, que anhela y trabaja por
un mejor porvenir para los nuestros.

En México, en la década de los cincuenta se gesté un
movimiento nacional de emancipacién y desarrollo poli-
tico de la mujer tendiente a superar paradigmas y com-
plejos sociales, prejuicios y actitudes tradicionalistas que
situaban a la mujer en un segundo plano en relacion
con sus derechos politicos y constitucionales.

De esta gesta de mujeres superadas y valientes se logra
el derecho al voto, por iniciativa del presidente Ruiz
Cortines, superando asi atavismos sociales e injusticia
politica en un pais atn no preparado y casi indispuesto
al alcance de estas reformas. Por ello, las mujeres cele-
bramos que un 17 de octubre de 1953 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma del articulo 34
constitucional, donde se otorga el derecho a las mujeres
mexicanas mayores de edad a votar y ser votadas.

En Chiapas, 20 anos atras ya era una realidad pero, como
lo decia la ministra de Haiti, la brecha entre el derecho y
el hecho es todavia profunda y muy amplia; nos corres-
ponde a nosotros ir reduciendo esa brecha.
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En ese dia, significativo en la liberacién y conquista poli-
tica de las mujeres, se reconoce a Adolfo Ruiz Cortines
como precursor y garante de este derecho que abrié a
las mujeres un nuevo escenario y condiciones para su
desarrollo social, politico y electoral. Hoy, a mas de 50
anos de este hecho historico, en diferentes circunstancias,
la mujer, con su capacidad y talento, ha demostrado ser
factor de decision en la vida politica de la Republica y
su pensamiento e ideologia han transcurrido en la edifi-
cacién de un pais mas libre y democrético.

En México se reconoce el talento politico de Griselda
Alvarez Ponce de Leén, primera gobernadora del pais;
de la licenciada Margarita Zavala Gémez del Campo,
primera dama del pais, quien también ha sido legisladora
federal; de Amalia Garcia, gobernadora de Zacatecas,
entre muchas otras.

Porque politica no es sélo la mujer que legisla, gobierna
o dirige un partido politico, sino también la que se com-
promete en tareas, principios y convicciones para servir
a los demas con la capacidad de liderazgo, la fuerza y
el coraje para mejorar el bienestar de nuestros pueblos.
Podriamos asegurar que el talento y la inteligencia no
tienen sexo y que la equidad de género es una lucha
permanente e irreversible en una nacién como la nuestra,
libre, democratica, plural e incluyente.

Chiapas es un gran mosaico de riqueza femenina, donde
nuestras mujeres hace mucho han despertado de un le-
targo ancestral, trabajan fuerte, se esmeran frecuentemen-
te por ser el pilar de la familia, luchan por la conquista de
sus derechos y defienden los espacios conquistados.

En este escenario, no olvidemos al Chiapas rural, en don-
de prevalece la voz de la mujer campesina, indigena,
migrante o demigrante. Mujeres que reflejan su riqueza
en el trabajo cotidiano, ya sea en la parcela, el quehacer
domeéstico, en el comercio de sus productos o en el co-
lorido y vida de sus artesanias. Es asi como en Chiapas
propiciamos la incorporacion de las mujeres en el desa-
rrollo del estado, mediante el apoyo de los proyectos
productivos, la proteccién de su salud o el otorgamien-
to de diversos estimulos, favoreciendo su educacion y
participacion, sobre todo en la toma de decisiones.



Hoy tenemos que reconocer que se ha trabajado en la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres y que
existen importantes esfuerzos de este gobierno y de sus
instituciones publicas traducidos en politicas y progra-
mas de género, que han impactado también a nuestra
legislacion local en beneficio de todas.

En el reconocimiento justo al desarrollo y la vida politica
de las mujeres han surgido importantes reformas e ini-
ciativas que buscan mayores espacios de participacion
en los partidos politicos y en la administracion publica.
En Chiapas, caminamos junto al gobernador Sabines con
el firme propésito de impulsar una reforma del Estado
en los diversos ambitos del poder publico. En el tema
de mujeres se han disefiado un sinfin de politicas publicas
para alcanzar una verdadera equidad entre los géneros,
con sustento en el reconocimiento de la igualdad dentro
de las diferencias.

En la realidad de hoy, en nuestra legislacion se asoma un
rostro mas justo y mas sensible para hacer cumplir los
derechos de la mujer, y quisiera enunciar algunos de los
cambios que se han hecho al cédigo civil y al cédigo
penal en los dos dltimos afos.

A partir de febrero de 2007 se aprobaron diversas refor-
mas al Codigo de Procedimientos Civiles del estado de
Chiapas, incorporando a la equidad de género para que
las mujeres puedan grabar, enajenar e hipotecar sus bie-
nes sin autorizacion de su conyuge. En marzo de 2007,
el Ejecutivo del estado, conjuntamente con los otros
poderes, Judicial y Legislativo, suscribi6 el acuerdo es-
tatal por las mujeres y hombres en el marco del Dia
Internacional de la Mujer. Asimismo, en mayo de 2007,
el Poder Legislativo aprobé la iniciativa-decreto que
reforma el Codigo Civil y de Procedimientos Civiles para
el estado de Chiapas, con el propésito de implementar
medidas cautelares y sus procedimientos tendientes a
salvaguardar a las mujeres maltratadas, a través de la
exclusion del agresor del domicilio del grupo familiar y
la prohibicion a éste de que entre al domicilio, lugar de
trabajo o de estudio de la victima.

Por otra parte, se introduce en la legislacién civil la obli-
gacion de que el agresor pague a la victima de la violencia
intrafamiliar por la reparacién del dano. En este mismo
sentido, en agosto del mismo afio se expide una propuesta
del Ejecutivo estatal, la Ley de Acceso a una Vida Libre
de Violencia, para las mujeres en el estado de Chiapas,
estableciéndose las bases para la prevencion, atencién
y sancion de actos que impliquen violencia contra ellas.
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Se estableci6 localmente la Fiscalia Especializada de las
Mujeres y el Banmujer, con créditos especialmente para
ellas. En julio de 2008, el gobierno del estado suscribié
con el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, el Congreso del estado y
el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez un acuerdo para
abatir y erradicar la violencia laboral y la segregacion
ocupacional ejercida contra las mujeres.

En enero de 2009, en el Congreso estatal, por conducto
del Ejecutivo, se aprobaron diversas iniciativas en la
Constitucion politica del estado, reconociendo de esta
manera que las mujeres han demostrado tener suficiente
capacidad para actuar en la vida social, econémica y
politica de Chiapas y de México. También se han reto-
mado las recomendaciones emanadas de la convencion
sobre todas las formas de discriminacion contra la mujer
—aprobadas en diciembre de 1979 en la Asamblea de
Naciones Unidas—y que entraron en vigor en septiembre
de 1981, mismas que establecen la necesidad de eliminar
las diversas manifestaciones de discriminacion en las que
constantemente se desarrolla la vida de la mujer en el
mundo y en las sociedades.

Quisiera dar unos ejemplos, sobre todo en el tema que
nos corresponde hoy. Hice una semblanza de todo lo
que se ha hecho aqui en cuanto al tema de la mujer, de
lo que es la justicia como una herramienta de resolucion
de conflictos. En este tema electoral nos falta un gran
camino por recorrer, pero quiero enunciar aqui y com-
prometer a las diferentes instituciones del gobierno que
podamos tener en nuestro encargo, sobre todo en el am-
bito educativo, a que en las escuelas se pudiera hacer
un ejercicio, y sobre todo en las escuelas de las zonas
indigenas, para promover la participacion para votar y
ser votadas en ninos y nifias, para que desde la infancia
quede muy claro que la participacion de las mujeres es de
suma importancia y que si se pueden resolver conflictos,
en ese caso escolares, con la participacion de todos.

Nos comprometemos a llevar esto a cada escuela y, si
nos ayuda la magistrada Maria del Carmen Alanis para
ver qué temas pudieran incluirse en las elecciones dentro
de las escuelas, asi cuando ellos crezcan lo hardan con
esta cultura de la igualdad, de la equidad de género y de
la importancia de la participacion de la mujer y del hombre
en la resolucion de los conflictos de su comunidad.



En esta semana, el Ejecutivo del estado enviard al Con-
greso diversas iniciativas con las que se fortaleceran la
equidad de género, el respeto y los derechos de las mu-
jeres: una iniciativa por la que se reforman, adicionan 'y
derogan diversas disposiciones del codigo civil para el
estado de Chiapas relacionadas con la equidad de gé-
nero; otra para salvaguardar el patrimonio de la familia;
una mas sobre el matrimonio y su disolucion, y para la
proteccién del menor cuando existen conductas violentas
en el seno familiar; la ley para prevenir y sancionar la
trata de personas en nuestro estado, en la cual se tipifi-
ca el delito de trata de personas como aquel que comete
quien, con fines de explotacién, promueva, solicite,
ofrezca, facilite, traslade, entregue, reciba para si o para
un tercero a una persona por medio de violencia fisica o
moral, o del engafio o abuso de poder, aprovechandose
de un estado de vulnerabilidad; también la creacién de la
ley que previene y combate la discriminacion en nuestra
entidad, destacando estas conductas discriminatorias en
razon de preferencias religiosas, sexuales, politicas, entre
otras. Asi, el Ejecutivo cumple con su compromiso para
evitar la discriminacion contra la mujer, ademas de contar
con los instrumentos juridicos necesarios que permitan a
las mujeres gozar de una vida plena y libre de violencia.

Todo lo anterior no excluye el tema electoral que nos
compete, en el que la existencia de nuevas obligaciones
para los partidos politicos de incluir en sus listas de can-
didatos a mujeres y jovenes constituye un avance demo-
crético para la entidad, donde la igualdad ante la defensa
de un derecho y la equidad de género y edad en la
participacion politica responden a los nuevos tiempos.

Ahora bien, hablar de justicia electoral y de sus herramien-
tas es hablar de procesos democraticos con normas claras
y transparentes que regulen el actuar de los actores poli-
ticos que participen en elecciones. La justicia electoral
es una herramienta esencial para garantizar la demo-
cracia cada vez que se vive la renovacion de nuestros
representantes populares.

Quisiera comentar una frase de la licenciada Arely Go-
mez, titular de la Fepade: “La justicia electoral es un
conjunto de normas que garantizan que los procesos
democraticos permitan fielmente la resolucién de la
voluntad social, e igualmente por medio de la justicia
electoral pueden corregirse todos aquellos que con el
calor de una lucha por los cargos pueden llevar tanto a
actores politicos como a ciudadanos a incurrir en faltas
en aras de obtener los triunfos politicos”.

Quiero terminar con una reflexién que hizo otra gran
mujer politica, que es Beatriz Paredes:

Madres, hijas, hermanas, indigenas, mestizas, blancas,
negras, multirraciales, multicolores, polifnicas, algunas
se fueron hace muchos o pocos afios a hacer revoluciones
y su muerte nos abrié camino.

Otras hace algunos afos alzaron la voz, la mirada, el
cuerpo y con el paso de gacela o de pantera dejaron
huella en el sendero.

Nos falta mucho por hacer, decirles a las cosas por su
nombre, no tener miedo, erradicar el oportunismo y las
concesiones, ser tolerantes, siempre tolerantes y reivin-
dicar cada vez, en cada momento, cada vez con un
susurro, con una palabra, con una cancién, con una
consigna, con un poema, con una oracion, con un grito,
con un alarido, la libertad.

La libertad de hacer, ser, decidir, de actuar, de luchar en
esta lucha infinita, de decidir como mujeres, como per-
sonas, ciudadanos, ciudadanas.

Naci en un continente cuya realidad me abri6 los ojos
como alondras, me creci6 el pelo como musgo en las
axilas y después de un tiempo me brotaron alas. Las
cantoras de Latinoamérica me hicieron conocer la be-
lleza; sus poetas, el valor; sus patriotas, el orgullo; sus
injusticias, la rabia; sus politicos, la frustracion, y su pue-
blo, sus pueblos, la alegria vuelta carcajadas, la ternura
y la desesperacion. Ahora mismo, y a veces me enfango
y tropiezo, mis pies se petrifican en algunas ocasiones.

Cuando a volar me atrevo, despego, y cuando vuelo veo
sus volcanes, los volcanes de la América nuestra, esas
montafnas donde habita el céndor, en las que las estrellas
reflejan su rostro para colorearse.

Miro sus grandes rios, jaspeados de caimanes; me asfixio
en la pedreria calcarea de sus desiertos, casi me calcino
cuando al volar mas alto avizoro sus mares, sus dos océa-
nos, el Atlantico y el Pacifico; diviso el originario trance
en que las sirenas se convierten en mujeres. Quiero ha-
cer un poema para las mujeres de América Latina, tengo
que trabajarlo.



Jorge Alcocer
DIRECTOR GENERAL DE LA REVISTA VOz Y VOTO

Comenzaré sefalando que para la mayoria de los jévenes,
y para muchos de los que estan aqui, oir o leer sobre la
justicia electoral en los tribunales electorales es algo que
forma parte de un contexto cotidiano, ya es parte de
nuestra normalidad, pero esto no era asi no hace mucho.
Estamos hablando de una trayectoria de tribunales y
justicia electoral que comprende mas de dos décadas.

En dos décadas, México ha logrado algo que en otros
paises tardé mucho mas: en dos décadas, México ha
construido un sistema de justicia electoral que ha deveni-
do el vértice que permite que nuestros procesos electo-
rales hayan transitado de un estado de desconfianza y
conflicto que se retroalimentaban a esta aburrida norma-
lidad, y a estas aburridas elecciones, ahora demasiado
distinguidas porque tenemos que ver demasiados spots,
pero de eso hablaremos otro dia.

Recordemos brevemente por dénde transitamos para que
no perdamos de vista de dénde venimos, en dénde es-
tamos y qué nos falta. En 1986, una reforma electoral da
lugar al primer tribunal electoral de México, el Tribunal
de lo Contencioso y de lo Administrativo, el Tricoel, en
donde se inici6 la magistrada Alanis, y ese tribunal fue
el que conocid por vez primera la interposicién de re-
cursos y de juicios en torno a problemas electorales.

Ese tribunal, al que siempre he llamado germinal, no pas6
la prueba porque en 1988 vivimos una eleccion presi-
dencial en la que se planteé un enorme conflicto sobre
sus resultados, sobre el ganador, sobre la legitimidad de
lo que ahi ocurrid, y ese tribunal no contaba con los
instrumentos juridicos que le permitieran enfrentar ese
conflicto y resolverlo, y entonces se reflejé en la calle,
en la Camara de Diputados, en un estado de permanente
tension entre los partidos politicos que se consideraban
agraviados y el gobierno surgido de aquellas elecciones.

Por fortuna, todos los partidos y el propio gobierno tuvie-
ron que admitir que ese tribunal tenia que cambiar y que
tenfamos que dar un siguiente paso en sistema de justicia
electoral para que empezara a ser confiable, y de esa
manera una reforma en 1990 da origen a un nuevo tribu-
nal, que es el Tribunal Electoral Federal, el Trife -mucha
gente le sigue diciendo Trife al Tribunal Federal Electoral
del Poder Judicial.
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Ese tribunal fue concebido a imagen y semejanza del IFE
en un sentido: como un 6rgano especializado auténomo,
no adscrito al ambito de la justicia general; no estaba en
el dambito del poder judicial, sino que era un érgano judi-
cial especializado en temas electorales. Se amplié su
jurisdiccién notablemente, se fortalecié su estructura, se
cred la primera Sala Superior, las primeras disposiciones
que dan lugar a una profunda transformacién. Entre el
Tricoel que conocimos en 1988 y este nuevo tribunal hay
grandes diferencias positivas y se avanzé de manera
sustantiva.

Este tribunal creado en 1990 se encarg6 de resolver los
problemas de las elecciones de 1991 y de 1994, y pode-
mos coincidir, entre los que hemos estudiado esas cosas,
que en 1994 el Tribunal Federal Electoral pasé bien la
prueba. Pero en México nos gusta estar transformando
nuestras instituciones, particularmente las electorales, y
en 1996 una nueva reforma, que le dio la autonomia
plena al Instituto Federal Electoral, hizo el cambio mas
importante y adscribi6 el Tribunal Electoral al ambito
del Poder Judicial, dandole jurisdiccién plena sobre todo
el conjunto electoral, no sélo sobre lo federal, como habia
sido antes, sino sobre lo local también. Se dio entonces
un gran paso, porque a partir de esa reforma se inicia la
construccién de lo que hoy tenemos: un sistema nacional
de justicia electoral en cuyo punto central se encuentra la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sus salas regionales, sus tribunales locales en
materia electoral; aqui en Chiapas hay un tribunal que
combina a sus administrativos con asuntos electorales; en
otras partes de la Republica hay experiencias distintas.

La reforma de 1996 abre la puerta a la creacién de un
sistema nacional de justicia electoral, que le da al siste-
ma en su conjunto la posibilidad de otorgar certeza,
garantia y legalidad a los ciudadanos, a los partidos, a
los candidatos.



Esta es una singularidad mexicana: que un tribunal fe-
deral en una Repdblica federal termine por resolver los
conflictos en el municipio més recéndito del pais es una
singularidad positiva, porque permiti6 ir rompiendo los
esquemas de resistencia que perpetuaban cacicazgos y
situaciones indebidas. Al momento que construimos un
sistema piramidal logramos extender la cobertura de la
justicia y hacer que ésta bajara hasta el dltimo de los
municipios, hasta el Gltimo de los regidores que haya
que elegir.

Existe un problema al que me voy a referir al final: los usos
y costumbres, que los tenemos a nivel constitucional, a
mi juicio indebidamente, y que estan obstaculizando a
nivel electoral la generalizacién de derechos.

Después de 10 aios, la reforma da frutos, pero se reque-
ria terminar la tarea y la reforma de 2007, que no cambia
de raiz la estructura creada en 1996 respecto del tribunal,
sino que perfecciona y complementa lo antes realizado,
extiende la plenitud de jurisdiccién del tribunal. Habia
un problema con la Corte sobre si el tribunal podia o no
aplicar leyes electorales cuando éstas fueran contrarias
a la Constitucion. La Corte se puso un poco celosa y le
pidi6 al tribunal: “Ya no estés resolviendo cosas de
constitucionalidad, esas cosas me corresponden a m{”.
Entonces dejé un vacio que la reforma de 2007 resolvié
diciéndole al tribunal claramente: “Ta si tienes facultades
para aplicar preceptos legales que sean violatorios de la
Constitucion..., Corte, no te estés peleando con el Tribu-
nal Electoral sobre quién puede y quién no”.

La nulidad de la eleccién presidencial, que tanta polé-
mica generd en 2006, por fin quedo resuelta. Junto con
otros, sostuve que el Tribunal Electoral, antes de la re-
forma de 2007, no podia anular la eleccién presidencial;
no se queria que el tribunal tuviese una facultad tan
tentadora, pero ante el problema de 2006 se tuvo que
regular de manera explicita ese vacio y aclarar las cau-
sales de nulidad de una eleccion presidencial.
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Hoy la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion tiene la facultad de declarar nula
una eleccion presidencial en el caso de que se den cua-
lesquiera de las hipotesis establecidas en la ley. Me parece
que otro avance tiene que ver con la reforma del sistema
de nulidades, porque se habia estado recurriendo con
demasiada frecuencia en las salas del tribunal, en particu-
lar en su Sala Superior, a invocar, sobre todo por parte de
quejosos de elecciones muy competidas, la llamada nuli-
dad abstracta, que ocasionaba muchas polémicas.

El establecimiento del caracter permanente de las salas
regionales, que solamente funcionaban para los proce-
sos electorales federales, lo que generaba una carga
excesiva para la Sala Superior y alejaba la justicia en el
caso de las elecciones locales, busca que se fortalezca
la relacién institucional permanente entre el tribunal y
los tribunales locales, en donde hay un importante tra-
bajo a desarrollar para su consolidacion, su fortaleci-
miento y para que los gobernadores no estén queriendo
intervenir, porque gobernador que llega, gobernador
que quiere intervenir en el instituto local, el tribunal
local, y no dejan que se consoliden.

Qué hemos conquistado en 20 afos: un sistema de justicia
electoral que nos da certidumbre, nos da garantia, y que
ha permitido que lo que antes habia que resolver por la
via de la negociacion politica, muchas veces pasando
por encima de la ley, hoy tenga un ambito de resolucién
confiable para todos, y un elemento crucial de valora-
cion de lo avanzado en esta materia es que en los afios
que llevamos de tener a nuestro tribunal, primero como
tribunal auténomo y ahora como tribunal del Poder Ju-
dicial, no ha habido un solo caso de desacato.




Podemos, por lo tanto, sentirnos muy satisfechos de como
ha avanzado el sistema de justicia electoral en México,
y eso es motivo para felicitarnos como ciudadanos y a
este largo proceso de reformas.

La reforma constitucional del articulo segundo tiene un
problema que hay que corregir; en su proemio dice que
los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
la autonomia. Luego viene una serie de fracciones. La
tres dice que los pueblos y comunidades indigenas tie-
nen derecho a elegir, de acuerdo con sus normas, pro-
cedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus reformas de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones
en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados. Esto tiene casi 10 afios y hay una contra-
diccién irresoluble porque los usos y costumbres estan
fundados en la exclusién de la mujer en la mayoria de
los casos; asi, incluir que se respeten los usos y costum-
bres, pero que al mismo tiempo se respete a la mujer,
generd una contradiccién que no se va a poder resolver
y vamos a tener que optar porque se queden los usos y
costumbres o se integren al sistema constitucional. No
conozco ningun sistema de usos y costumbres que exclu-
ya a los hombres. Hay que entrar a discutir estas cosas
porque, si queremos avanzar en igualdad de condicio-
nes entre hombres y mujeres, no podemos continuar
perpetuando insulas apartadas del sistema general.
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Tenemos que hacer una discusion abierta, libre, para que
en esos sistemas conquistemos el respeto a la mujer, la
igualdad, desterremos cacicazgos y que no sea la tradi-
cién comunitaria el pretexto para mantener situaciones
contrarias a derechos humanos y contrarias a la dignidad
de la mujer.

Termino con una anécdota. Hace 20 anos platicaba con
un indigena que lleg6 a ocupar el cargo de gobernador
en Oaxaca y hoy es senador. Se llama Heladio Ramirez.
Le pregunté cual es la mejor reforma electoral que po-
demos hacer en su estado y me dijo: “Hay que terminar
con los usos y costumbres que impiden a las mujeres
de mi pueblo postularse para presidenta municipal”.
Hoy, aqui hay una presidenta municipal. Felicidades.




Maria del Carmen Alanis Figueroa

MAGISTRADA PRESIDENTA DE LA SALA SuPERIOR DEL TEPJF

PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES E INDIGENAS. UNA VISION DESDE LA JUSTICIA ELECTORAL

Ha sido muy relevante la forma en que se ha organizado
la mesa, porque partimos de todo el trabajo tan impor-
tante que se esta haciendo en el estado de Chiapas.

Mucho se ha avanzado en la promocion y proteccion a
los derechos politico-electorales de las mujeres desde
1953 a la fecha.

Pero lo cierto es que queda todavia hay mucho por hacer.
Las mujeres estamos todavia sub representadas en los
distintos espacios de deliberacion politica o de toma de
decisiones publicas.

Mds adn, como hace décadas denuncié la literatura
feminista y ahora se reconoce en todos los ambitos de
discusion académica, subsisten mecanismos de discri-
minacién en el mercado laboral, en las familias y en la
sociedad. Aln cuando sutiles, estos mecanismos cons-
trinen de manera diferenciada las oportunidades de
desarrollo a hombres y mujeres.

Pero si bien esta consideracion aplica para todas las muje-
res, lo cierto es que en América Latina, las mujeres indi-
genas enfrentan procesos especificos. Es escasa todavia
la investigacion al respecto. Se han detectado cuando
menos dos lineas de investigacion por donde avanzar:

e La triple discriminacién que enfrentan las mujeres
indigenas: por su sexo, por su origen étnico y
por su condicién de pobreza y marginacién.

* Las tensiones que puedan resultar entre
derechos colectivos de grupos indigenas y los
derechos individuales (derechos humanos o
garantias individuales) de las mujeres al interior
de dichos grupos.

Como fenémeno a estudiar, pero sobre todo como guia
para la accion préctica, un reto pendiente para el avance
democratico es aquel que Rosalva Herndndez ha sinte-
tizado como “la construccién de las identidades genéricas
en contextos de diversidad cultural”. 2

Hasta ahora, la agenda politico-electoral de los movimien-
tos indigenas en América Latina, poco se ha ocupado de
la inclusion de las mujeres.

El orden de mi exposicion sera el siguiente:

* Primero, contextualizaré la situacion de la mujer
en cargos de eleccion popular federales y
estatales, con apoyo de algunas cifras.

e Segundo, entraremos al dmbito de la justicia
electoral. Presentaré una numeralia sobre los
casos de mujeres que han llegado a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, distinguiendo
aquellos que se relacionan con la equidad de
género.

e Tercero, a manera de comentarios finales
sefalaré algunas medidas que, desde mi opinion
se requieren para asegurar el respeto a los
derechos politico -electorales de las mujeres
—en particular de las mujeres indigenas— a votar,
a ser votadas y a tomar posesion de los cargos
para los cuales fueron elegidas.

Si bien el acceso de las mujeres a los espacios de toma
de decisiones en el ambito publico permanece constre-
fiido, lo cierto es que ha habido una evolucion favorable
en las dltimas décadas.

Me referiré exclusivamente a lo que atafie a los cargos de
eleccion popular, aunque debe decirse que la desigual-
dad subsiste también en los cargos de designacion.

En la historia de México, ha habido 64 Presidentes (elec-
tos e interinos). Sin embargo, entre 1821 y 2009, la Presi-
dencia de la Republica nunca ha recaido en una muijer.
Sélo cuatro mujeres se han postulado como candida-
tas, ninguna de las cuales ha sido favorecida con el voto
mayoritario.

? Liliana Sudrez Navaz y Rosalva Aida Herndndez (eds), Descolonizando el feminismo; Teorias y practicas desde los margenes, Madrid, Edi-

ciones Catedra, 2008.
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A nivel estatal, de las 32 entidades federales, s6lo ha habi-
do 6 mujeres gobernadoras en 5 diferentes entidades, de
las cuales solo tres fueron elegidas y las otras dos fueron
interinas. En la actualidad, dos Gobernadoras son mujeres
(6.25%).

A nivel municipal, el escenario es desolador. De los 2, 439
municipios en la Repuiblica mexicana sélo 96 son go-
bernados por mujeres, es decir, 3.9 por ciento de los
municipios.

Yucatan es la entidad que actualmente cuenta con mas
alcaldesas (15). Hay entidades en las que no hay ni una
sola (Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima,
Tabasco).

En el Distrito Federal, de las 16 Delegaciones, sélo 2 es-
tan encabezadas por mujeres.

Este alarmante indice de desigualdad en la ocupacién
de cargos publicos gubernamentales en los tres niveles
de gobierno, se explica atendiendo a la situacion que vive
cada entidad federativa en relacién con los tres factores
de desigualdad que antes apuntdbamos: socioeconémi-
cos, culturales e institucionales.

La presencia de las mujeres en la Camara Baja no ha
aumentado en forma lineal.

De hecho, ha sido la LIX Legislatura y no la actual, la que
ha presentado mayor nimero de legisladoras: 124, y
casi 25% del total de curules. El salto de 84 a 124 legis-
ladoras en 2003 obedece, sin duda, a la aplicacion de
la ley de cuotas en la legislatura anterior.

Dado que esta tendencia no se mantuvo en las Gltimas
elecciones (disminuy6 de 124 a 113) se puede aventurar
que la legislacién en materia de cuotas no garantiza por
si sola un aumento lineal de mujeres en cargos de re-
presentacion popular y que éste de hecho, se puede
estancar.

Se deduce que en el pasado proceso electoral los parti-
dos se limitaron a cumplir estrictamente el 30% de la
cuota de candidatas mujeres que marca la ley, por lo
que el reto ahora es ver de qué manera se les incentiva
para que no se estanque dicho crecimiento.
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;Qué explicaciones se pueden dar al mediano porcen-
taje alcanzado por mujeres en la Camara de Diputados?
Se puede aventurar como hipétesis que en elecciones
cerradas (como las de 2006), es mas factible que se sacri-
fique la representatividad de mujeres. Ello puede tradu-
cirse en que a mayor posibilidad de triunfo del partido
contra el que se esta compitiendo, mayor es la posibilidad
de que sean mujeres —y no hombre— quienes se ubiquen
en estos distritos.

También se ha documentado que se tiende a asignar en
mayor medida las suplencias a las mujeres (en el sistema
electoral mexicano, por cada candidato a diputados, se
debe incluir a un suplente).

Otra practica es que, previo al registro de las listas de
propietarios, se pacte al interior de los institutos politicos
que una vez electa una mujer, ésta renuncie para que su
lugar sea ocupado por un suplente hombre, o bien se
integran las listas de representacion proporcional cum-
pliendo con las cuotas, pero enviando al final de la lista
a las candidatas mujeres.

Finalmente, en términos generales, se incluye mas a las
mujeres en las listas plurinominales que en las uninomi-
nales. Por ejemplo, en el 2003 el PRD incluyé a 97
candidatas en las listas uninominales como propietarias
frente a 84 propietarias plurinominales. En estas listas
—plurinominales— el PAN muestra un nimero superior
de candidatas frente a sus companeros hombres.

La representacion de las mujeres en el Senado de la
Republica inicia en 1964.

En la actualidad de los 128 Senadores, sélo 23 son muje-
res, lo que representa el 18% del total de escafios.

De manera analoga a lo que ocurrié en la Camara de
Diputados, en el Senado la representacion de las mujeres
disminuyé en niimeros absolutos, de 28 a 23.

En el caso del Senado, en la dltima eleccion es evidente
que en términos generales las mujeres fueron relegadas
en mayor proporcion a las suplencias, sobre todo en can-
didaturas de mayoria relativa; mientras que como pro-
pietarias representaron menos del 30%, como suplentes
representaron 45.22%.

Asi, se pude concluir que, en general los partidos politi-
cos cumplen con la cuota establecida en el COFIPE,
pero sin que ello signifique necesariamente un aumento
en los escanos ocupados por mujeres.



En definitiva, corresponde a los partidos politicos en su
calidad de entidades de interés puiblico actuar conven-
cidos de la importancia que tiene la debida aplicacién
de las normas de género, lo que implica que no se alejen
del espiritu de equidad que persiguen estas normas. Se
trata pues de un compromiso de su parte para promover
efectivamente, subrayo, efectivamente, la participacion
politica de las mujeres en la toma de las decisiones
publicas mediante su mayor acceso a puestos de elec-
cion popular.

Como mencioné al inicio de mi exposicion, el tema de
la igualdad de género es una prioridad.

Asi lo hemos asumido en el Tribunal Electoral. Cree-
mos que la mejor manera de ayudar a construir sime-
trias de género en la sociedad es a través de nuestras
resoluciones.

De ahi que recientemente el Tribunal encargé una serie
de investigaciones para ver como andamos en materia
de género. Voy a presentar lo que reflejé una de ellas, la
Dra. Dulce Alejandra Camacho Ortiz en coordinacién
con nuestra Coordinacién de Jurisprudencia y Estadisti-
ca Judicial — quienes estudiaron los juicios ciudadanos
promovidos por mujeres.

El trabajo se centré en la revision de las sentencias dicta-
das por el TEPJF en los 20,789 juicios para la protecciéon
de los derechos politico — electorales del ciudadano re-
sueltos por el TEPJF desde 1996 al 15 de octubre de 2008.

Entre los principales hallazgos tenemos que, del total de
20,789 juicios para la proteccion de los derechos politi-
co electorales del ciudadano resueltos por el TEPJF,
desde su creacion en 1996 al 15 de octubre de 2008,
8,644 (41.4%) han sido promovidos por mujeres y 12,235
por hombres (58.6%). Las mujeres promueven dos de
cada cinco juicios ciudadanos ante el TEPJF.

Me centraré en los casos resueltos por la Sala Superior
(11,394). Toda vez que en éstos aparecen con mayor
nitidez, presuntas violaciones a los derechos politico-
electorales.

Pero, ;contra quién promueven juicios las mujeres?

En éstos, en el 52.3% de los asuntos, la autoridad respon-
sable fue un partido politico; en el 38.5% una autoridad
electoral; en el 7.9% fue una autoridad jurisdiccional la
responsable y en el restante 1.2%, lo fueron autoridades
diversas a las mencionadas.

Segun se ve, las mujeres han encontrado también en
la jurisdiccién una manera de resolver sus conflictos,
cuando han sido agotadas las instancias de resolucién
intrapartidistas.

Los asuntos promovidos por mujeres ante la Sala Superior
de acuerdo con el derecho alegado como presuntamente
violado, se ordenan como sigue:

e Las presuntas violaciones al derecho a votar
constituyen 17.6% (748) de los asuntos
tramitados por la Sala Superior.

* EI 9.2% se promovi6 a fin de resarcir supuestas
violaciones al derecho de asociacion (350 de
los 391 asuntos clasificados en este rubro
correspondieron a asuntos promovidos por
mujeres en contra de lo que consideraron una
indebida negativa de registro de la agrupacion
politica a la que pertenecian como partido
politico nacional y 29 respecto al mismo acto,
pero de un partido en el ambito local).

El 24.1% aleg6 una presunta violacién al
derecho de las mujeres a ser votadas.

El 46.9%, se promovi6 por una supuesta
violacién al derecho de afiliacion de las actoras.

0.6% se refiere a supuestas violaciones al derecho
a votar y ser votada de las mujeres en asuntos

relacionados con algln sistema regido por usos y
costumbres (retomaré este punto mas a detalle).

1.3% lo constituyen otros asuntos.

En el analisis que se hizo sobre las demandas promovi-
das por mujeres, se buscé ubicar aquellas que adujeran
razones de género. Fueron muy escasas (85). Se pueden
aventurar hipétesis sobre las razones: una puede ser que
las propias promoventes no identifican que éstas (las
razones de género) podrian ser relevantes en el asunto
que promueven.
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Los asuntos que se consideraron como “de género” (85)
fueron basicamente dos:

e Las actoras aluden a algtin hecho, regla o principio
relacionado con algin sistema de cuotas (81);

e No referidos a sistemas de cuotas (4) en los que,
en general, las actoras, aducen algtin hecho
discriminatorio en razon de su sexo, apelan a la
aplicacion de alguna regla o principio relacionado
con la igualdad entre sexos o bien, simplemente
esgrimen, entre las razones justificativas de su
pretension, la necesidad de que determinados
cargos de eleccion popular o de dirigencia
partidista sean ocupados por mujeres.

ASUNTOS DE GENERO POR SISTEMA DE CUOTAS

e De los 81 Asuntos “de género” relacionados
con algun sistema de cuotas, fueron resueltos
de fondo 55.

* En 14 asuntos se declararon fundados los
agravios hechos valer por las promoventes,
en s6lo uno se declararon parcialmente
fundados y en 40, infundados.

* La autoridad responsable en asuntos relacio-
nados con el sistema de cuotas, fue en 36
asuntos un organo electoral (se impugnaba,
por lo general, un indebido registro de planillas
o listas de candidatos por el principio de
representacion proporcional). Algin partido
politico fue el responsable en 37 asuntos,
mientras que en los 8 asuntos restantes, tal
status recay6 en una autoridad jurisdiccional.

e El derecho mas recurrido en dichos asuntos,
fue el voto pasivo de las actoras (72 asuntos);
aunque aparecen también presuntas violaciones
al derecho de asociacion en la vertiente de
afiliacion a un partido politico.
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ASUNTOS DE GENERO DISTINTOS QUE LAS CUOTAS

Los asuntos “de género” no relacionados con la aplicacion
de algtin sistema de cuotas fueron cuatro, por lo que es
posible revisarlos a detalle:

e En dos asuntos (SUP-JDC-422/2004 y SUP-JDC-
442/2005), las actoras formularon alguna
referencia a algtin acto discriminatorio. Ambos
fueron declarados fundados por la Sala Superior.

* En los dos restantes, las promoventes hicieron
un llamado a la necesidad de favorecer el
acceso a las mujeres a un cargo de eleccién
popular (SUP-JDC-135/2000) y de dirigencia
partidista (SUPJDC-2648/200). Estos dos ultimos
fueron declarados infundados.

En ninguno de estos cuatros asuntos hubo pronuncia-
miento del Tribunal que retome alguno de los hechos o
consideraciones, referidas a su sexo, enunciados por las
promoventes.

El reducido ndmero de los asuntos de género puede
tener distintas explicaciones. Creo que habra que pro-
fundizar mas en el tema para comprender el fendmeno
y —sobre todo— para incidir en una mayor proteccién de
la justicia electoral.
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Apunto las hipétesis principales:

* Respecto al reducido nimero de impugnaciones
respecto al sistema de cuotas.- Una posibilidad
es la relativa laxitud que todavia prevalece en
los sistemas de cuotas en las entidades
federativas y en algunos institutos politicos.

Creo que mientras mas especifico y exigente
resulta un sistema como el referido (por poner
un caso, el establecido en los estatutos del
Partido de la Revolucién Democratica) mayor
es la proteccion y la promocioén de los intereses
politico-electorales de las mujeres y por ende,
mayores las posibilidades de que existan
controversias respecto a su correcta aplicacion.

* Respecto a la escasa expresion de agravios
referidos a otro tipo de actos discriminatorios,
ciertamente no creo que sea porque éstos no
ocurran respecto al ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en nuestro
pais. Creo que aqui mds bien juega un papel
importante el escaso conocimiento que tienen
las mujeres respecto a sus derechos —en este
caso, politico-electorales—y del sistema
juridico en su conjunto, asi como la falta de una
“cultura de la impugnacion”.

Resumiendo, considero que bien valdria la pena conti-
nuar con el trabajo de difusion de las resoluciones del
Tribunal con una perspectiva de género: dirigirse a las
mujeres —especialmente a las militantes de los distintos
partidos politicos— haciendo de su conocimiento los as-
pectos basicos que rigen la procedencia del JDC (recorde-
mos que la resolucién mds comdn a los JDC promovidos
por mujeres es aquella que decreta el desechamiento y
que en el 22.2%, dicha resolucién tuvo como funda-
mento que el asunto se present6 de forma extemporanea,
o porque la actora no agoté las instancias previas) y el
papel de este instrumento para garantizar el acceso pleno
al ejercicio de su ciudadania. La importancia de la fun-
cion educativa en este ambito, como en cualquier otro,
es toral. Es indispensable pues facilitar el acceso de las
mujeres a los medios que el derecho pone a su disposi-
cion, divulgando por una parte el quehacer del Tribunal
al respecto y favoreciendo y promoviendo la existencia
—tal como ha ocurrido en otros paises—de clinicas legales,
grupos de defensa y de educacién juridica popular.
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Como podran observar, aunque el TEPJF ha resuelto un
ndmero significativo de casos presentados por mujeres,
cuando se aterriza al tema de equidad de género los casos
se reducen sustancialmente.

Ahora bien, si cambiamos la bisqueda y ahora incluimos
las variables: muijer, derecho a votar, y/o ser votadas con-
forme a algtin sistema relacionado con usos y costumbres
encontramos 18 asuntos promovidos, todos los cuales
fueron desechados.

Hablemos ahora sobre las tesis que encontramos en el
Tribunal Electoral sobre el tema de usos y costumbres,
discriminacion y relacion de la participacion de las muijeres.

El Tribunal no ha sabido de asuntos que lo lleven a emitir
tesis y jurisprudencia en casos concretos de afectacion
de derechos politico-electorales de la mujer de votar o
ser votada, pero encontramos algunos interesantes sobre
usos y costumbres. Las elecciones por este sistema no
implican en si mismas violacién al principio de igualdad;
aun y cuando la Constitucion y la legislacion reconozcan
el sistema de usos y costumbres, como Oaxaca y Sonora,
esto no implica que se consideren como legales las
practicas discriminatorias; no estan permitidas aquellas
practicas que atenten contra la dignidad humana, que
tengan por objeto anular o menos socavar los derechos
y las libertades de las personas. Es decir, no es legal un
sistema o un modelo que excluya a las mujeres del de-
recho de votar, no es legal un sistema que excluya a las
mujeres del derecho de ser votadas, no es legal una deci-
sién que decida expulsar de su comunidad a una mujer
que pretendié ser candidata a un cargo de eleccion
popular solamente porque la Constitucion reconozca
los usos y costumbres.

Hay otra tesis que se refiere al sistema de usos y cos-
tumbres. Las elecciones efectuadas bajo este régimen
pueden ser afectadas si vulneran el principio de universa-
lidad del sufragio; tienen derecho tanto hombres como
mujeres de votar y ser votados en las elecciones por el
principio de universalidad del sufragio que tanto se per-
siguio en México. Entonces, esa universalidad del sufragio
debe respetarse en los sistemas de usos y costumbres.



La siguiente tesis sefala que en juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
promovidos por integrantes de comunidades indigenas,
la autoridad jurisdiccional electoral esta en aptitud de
suplir la deficiencia y corregir deficiencias o insuficien-
cias en los escritos. Es decir, tanto en materia electoral
como en otras materias, como la agraria por ejemplo,
los jueces estamos obligados a suplir y a corregir las
deficiencias de las demandas en los escritos que presen-
tan los indigenas para ayudarlos y que el tribunal pueda
conocer precisamente lo que se le estd demandando y
restituir los derechos. Si existe el temor de que no se
entienda el escrito de la demanda, podemos recibir la
demanda de manera oral ante el propio tribunal. Si no
acuden ante la autoridad responsable que emitio el
acto que esta afectando el derecho, podrian ir directa-
mente ante el tribunal. Se busca la forma en que se
puedan suplir estas deficiencias tomando en cuenta las
condiciones del individuo, para que haya un verdadero
acceso a la justicia.

Finalmente, la Gltima tesis que ubicamos se refiere a los
sistemas de usos y costumbres indigenas relacionados
con el procedimiento electoral consuetudinario que ciu-
dadanos y autoridades estan obligados a respetar, siempre
y cuando no se afecten los derechos humanos.

Termino con la conclusién con la cual inicié: no hemos
logrado que las ciudadanas acudan al Tribunal Electoral
para que se les imparta justicia en materia de equidad de
género y para prevenir cualquier forma de discriminacion.
Trabajemos en esta ruta. Asumo y acepto la invitacién
para que empecemos en las escuelas.

El Tribunal Electoral Federal, y seguramente los tribunales
electorales locales que estan aqui presentes, se sumaran
a este esfuerzo por participar en todo el pais para trabajar
en un proyecto de educacién y formacion ciudadana
para el acceso a la justicia electoral.
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Haré un marco muy general de los estudios regionales
de cada pais sobre la participacion de las mujeres indige-
nas en cada uno de los casos que iremos viendo. Quiero
agradecer al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, oficina México, que tomé en sus manos la
iniciativa de buscar un primer registro sobre el ejercicio
de derechos ciudadanos en uno de los sectores de po-
blacién mas marginales en los seis paises de los que nos
vamos a ocupar en este seminario internacional, y su
importancia en las agendas politicas, tanto instituciona-
les y estructurales como dentro de los propios partidos
politicos. El tema de la atencion especifica y el de la
inclusion de los ejercicios ciudadanos en los foros indi-
genas tienen todavia mucho camino que recorrer, con
excepcion de algunos esquemas nacionales, como el de
Bolivia actualmente.

En el caso de las mujeres indigenas, el tema de los de-
rechos ciudadanos y de las plataformas dirigidas a los
derechos ciudadanos y politicos de las mujeres indige-
nas es practicamente inexistente.

Entre las muchas deudas que nuestras sociedades tienen
con los pueblos indigenas, el campo de los derechos
politicos y la participacion politica es uno de los mas
rezagados. En ese sentido, esta iniciativa ha permitido
que desde una oficina nacional se pueda también convo-
car a un ejercicio de reflexién conjunta a otros cinco paises
y ésa es una oportunidad mds de la que me congratulo.

Rara vez desde este pais volteamos hacia otras realidades,
y mucho menos las realidades latinoamericanas, a pesar
de que tenemos tantos rasgos en comun, tantas lecciones
que aprender, tantas agendas que podriamos compartir
y que podriamos potenciar.
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Esta es una primera presentacién de una serie de resul-
tados que se han venido construyendo en un proceso en
el que han participado muchas manos; en primer lugar,
las protagonistas basicas de este proceso son las mu-
jeres indigenas, dirigentes, diputadas, ministras, lideres
de grupos, presidentas, regidoras, que hoy no estan aqui,
pero estamos seguras de que con este esfuerzo para se-
guir con su voz podremos tener un dialogo horizontal
con ellas y devolver un poco estas reflexiones a quienes
estan impulsando procesos desde los ambitos local,
nacional, regional e internacional para abrirse espacios

de visibilidad.

Por otro lado, es un esfuerzo en el que se ha buscado
registrar y recuperar experiencias muy diversas. Mis co-
legas van a presentar los resultados principales de sus
trabajos en cada uno de los paises, pero quiero sefialar
que con este ejercicio hemos visto y ratificado que vivimos
en sociedades diferentes en las que coexisten sectores
de la poblacién con diferencias culturales que son diver-
sas entre si; incluso dentro de los pueblos indigenas hay
diferencias en la condicién: se impone primero en el grado
de organizacién y presencia politica de los pueblos y
también en la condicién y posicion de sus mujeres, y
esto se ve en todos los escenarios nacionales. Finalmente,
también nos ha mostrado una vez mas el problema de
la desigualdad como un obstaculo para el ejercicio de
los derechos en general y de los derechos politicos
en particular.

Las sociedades indigenas en todos los paises a los que
nos vamos a referir todavia estan acosadas por la discri-
minacion, la exclusion, la pobreza y la marginacién. Se
han organizado y han conseguido diferentes grados de
presencia en los escenarios nacionales y con ello también
las mujeres han contribuido de manera muy distinta al
posicionamiento politico de sus pueblos y al de ellas
mismas en sus agendas propias.



El ejercicio de los seis paises se probé en México a princi-
pios de 2008 y se publicé un diagndstico como respuesta
a las demandas que las mujeres indigenas han planteado
en distintos foros de ser escuchadas y tener ademas una
presencia visible en el ambito politico. Por otro lado, es
un ejercicio que también responde a los compromisos
asumidos por los estados nacionales al firmar el conve-
nio para la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer. Todos los paises en los que se
hizo este estudio son signatarios de la famosa CEDAW.
A su vez son compromisos asumidos en la Conferencia
Mundial de la Mujer de Beijing, en 1995, en los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio y en la Declaracién Inter-
nacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Hay un marco internacional que obliga a los estados na-
cionales a responder a los pueblos indigenas en términos
de su inclusion politica, y a las mujeres en particular
como sector especialmente focalizado. El estudio fue
coordinado en México por Gimtrap y también nos tocé
coordinar la realizacién de los estudios nacionales en
los cinco paises.

Un aspecto que aparece en todos los estudios es la tension
que existe por el reclamo del ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas y los derechos especificos de
las mujeres indigenas. No podemos entender las deman-
das de participacion de ellas sin entender las moviliza-
ciones y los procesos politicos de sus pueblos. Por otro
lado, también hay en todos los paises una coexistencia
con diversos grados de complejidad de sistemas politicos
diferenciados. En México tenemos el sistema normativo
tradicional o los usos y costumbres, las formas en que
las comunidades indigenas resuelven sus conflictos y
eligen a sus autoridades y representantes, junto con el
sistema de representacién democratica por partidos
nacionales, y también otros espacios de participacién
como las organizaciones sociales. Esto cambia en cada
uno de los escenarios nacionales y se relaciona de dis-
tinta manera.

Hay condiciones mayoritarias de pobreza y exclusion de
los pueblos y las mujeres indigenas que también inciden
en sus posibilidades de ejercer sus derechos politicos.
Finalmente, estamos ante procesos de construccion de
ciudadania, de reclamo y demanda de ésta, no siempre
atendidos por las sociedades y los estados nacionales.
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Hay escenarios donde podemos entender la lucha de las
muijeres indigenas por espacios politicos, porque hoy po-
demos hablar de una lucha en cualquiera de los escenarios
que vamos a escuchar: las luchas por el territorio, por la
autonomia, por el reconocimiento de la diversidad cul-
tural, por la inclusion, por la representacién en los érganos
legislativos nacionales, por la participacion en las deci-
siones de gobierno, ése es el primer marco. El segundo
es la diferencia entre las sociedades indigenas y las no
indigenas, la desigualdad entre unas y otras y la diversidad
entre ellas mismas; incluso en Chiapas pueden ver que
no es lo mismo ser una mujer chamula de Los Altos o
una lacandona de la selva que una mujer que forma
parte de las fuertes organizaciones femeninas indigenas
y politicas que hay en el estado. En ese sentido, la re-
presentacion y la participacion politica de las mujeres
indigenas nos lleva ademds a la necesidad de ampliar
nuestra idea sobre qué es lo politico.

Para hablar de participacién politica de las mujeres in-
digenas tenemos que pensar en violencia intrafamiliar,
en libertad de desplazamiento personal, en acceso a la
educacion y a la lengua (por ejemplo, en la sobrecarga
de trabajo familiar y doméstico en las mujeres); sin eso,
no podemos entender como se da o no la participacion
politica. Si pensamos que el ejercicio de los derechos
ciudadanos y politicos se tiene que asociar necesaria-
mente con otros derechos, nuestra idea de lo politico se
tiene que ampliar.

Para hablar de participacién politica y liderazgo de las
mujeres indigenas tenemos que reconocer cudles son las
experiencias concretas que se han dado. En México, por
lo menos ha habido diputadas indigenas, presidentes mu-
nicipales indigenas y muchas regidoras. El ambito local
es el que mas ocupan las mujeres indigenas, que de to-
das maneras son una minoria y llegan con muchisimos
obstaculos, pero también tenemos que reconocer que
existen iniciativas, incluso continentales, de las mujeres
indigenas por el reconocimiento de su especificidad y
su reclamo de igualdad en la diferencia.

Reconocer estos procesos y estas movilizaciones nos lleva
a entender la participacion politica y el ambito de lo
politico mds alld del suceso electoral. Es decir, de qué
estamos hablando cuando nos referimos a participacion
politica.



Esta experiencia de trabajo esta basada en un marco de
reflexion intercultural y de derechos de género, si estamos
partiendo de la constatacién de que, hoy por hoy, las
mujeres indigenas son uno de los sectores mas excluidos
en las sociedades nacionales.

En todos los paises se intenté documentar cuales eran
los mecanismos y los espacios de participacion de las
mujeres, tanto en los sistemas nacionales como en sus
pueblos, comunidades y organizaciones propias. El ejer-
cicio, los estudios que se hicieron, el trabajo de cons-
truccién de conocimiento con las mujeres indigenas en
cada uno de los casos, también busco registrar la diver-
sidad de formas en que ellas se insertan en las decisiones
publicas y como eso implica volverse transgresoras y
asumir lo que ello representa en la familia, en la comu-
nidad, ante la sociedad no indigena, con su esposo, con
sus organizaciones.

Cada uno de estos trabajos se hizo a partir de un andlisis
documental que recuperara qué es lo que se conoce, qué
se ha visto, qué se ha reflexionado, qué se ha documen-
tado en cada uno de los paises sobre el tema, incluso
en paises donde no hay bibliografia, registros estadisticos
o registros en las instituciones politicas sobre lo que es
y ha sido la participacién de los pueblos indigenas, y
mucho menos de las mujeres indigenas. Todos los traba-
jos hicieron un analisis documental que se complementa
con entrevistas y con la realizacion de un diagndstico
participativo donde se traté de recuperar la voz de acto-
res representativos.

El objetivo general del proyecto es que estos resultados
contribuyan a poner en la mesa la necesidad de apoyar
los liderazgos y la participacion en los espacios publicos
para las mujeres indigenas. Es una forma y condicién
necesarias para la construccion y consolidaciéon de las
democracias en los @mbitos nacional y continental, y que
ademas se extendiera este apoyo a los liderazgos y a la
participacion como una respuesta a la legitima demanda
por el ejercicio de derechos de género, de pertenencia
cultural y también politicos.

El proyecto se realiz en seis paises con condiciones muy
diferentes, con poblacién indigena diversa y amplia, y
en momentos politicos muy distintos. Se llevé a cabo en
Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Perd.
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El objetivo era contar con este diagnéstico actualizado,
reconocer las formas de participacion, contribuir a mos-
trar el camino que han llevado las mujeres indigenas al
apoyo de sus liderazgos. Con ello tenemos hoy un libro
editado y cinco informes nacionales que nos permitiran
hacer una comparacion. Se desarrollaron instrumentos
metodoldgicos adecuados para cada uno de los escena-
rios, se entregaron los informes finales y tenemos este foro
internacional, que esperamos sea muy nutrido y nutritivo
para nosotras también.

Todo esto no podria haber sido posible sin el apoyo y el
concurso de diferentes instancias. Esta ha sido una inicia-
tiva del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
que recibio el financiamiento y soporte tanto de institu-
ciones gubernamentales como de organismos internacio-
nalesydeagenciasdecooperacion. Losrecursossonfunda-
mentales para llevar adelante estas acciones, ya que las
mujeres indigenas no tienen los recursos para hacerlas
por ellas mismas.

En la realizacion de los trabajos estuvieron en primer
lugar las compaferas indigenas de las selvas, las sierras,
las llanuras y las ciudades que se avinieron a reunirse, a
prestar su palabra, a narrar su experiencia y a confiar en
que no las estdbamos convocando solamente para estu-
diarlas, sino que ibamos a intentar comprometernos para
que estos resultados les fueran devueltos y les sirvieran
en los procesos que ellas ya estan impulsando.

El tipo de trabajo que se hizo no hubiera sido posible sin
el trabajo especializado de consultoras de la sociedad
civil que tenian ya una relacion y una experiencia previas
de trabajo con mujeres indigenas, y sin las organizaciones
que también quisieron participar.

Nos hemos encontrado que, en primer lugar, en México
el diagndstico se hizo en un lapso de tres meses y en los
otros cinco paises en dos, un tiempo récord, pero este
apretado proceso nos permitio ver que hace falta este
tipo de trabajos, que la informacién que se logré articular
es Gtil en cualquiera de los escenarios y que en ninguno
de los espacios nacionales hay suficientes iniciativas para
investigar, documentar y abrir espacios para las mujeres
indigenas.



La problemadtica de la participacién de las mujeres indi-
genas no es un tema de las agendas, ni politicas, ni insti-
tucionales, ni partidistas, y sin embargo, al revisar las
experiencias, vemos que en las democracias representa-
tivas puede significar un espacio de incidencia importan-
tisimo para las mujeres indigenas, especialmente en el
ambito local.

En los casos en que se ha dado informacion, ésta no se
usa por los tomadores de decisiones de ningtn nivel, ni
institucional, ni de las organizaciones de la sociedad civil,
ni de las propias organizaciones politicas, y por supuesto
tampoco de las mujeres indigenas. Hay muy pocos ca-
nales para conocer e intercambiar informacién no sélo
entre paises, sino dentro de ellos, entre la academia y el
sector publico, y entre el sector pdblico y la ciudadania.

Los contextos en los que se da la participaciéon politica
también son muy distintos. En todos los paises hay una
legislacion que reconoce los derechos politicos de los
pueblos indigenas de manera muy desigual, pero existe
y las mujeres tienen dentro de esos marcos poco espacio
de movimiento.

En los foros que se realizaron en cada uno de los paises
se vio que las lideresas indigenas y las mujeres que estan
comprometidas con la participacion en el ambito publico
necesitan muchos mds espacios para reflexionar colec-
tivamente. Muchas de ellas no se conocian cuando las
invitamos al foro en México; por ejemplo, las dirigentes
raramuris de la sierra de Chihuahua no sabian lo que
estaban haciendo las mujeres de la sierra de Puebla o
no conocian lo que se esta haciendo en Guerrero para
la reforma del Estado con las mujeres indigenas. Ocurre
lo mismo si les preguntamos a las mujeres papago de
Sonora qué pasa con las mujeres rama de Nicaragua.
Sin embargo, este espacio de intercambio nacional fue
muy importante y rico para que empezaran a no sentirse
tan aisladas, porque la mayor parte de la participacion
de las mujeres indigenas se da localmente y en los hori-
zontes de la comunidad.
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Angela Meentzen
INVESTIGADORA INDEPENDIENTE DE PERU

Caso PeruU

Pert es un pais muy diverso que tiene alrededor de 70
pueblos indigenas diferentes, que pertenecen a unas 16
familias etnolinglisticas. Estos pueblos indigenas estan
ubicados en un territorio muy grande, en forma muy
dispersa y en una geografia muy variada. Pert tiene una
franja de costa desértica cerca del mar, a mas o menos
100 metros de altitud, luego viene una franja andina que
llega hasta los 6 000 metros y después otra franja de la
Amazonia. De esta manera, Per( tienen tres zonas geo-
graficas muy diferentes entre si y por supuesto muchos
matices entre unas y otras.

Es un pais que es muy dificil de conocer y en varios luga-
res todavia no se cuenta con mucha infraestructura; las
comunidades estan muy aisladas y eso tiene mucho im-
pacto sobre las posibilidades de organizarse politicamente
y participar, sobre todo cuando estamos hablando de
organizaciones en los dmbitos local y regional, porque
hay sitios que todavia no cuentan con teléfono o Internet,
y adonde hay que viajar en lancha. Incluso, es realmente
dificil ubicar a las mujeres indigenas que estan partici-
pando actualmente. A esto se agregan las dificultades
para estimar la poblacién indigena en el Perd. Existen
grandes variaciones en las estimaciones cuantitativas que
dependen de los criterios que usan los diferentes autores.

Los problemas para identificar quién es indigena en PerG
tienen mucho que ver con una serie de aspectos histori-
cos. Entre otros, el término indio es muy estigmatizado y
eso significa que se vincula todavia con un fuerte des-
precio porque en el pais la Ley de Servidumbre en las
Haciendas, vigente hasta 1968, obligaba a los indios a
trabajar gratuitamente para los hacendados, mientras que
los derechos ciudadanos para mujeres y analfabetos
fueron reconocidos tardiamente en comparacién con
otros paises andinos. Las mujeres indigenas votaron por
primera vez en la practica en 1980.

En Perd, como en muchos otros paises de América Latina,
la democracia se ha interrumpido muchas veces; en reali-
dad, la experiencia democratica de toda la poblacion, y
por supuesto de la poblacién indigena y de las mujeres
indigenas en particular, no tiene tanto tiempo. Realmente
hablamos de que la participacién politica de mujeres indi-
genas en el pais es un fenémeno relativamente reciente.
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Otro aspecto que dificulta la ubicacién o la definicion
de los indigenas en Pert tiene mucho que ver con los
cambios demograficos muy profundos que existen en
este pais desde los afos sesenta, con muy altos niveles
de migracion hacia la costa y a zonas urbanas tanto desde
la zona andina como desde la zona amazénica, y tam-
bién de regiones andinas hacia regiones amazonicas. Si
en 1960 dos terceras partes de la poblacion peruana
vivian en la region andina y en zonas rurales, hoy dia dos
terceras partes viven en la costa y en zonas urbanas, lo
que a su vez es cierto para la poblacién indigena que
también ha migrado fuertemente vy, por lo tanto, hoy
por lo menos la mitad de ella todavia vive en zonas ur-
banas, fuera de los contextos climaticos, ecolégicos y
culturales de origen. Esto influye en sus practicas cultu-
rales, en la forma de vestir, en la manera de integrarse a
una sociedad en general, y también en las aspiraciones
culturales y politicas. Se podria decir que todavia predo-
minan los esfuerzos por integrarse a la sociedad domi-
nante y no reivindicar tanto las especificidades indigenas
como en otros paises de la region.

Presento una cifra para que podamos orientarnos acerca
de qué cantidad de poblacién estamos hablando en Per(
cuando nos referimos a poblacion indigena. En el dlti-
mo censo habia 28 millones de habitantes y, si tomamos
un promedio, 47% de la poblacién es indigena, lo que
representa, en términos de porcentaje, menos que en
otros paises. Comparada con algunas cifras porcentuales
de Bolivia o de Guatemala, que son mayores, y de
Ecuador, que es similar, pero si hablamos de cantidades
reales de personas, el pais tiene una enorme poblacién
indigena: alrededor de 13 millones de personas, una de
las mas numerosas del continente. Es decir que muchas
veces No somos conscientes, ni los peruanos mismos ni en
otros paises de América Latina, de que Pert realmente
alberga una gran cantidad de poblacién indigena.

De esa poblacion, la mitad son mujeres, unas 6 631 000
aproximadamente, y de éstas la mitad, unas 3 300 000,
estarian viviendo en zonas urbanas, donde pasan adn
mas desapercibidas que en las zonas rurales.



Otro aspecto que tiene que ver con la dificultad de defi-
nir quiénes son indigenas es la ausencia de estadisticas
oficiales, que son mucho mas deficientes que en otros
paises de la region. Es un problema que compartimos
en América Latina, sin embargo, en Per( es muy raro
encontrar estadisticas oficiales sobre pueblos indigenas.
La tendencia es a considerar solamente a las comunida-
des nativas y campesinas rurales como indigenas y ello
presenta también otros aspectos, por ejemplo: el término
indio-indigena es muy estigmatizado, lo que tiene el
efecto de que el autorreconocimiento como indigena
en Per( actualmente no sea muy comdn, y las identidades
indigenas estdn en construccién o en reconstruccion,
con una gran variedad dependiendo de cada region y
de cada pueblo indigena.

El autorreconocimiento va mds por otros términos: uno
es el campesino en los Andes, o el nativo en la Amazonia,
o como habitante de una regién geografica X. De manera
oficial, hay la tendencia a reducir la poblacion indigena
a las comunidades campesinas y andinas, de las que exis-
ten mas o menos 5 000, pero son solamente una parte
de la poblacién indigena total.

Es importante tomar en cuenta que en el pais no existen
sistemas politicos indigenas paralelos a los gobiernos
locales y regionales o al gobierno nacional. No existe algo
como el reconocimiento oficial de usos y costumbres;
el Unico espacio geografico indigena reconocido es la
comunidad campesina o la comunidad nativa, que tiene
un espacio avalado por titulos comunitarios, pero estas
comunidades se tienen que subordinar a los gobiernos
locales, los gobiernos municipales, provinciales y depar-
tamentales.

Paso al tema de la participacion de la mujer en la politi-
ca. Pert es el segundo pais en América Latina, después
de Costa Rica, con la mds alta participacion politica de
mujeres en cargos publicos; actualmente tenemos 29%
(1% de mujeres en el Congreso actual y en las autoridades
regionales entre 23 y 24 por ciento).
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Entre las autoridades provinciales tenemos casi 23% y
entre las distritales una participacion de mas de 24%, es
decir, hay una participacién politica significativa de mu-
jeres en general. Sin embargo, cuando pasamos a mujeres
indigenas podemos constatar que su participacion toda-
via es minima. La relacién entre la cantidad de mujeres
indigenas y la poblacion total se estima entre 12.5 y 25
por ciento, y en cuanto a la cantidad de indigenas que
actualmente ocupan cargos publicos en el pais pudimos
identificar hasta 1.88 por ciento (este Gltimo dato no es
oficial, fue identificado por nosotras las investigadoras).

Esto demuestra que no hay mucha relacién entre la par-
ticipacion de mujeres indigenas y la alta participacién
politica de las mujeres en general en Perd. En general,
se puede decir que la exclusion politica de las mujeres
indigenas queda claramente expresada en el pais; ellas
recién inician su participacién politica en cargos publi-
cos. Solamente hemos analizado la ocupacién de mujeres
indigenas de cargos publicos porque éste es un tema
que en Perd hasta ahora no se ha investigado, mientras
que la participacion politica en las organizaciones de las
comunidades indigenas por parte de las mujeres andinas
ha sido investigada mds y tiene un poco mas de historia
y experiencia.

Las mujeres indigenas en sus propias organizaciones
tienen una participacién muy significativa y activa desde
hace 50 afnos. Sin embargo, cuando hablamos de la
participacion politica en cargos publicos estamos todavia
observando una situacion que apenas comienza. Los
datos que presento son aproximados, porque nos encon-
tramos con que no existia informacién sobre la cantidad
de muijeres indigenas que actualmente estan en cargos
publicos y tampoco hemos encontrado datos sobre hom-
bres indigenas en cargos publicos en general. Existen
algunos datos por regiones, por ejemplo, algunos mas
para la Amazonia que para el resto del pais, pero en el
ambito nacional no hemos encontrado datos sobre la
participacion politica en cargos piblicos de indigenas en
general, mucho menos en forma diferenciada por género,
ni de las gestiones anteriores ni de la actual. Tampoco
hemos encontrado datos sobre la participacion politica
de las mujeres indigenas en cargos publicos, lo que sig-
nifica que tuvimos que hacer un levantamiento de datos
nosotras mismas, el que no pudo ser exhaustivo en los
dos meses que dur6 el proyecto.



Hemos identificado a 70 mujeres en el pais que actual-
mente estan ocupando cargos publicos. Podriamos
atrevernos a decir que tal vez son tres veces mas, si tuvié-
ramos los datos completos. Esta cifra es muy pequena
cuando pensamos en una poblacién de 28 millones de
habitantes.

Es importante decir que, aunque no tenemos cifras sobre
la participacién politica de hombres indigenas, su ex-
clusién en el ambito politico en Perd hasta el dia de hoy
también es considerable, si bien la cantidad de hombres
indigenas en cargos publicos supera al de mujeres indi-
genas en una relacién de cinco a uno a nivel local y de
10 a uno a nivel provincial. Esta participacion politica de
hombres indigenas en cargos publicos disminuye mucho
mas en los niveles regional y nacional.

La metodologia y la orientacion del estudio han sido muy
parecidas a las de otros paises. El estudio se enfocé en
la participacion de mujeres indigenas en cargos puiblicos
locales, regionales y nacionales. Consideramos que una
mayor participacion politica de mujeres indigenas es un
requisito basico para los procesos de democratizacion
en América Latina, para la disminucién de las grandes
desigualdades y la superacion de la discriminacion, y éste
fue el enfoque y el motivo para indagar este tema. Otro
aspecto metodoldgico fue la aplicacién del enfoque de
género comparando la situacion de hombres y mujeres
indigenas, el andlisis de aspectos relacionales entre mu-
jeres y hombres indigenas y entre mujeres indigenas y
poblacién no indigena, y también hicimos una compa-
racién con las mujeres en general.

El enfoque de empoderamiento de las mujeres fue muy
importante para analizar los obstaculos que enfrentan y
también las posibilidades que tienen para actuar y asumir
cargos publicos, mientras que otro fue el de los derechos
de las mujeres y los pueblos indigenas, ademas de que
pretendiamos llegar a diferenciar los derechos individua-
les y colectivos. Otro aspecto importante del estudio fue
la combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos.
En el caso de la seleccién de participantes se utilizaron
los siguientes criterios: dimos prioridad a mujeres que
ocupan cargos publicos de eleccién, pero incluimos tam-
bién una pequena cantidad de mujeres indigenas que
son funcionarias publicas; tratamos de invitar a mujeres
de la mayoria de las regiones con poblacién indigena del
pais, y en especial de regiones muy apartadas porque
vimos que hay mayor acceso a cargos piblicos en ellas.
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En el andlisis cualitativo realizamos entrevistas con muije-
res indigenas que actualmente ocupan cargos publicos
en diferentes regiones y en diferentes niveles, tanto local
y regional como nacional; en general, analizamos sus
percepciones sobre como se esta dando la participacion
politica, como la estan viviendo, e hicimos una valida-
cion de los resultados de las entrevistas individuales en
trabajos en grupo durante el foro nacional en Lima, con
25 participantes de las diferentes regiones. Presentamos
los resultados de la revision bibliografica, estadisticas y
también las entrevistas individuales, y organizamos de-
bates grupales y didlogos entre indigenas de diferentes
niveles, pueblos indigenas y partidos politicos sobre estos
resultados.

Los pasos que se dieron fueron los siguientes: el analisis
de estadisticas, la elaboracién de mapeos con identifi-
cacién de mujeres indigenas en cargos publicos, la gene-
racion de datos cuantitativos nuevos, la comparacion de
estos datos cuantitativos, el andlisis y la elaboracién de
conclusiones relevantes para el estudio, la revision bi-
bliogréfica y la validacién de los resultados.

Los principales hallazgos del estudio se pueden resumir
como sigue: se requiere aclarar los criterios acerca de
quién es considerado y quién se autorreconoce como
indigena en Peru. Existen grandes variaciones regiona-
les que habria que sistematizar mds y tomar en cuenta.
Realmente no existen datos estadisticos diferenciados
sobre la participacion politica indigena en general y la
participacion politica de mujeres indigenas en particu-
lar, lo que es una tarea importante que habria que tratar
de completar.

La cantidad de mujeres indigenas en cargos publicos no
tiene relacién con el tamano de la poblacion total, que
si bien no son datos totalmente verificados, vemos que
hay una tendencia a una individualizacién de la partici-
pacion politica, ademas de una participacién politica
muy inicial de las mujeres indigenas en cargos publicos
en Perd.



Existen multiples identidades femeninas indigenas en el
pais. Es dificil generalizar la situacion de las mujeres
indigenas ya que hay una gran diversidad también entre
ellas. La mitad de las participantes en el foro nacional
no tenia identidad indigena explicita; sin embargo, en
algunas regiones, como la Amazonia y también la region
aimara, en la frontera con Bolivia, la identidad indigena
esta muy presente, mientras que en otras regiones, sobre
todo en la zona andina del centro y sur, la identidad
indigena es mucho menos explicita. Eso no significa que
no existe; se vive en las practicas culturales, se habla el
idioma, se usa la vestimenta en las zonas de origen,
pero no se acostumbra reivindicar la identidad indigena
o se estd comenzando a reivindicar esta identidad.

Las mujeres indigenas estan obligadas a participar en
igualdad de condiciones “en un sistema politico oficial”,
aunque en situaciones muy adversas, porque no en to-
das las regiones el movimiento indigena es igualmente
fuerte, de tal manera que no siempre pueden actuar en
el contexto de un movimiento indigena que las apoya.
Por otro lado, no existen partidos politicos indigenas en
el pais; ha habido una serie de intentos pero no han
sido exitosos, ni siquiera en los dmbitos local o regional,
y en lo que se refiere a las politicas pdblicas para pueblos
indigenas o para mujeres indigenas, éstas son muy es-
casas. No hay comparacion por ejemplo con México,
donde estas politicas pablicas existen y tienen por lo
menos cierta importancia, aunque quisiéramos que tu-
vieran por supuesto mayor prioridad. En Perd son inicia-
tivas aisladas, muy pocas y sobre todo concentradas en
la educacién bilingtie intercultural, por lo que las mujeres
indigenas realmente enfrentan un sistema politico que
les es totalmente ajeno.

Otros hallazgos que puedo mencionar incluyen el hecho
de que las mujeres indigenas profesionales con mayor
nivel educativo y las comerciantes con mayor nivel eco-
némico son las que al parecer tienen mejores posibilidades
de tener acceso a cargos publicos. Cuando hablamos
de mujeres indigenas de las organizaciones comunales
o indigenas o populares, tienen menor nivel de educacién
y normalmente son muy pobres, por lo que hay mayores
obstaculos para poder tener acceso a cargos publicos, y
ni hablar de mujeres indigenas comunes y corrientes de
una ciudad o de una comunidad que no pertenecen a
una organizacién y que tampoco son profesionales o
comerciantes.
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Hemos recogido en los testimonios de las mujeres una re-
ferencia frecuente a que los cargos publicos se tienen que
comprar. Para ser ubicadas en las listas tienen que pagar
cuotas al partido politico con el cual se estan postulando
y eso por supuesto es muy dificil para muchas de ellas.

Entre los principales obstaculos identificados estan los
bajos niveles educativos, la pobreza, el aislamiento geo-
grafico y comunicativo, poco acceso a la informacién y al
manejo de nuevas tecnologias, y diversos tipos y agentes
de discriminacién. Enfrentan discriminacion de género,
clase y etnia, pero también en su propia familia o en su
propio partido politico, en la administracion publica, en
sus organizaciones de base, en la opinién publica, es
decir, la discriminacion las rodea en todos los frentes.

La mitad de las participantes en el foro nacional no se
acordaba del nombre de su partido politico. Se conocen
pocas mujeres indigenas en cargos publicos que son
miembros y militantes activas de algin partido; la
mayoria son solamente invitadas y para muchas la vida
partidaria es algo muy novedoso.

Los partidos politicos tradicionales no ofrecen espacios de
participacion a mujeres indigenas y no cuentan con agen-
das especificas para pueblos indigenas en general, mien-
tras que la crisis de los partidos politicos tradicionales en
Per( tiene un impacto fuerte porque hace predominar en
los dmbitos local y regional las listas, entre comillas inde-
pendientes, agrupadas alrededor de algtin personaje caris-
matico que normalmente se puede candidatear y que tiene
posibilidades de ganar las elecciones una vez, pero que no
va a volverse a postular con las mismas personas; las mu-
jeres indigenas que logran tener acceso con alguna lista
independiente a algtin cargo publico en los ambitos local o
regional se encuentran ante un panorama muy complejo,
con multiples l6gicas rurales y urbanas, culturas indigenas
y dominantes o politico-partidarias y de la administracion
publica. Muchos de estos panoramas son totalmente nue-
vos para ellas y se tienen que desenvolver al mismo tiempo
en todos estos diferentes frentes.

Las mujeres indigenas en cargos publicos no garantizan
la existencia ni la aplicacién de una agenda especifica
de mujeres indigenas y de derechos indigenas. Que
haya una mujer en un cargo publico no necesariamente
significa que se implemente una agenda de género, sin
embargo, en el caso de las mujeres indigenas las posi-
bilidades que tienen cuando tienen acceso a cargos publi-
cos de incrementar una agenda especifica todavia son
muy reducidas y muy iniciales.



Las relaciones entre mujeres indigenas en cargos publi-
cos y lideresas de organizaciones populares pueden ser
complicadas y tensas, debido a expectativas muy gran-
des que tienen las bases con sus lideres cuando llegan a
ocupar un cargo publico y que normalmente son segui-
das de un desencanto muy acelerado porque existe un
desconocimiento de cémo funciona la administracion
publica y de todas las dificultades que encuentran sus
representantes en estos cargos. Esto a su vez lleva a una
falta de apoyo politico de la poblacion indigena a las
mujeres indigenas en cargos publicos.

En relacion con una agenda politica especifica de muje-
res indigenas queda pendiente su elaboracién entre los
ambitos local, regional y nacional, un reclamo de alcal-
desas, regidoras municipales, regidoras a nivel provincial,
concejales en el ambito de departamentos y regiones, y
congresistas reunidas también en el foro nacional.

Una de las constataciones fue que, por ejemplo, cuando
las congresistas indigenas —que son actualmente tres en
el Congreso— plantean alglin proyecto de ley, normal-
mente éste no es consultado con otras mujeres indigenas
en cargos publicos en los ambitos local o regional. La
vinculacion entre agendas de derechos de las mujeres y
derechos indigenas queda pendiente. Hay regiones donde
se habla mucho de derechos de mujeres y otras donde
se habla mas de derechos de pueblos indigenas, pero
todavia no se combinan mucho ambos derechos. Las
participantes aiin no opinan sobre los derechos colectivos
de los pueblos indigenas desde una perspectiva de género
y eso se debe a que muchas mujeres indigenas en cargos
publicos en Perd no conocen muy bien la Agenda Inter-
nacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas, no
saben qué significan los derechos individuales y colecti-
vos, y en algunos lugares predomina la agenda de género
y en otras la agenda indigena.

La probabilidad de encontrar mujeres indigenas en cargos
publicos es mayor en municipios pequefios y rurales con
poca densidad de poblacién, mientras que la poblacién
campesina o nativa con listas politicas independientes es
mucho menor en municipios mayores, urbanos o mixtos,
con nucleos urbanos fuertes y donde las listas politicas
son ocupadas por partidos politicos tradicionales.

El sistema politico peruano no favorece la participacion
politica de mujeres indigenas en cargos publicos, donde
queda pendiente una serie de cambios legislativos. Por
ejemplo, existe una cuota de 15% para candidatos indige-
nas en regiones con comunidades campesinas y nativas
en el ambito local, pero en la practica este 15% significa
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que en una lista de siete a ocho personas puede partici-
par un indigena quien normalmente es varén. El voto
preferencial esta amenazado; existe y ha beneficiado la
participacion politica de las mujeres en general, pero
actualmente se quiere modificar este voto preferencial
y, a pesar de que hay una cuota de 30% para mujeres,
no existe una ley que obligue a ubicarlas en la cabeza
de la lista, de tal manera que a las mujeres se les ubica
al final y alli tienen pocas posibilidades de ser elegidas
aunque hayan sido candidatas.

Las principales demandas de las participantes fueron: es-
cuelas de capacitacién para la participacion politica de
mujeres indigenas, acceso a asesores especializados en
agenda de mujeres indigenas y derechos de pueblos indi-
genas, mejor coordinacion de las propuestas politicas es-
pecificas para mujeres indigenas y pueblos indigenas entre
regiones y niveles politicos, cambios legislativos desde
abajo y en forma consultada, incidir en politicas piblicas
para mujeres indigenas y pueblos indigenas, y generar
conciencia sobre la necesidad de enfoques especificos
para mujeres indigenas y consenso en la atencién priorita-
ria a mujeres indigenas, por estar en especial desventaja y
con necesidades culturalmente diversas y especificas.

Termino con una serie de propuestas para la cooperacién
internacional sobre el tema de la mujer indigena (creo que
seria muy valioso que la cooperacién internacional tome
en cuenta el gran abismo entre la importancia real y la
posibilidad de incidir en las mujeres indigenas): dar prio-
ridad y destinar mayores recursos a esta temdtica (hasta
ahora el tema de las mujeres indigenas sigue siendo muy
marginal en la cooperacion internacional); promover la
construccién de conocimiento con la generacion de datos
cuantitativos y cualitativos, y su difusion sobre la situacion
de las mujeres indigenas y sus niveles de participacion
politica; incidir en sectores académicos en el mismo senti-
do porque la produccién académica sobre esta tematica
no es muy amplia; publicar los resultados de este estudio,
ya que éste puede ser un incentivo para seguir investi-
gando en esta linea, donde la cooperacioén internacional
puede tener un papel muy importante e incidir en poli-
ticas publicas, econémicas, sociales, agrarias y de género
para pueblos indigenas, entre otras, para que se enfoquen
especificamente a mujeres indigenas en forma consulta-
da y culturalmente adecuada.



Paloma Bonfil

INVESTIGADORA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE
Mujer, TrABAJO Y POBREZA, A.C. (GIMTRAP)

Caso MExico

Presentamos algunos de los resultados de la investigacion
para el caso México y lo que representa en términos de
retos para nuestras instituciones, estructuras y procesos
politicos de construccion de democracia e inclusion.

Estamos partiendo de una definicién de participacién
politica como ejercicio asociado a otros derechos, y en el
caso de las mujeres indigenas concretamente a los dere-
chos culturales y colectivos de sus pueblos y de género.
En ese sentido, la participacién politica, vista desde el
andlisis que retomamos en el caso México, se define como
una posibilidad para construir y ejercer la ciudadania a
partir de la doble identidad como mujeres y como mu-
jeres indigenas pertenecientes a pueblos diferenciados
y constitucionalmente reconocidos en nuestro pais.

Partimos de una definicién de participacion politica como
cualquier movilizacion de las mujeres indigenas que in-
cide en el ambito publico y en las decisiones colectivas.
No es nada mas la participacién dentro de los institutos
y las estructuras politicas; esta incidencia se construye a
partir de lo que las mujeres indigenas redefinen por medio
de rupturas, renegociaciones y construccion de propues-
tas como espacios domésticos y relaciones personales
inmediatas. La participacién politica de las mujeres des-
de ahf cuestiona todas las estructuras de autoridad: en
la familia, en la comunidad, la de las instituciones y la
jerarquizada dentro de las instituciones politicas.

La participacion de las mujeres indigenas se da en el
sistema propio indigena, politico y formal estructural del
pais. Siempre esta asociada con el bien comun en cual-
quiera de los ejercicios de liderazgo que hemos visto; la
plataforma de las mujeres va hacia el bien de la colec-
tividad de las mujeres y de sus propios pueblos. En ese
sentido, hemos visto a grandes rasgos que las mujeres
también participan, aunque de una manera no registrada
ni reconocida, en las funciones y decisiones de gobierno,
especialmente en el dmbito local.
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En México vivimos una situacion de acelerada migracion
en las regiones indigenas, en donde las zonas tradicionales
de poblamiento indigena se estan vaciando y en muchos
lugares son las mujeres las que se quedan. Ante la ausen-
cia de los varones, las mujeres estan empezando a ocupar
las estructuras de autoridad y las estructuras politicas
de la comunidad. Este es un escenario especifico del pais.
Las mujeres participan en la definicién particular de
gobierno, en la asamblea de la unidad y en las estructuras
locales, municipales y regidurias de gobierno. Sin em-
bargo, en México tenemos situaciones muy diferentes:
hay lugares donde las mujeres pueden ser autoridad, don-
de las mujeres pueden participar con voz y voto en su
asamblea comunitaria, donde no pueden participar en
la asamblea y no tienen voz ni voto, y donde no pueden
ni siquiera estar presentes en la asamblea, como parte
de un sistema tradicional. En el sistema de los partidos
politicos y la estructura de gobierno, sobre todo local-
mente, es diferente, pero en principio todos los pueblos
indigenas reconocen el derecho de sus comuneros, de
sus pobladores, a ejercer cargos de autoridad, mientras
que a las mujeres se les consideran siempre dentro de un
binomio familiar matrimonial para ejercer esos cargos.

De esta forma, lo que encontramos es que la participa-
cion politica de las mujeres indigenas se da tanto en la
estructura formal politica nacional como en las movili-
zaciones indigenas de resistencia y de confrontacién con-
tra la estructura politica y el Estado nacionales, asi como
en las organizaciones de mujeres. En esas tres dimensio-
nes encontramos una importante participacién de muje-
res indigenas. En algunos lugares y en algunos espacios
se esta empezando a responder a la demanda de las
mujeres indigenas para ser incluidas en las listas de
candidaturas de ciertos partidos o para ser consideradas
como autoridad comunitaria, como cargueras o como
funcionarias puiblicas dentro de las estructuras de go-
bierno. Por otro lado, esta movilizacién de las mujeres
indigenas ha visto el crecimiento y la potenciacion de
sus liderazgos. México es muy fecundo en lideresas in-
digenas, tenemos realmente una generacion de compa-
fieras que tienen propuestas para la democratizacion
de las estructuras, no sélo de sus pueblos sino del pais,
muy importantes y que no han sido registradas.



;En qué se ha fundamentado la ampliacion o la importan-
cia de la participacion politica de las mujeres indigenas?
Por un lado, en la difusién de una idea de derechos,
aunque todavia la mayor parte de las mujeres indigenas
no saben, no reconocen y menos ejercen sus derechos
como mujeres indigenas. Esto es un tema que se ha ido
expandiendo y ahora tenemos a muchas mujeres que
reclaman derechos reconocidos en la Constitucion y que
ellas no pueden ejercer, lo que constituye la primera
condicién de participacién politica.

Todos los procesos de democratizacion en los pueblos
indigenas, ante el Estado o en la sociedad nacional, han
generado también un discurso de derechos étnicos, de
género, de equidad social y de inclusién que las mujeres
se apropian y demandan.

Las mujeres indigenas, para participar politicamente,
tienen que combinar en general dos aspectos muy impor-
tantes que hacen que su participacion sea muy diferente a
la de los varones. En todos los casos, tanto colectivos
como individuales, las mujeres indigenas llevan su vida
personal a la participacion politica; siempre esta presente
su condicién de madre, de esposa. Este es un factor
definitorio; por ejemplo, en Haiti esta idea de que lo
politico es primero masculino y luego algo sucio hace
que muchas mujeres no se quieran incorporar al ejercicio
de una plataforma politica; quienes si lo hacen van trans-
formando esa imagen de lo politico en un tema que nos
importa a todos, y en esa transformacién hay una prac-
tica politica diferente o por lo menos una necesidad de
mostrar que la politica puede ser distinta.

Lo que tenemos como limitaciones, por un lado desde
la division politica de México y sus distritos electorales,
no esta fundamentado en las estructuras poblacionales
indigenas, es decir, los distritos electorales no se basan
ni en la comunidad ni en un pueblo indigena, y asi existen
muchas complicaciones para que las mujeres participen;
muchos distritos electorales son, por ejemplo, pluriétnicos
o dividen una comunidad, un pueblo indigena, y eso
hace muy dificil generar plataformas étnicas para que
las mujeres participen.

El andlisis de la experiencia ha visto que los partidos
politicos no tienen agendas especificas para mujeres
indigenas, no estan incluidas en las listas de cargos, no hay
una politica expresa para que las cuotas se combinen
con género y pueblos indigenas, y tengamos entonces a
mujeres indigenas en las candidaturas de los espacios
politicos formales. Muchas han senalado que cuando las
colocan en las listas las mandan a distritos donde seguro
van a perder. Es algo que varias de ellas han denunciado
en el Estado de México, en Oaxaca, en Veracruz, por
los tres partidos mayoritarios en el pais y por otras aso-
ciaciones politicas.

En México hay una desconfianza profunda en términos
generales y una distancia entre los pueblos indigenas y
el sistema representativo. Esto es comdn, pero aun en el
ambito local se han dado acercamientos y toda una dis-
cusién y un debate vivo en los pueblos indigenas sobre
cémo participar dentro de los institutos politicos. Existe
una serie de propuestas para hablar de la quinta circuns-
cripcion y buscar candidaturas indigenas independientes
de los partidos politicos, revisar las cuotas y ver de qué
se habla cuando los pueblos indigenas representan en
nuestro pais 10% de la poblacién, lo que por supuesto
no se refleja ni en los congresos estatales ni en el Congreso
nacional. Sin embargo, a pesar de esta distancia, lo que
si muestran las cifras disponibles es que la poblacion
indigena vota de manera diferenciada, es decir, encon-
tramos comportamientos electorales muy distintos entre
los pueblos indigenas, entre hombres y mujeres indigenas
y entre los indigenas urbanos, que hoy en México son
40% de la poblacion y representan un reto muy dife-
rente para la inclusién politica de las mujeres. En las
comunidades, dentro del sistema normativo tradicional,
las mujeres también participan en estas condiciones
diversas diferenciadas y muchas veces desiguales.

El sistema de partidos en México es muy complejo por-
que en algunos estados se mezcla con los sistemas nor-
mativos tradicionales, es decir, una asamblea nombra a
un posible candidato que sera apoyado por un partido
y éste, si no le conviene, se cambia a otro y después hace
alianza con otro mds y a veces queda registrado por
un tercero.

En otros lugares todavia hay practicas en las que una
dirigencia recoge las credenciales para votar de toda su
poblacién o de una comunidad y mete los votos en las
urnas ya que lo ha consensuado en asamblea.



Hay un uso mezclado de lo que son la participacion
colectiva y la toma de decisién colectiva con el ejercicio
individual del voto, lo que también dificulta mucho la
relacién politica entre el sistema estructural politico que
tenemos y los pueblos indigenas.

En algunos lugares los partidos politicos nombran can-
didatos que después son avalados por las asambleas;
eso pasa mucho en el estado de Oaxaca. No entra en
juego la plataforma politica ni ideolégica de un partido
en particular.

Un problema es que muchas mujeres indigenas en Méxi-
co todavia no tienen documentacion ciudadana, es decir,
no tienen acta de nacimiento o credencial para votar, y
ello complica su participacion ciudadana en el espacio
formal, mientras que los programas para documentar a
la poblacién indigena, y en particular a las mujeres, se
han venido cerrando. Encontramos grupos y colonias
importantes de mujeres y hombres indigenas que se
desplazan a centros urbanos muy grandes, por ejemplo,
Monterrey, una de las ciudades que mas estd creciendo
en nuestro pais, y no tienen un solo documento que les
permita votar, registrarse, ejercer o recibir siquiera los
beneficios de los programas publicos. Existe ademas el
problema, que se comparte con otros paises, de la
documentacion ciudadana.

Ante estas condiciones encontramos que para los proce-
sos electorales hay dinamicas que las mujeres indigenas
identifican como obstaculos para su participacién: uno
es el abstencionismo relacionada con la idea de que el
mundo politico y de las decisiones es masculino y mu-
chas mujeres dicen: “No voy a dejar mi casa, tengo que
hacer las tortillas, tengo que cuidar a los nifios, no me voy
a formar a la cola para votar, si ni los conozco”. Otro es
la manipulacién del voto, esta practica politica que
nuestro pais ha vivido durante mucho tiempo de repartir
despensas, promesas, prebendas y beneficios por la com-
pra del voto. Finalmente, el clientelismo y la adscripcion
partidaria, con los que las mujeres tampoco encuentran
un espacio para decidir y participar de manera informada.
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Ha habido una serie de propuestas para incluir la parti-
cipacién de los pueblos indigenas, y dentro de ellos de
las mujeres en el sistema politico electoral mexicano.
Una propuesta que sigue en debate es la redistritacion
indigena: establecer distritos indigenas donde los candi-
datos y candidatas sean indigenas, independientemente
del partido al que se adscriban. Otra es la posibilidad
de integrar un partido politico indigena. Hay una parte
del movimiento y de las organizaciones indigenas que
dice no a los partidos. Estan también los esquemas de
autonomia distintos, no solamente en Chiapas, en la zona
zapatista, sino en Veracruz, Oaxaca, San Luis Potosi, y
la autonomia de facto que practican muchos de los
pueblos indigenas del norte del pais.

En la propuesta de una nueva relacién con el Estado se
posicionan las mujeres y los pueblos indigenas frente a
la sociedad y el Estado nacional. Hemos visto qué hace
que las mujeres indigenas participen y demanden la
participacion politica: el primer factor es la educacion,
y mientras mds acceso ha habido a ésta, las mujeres
demandan mas sus derechos politicos y ciudadanos.

Por otro lado, la migracion masculina y también la feme-
nina y su experiencia, asi como el contacto con otras
realidades, han hecho surgir liderazgos y nuevas deman-
das, particularmente entre las generaciones mas jovenes.

Sin embargo, hay un conflicto que surge de estos cambios:
las comunidades que se quedan s6lo con mujeres, las
necesidades de tener una interlocucion local cuando ya
no hay varones y los cambios generacionales. Aun asi,
ha permeado toda esta propaganda, en el buen sentido,
de ciudadanizacién que se hace en el pafs.

Un espacio mas donde se han formado liderazgos en
Meéxico, lo que es muy importante y que no necesaria-
mente se ve en otros paises con tanta fuerza, ha sido el
marco de las politicas piblicas. Hay una movilizacién,
una presencia de lideresas indigenas surgidas, formadas,
cobijadas al amparo de programas publicos de desarrollo;
ésa es una modalidad de ciudadania muy interesante
porque se abren espacios no confrontados, aunque si
contestatarios, con el Estado, que permiten niveles de
negociacion que tampoco se han registrado suficiente-
mente y que a veces también son muy estigmatizados
por los propios movimientos indigenas.



;Cudles son las preguntas que las mujeres indigenas se
hacen y cudles las demandas fundamentales de partici-
pacion politica? Por un lado, como entrar desde los espa-
cios comunitarios de autoridad y decisién hasta el Con-
greso de la Unién. En los datos de 2008 tenemos que
los congresos estatales estaban conformados en 79%
por varones y 21% por mujeres, de las cuales habia
cuatro mujeres indigenas que representaban 2% en los
congresos estatales. En la composicion de la presente
Legislatura, en la Camara de Diputados teniamos 116
mujeres contra 384 varones, de las cuales ninguna fue
una diputada indigena, y en la Camara de Senadores habia
23 muijeres que representan 18%, y entre las cuales tam-
poco hubo ninguna mujer indigena.

Hay una demanda por participar en las legislaturas, asi
como en los cargos comunitarios; por incidir en la deci-
sién y definicion no solamente de politicas pdblicas diri-
gidas a los pueblos y mujeres indigenas, sino también en
las politicas pdblicas nacionales (ése es otro tema pen-
diente en México), y a su vez hay una demanda por
participar de manera mds decidida en la definicién de las
acciones publicas que van dirigidas a mujeres indigenas.

Como se ve, en la relacién de las mujeres indigenas con
los partidos politicos una de las primeras cosas que men-
cionabamos es la falta de documentacién. Es muy dificil
no generalizar porque, ademas, tenemos muy poca in-
formacion al respecto, pero lo que si pudo verse es que
los partidos politicos no tienen registro de su militancia
indigena y mucho menos de esa militancia desagregada
por sexo; tampoco hay un registro sobre aquellos indi-
genas hombres o mujeres que hubieran ocupado cargos
de representacién por cualquiera de los partidos de re-
presentacion popular o que estuvieran en la administra-
cion gubernamental. Eso no existe, tampoco tenemos
ese registro dentro de los partidos politicos, un registro
de las candidaturas indigenas que hayan sido ganadoras
y tampoco desagregadas por sexo.

En los tres partidos mas grandes del pais hay algunos
elementos de inclusién de las mujeres indigenas: en el
PRI hay una declaracién de principios, en el organismo
nacional de mujeres priistas y en los documentos basi-
cos hay menciones explicitas de la inclusién de mujeres
indigenas; en el Comité Ejecutivo Nacional del PAN
existe la Secretaria de Promocién de la Mujer, también
tiene algunos lineamientos de impulso a candidaturas
de mujeres a nivel municipal pero no indigena; el PRD,
también en su declaracion de principios y en sus estatutos,
habla de la inclusién de los pueblos indigenas junto con
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las mujeres, con la diversidad sexual, con los jovenes,
con todos los grupos minoritarios y también habla del
impulso a candidaturas indigenas. En nuestro Congreso
nacional, siete de los 500 diputados de la Legislatura se
reconocen como indigenas y ninguno es mujer.

Los liderazgos vy la participacion de las mujeres indigenas
no se dan en esos espacios, sino en el ambito local y un
poco en el estatal, pero los cambios que estan promovien-
do las mujeres localmente, que hemos podido ver por
medio de los estudios de caso que existen, de algunas
experiencias y registros muy aislados, son muy importan-
tes para entender como las mujeres estan incidiendo en
estas transformaciones. Por otro lado, en México si hay
ley de cuotas, pero éstas se negocian todavia entre co-
rrientes politicas dentro de los partidos; no incluyen una
cuota combinada de género y pertenencia étnica, y las
mujeres indigenas muchas veces tienen que comprar su
lugar para estar incluidas en las listas.

Lo que tenemos mas avanzado en términos de participa-
cién politica de las mujeres indigenas en México es el
espacio local, y en concreto las regidurias. Ese es hoy el
ambito donde hay mds mujeres indigenas, en donde se
esta dando la formacion politica de las mujeres indigenas
en cargos de decisién y donde también ellas encuentran
que no tienen a su disposicién una formacién politica.
Las mujeres indigenas llegan a los cargos de eleccién po-
pular, a los cargos de gobierno o a los cargos comunitarios
sin ninguna experiencia y casi todas decian: “Me tardé
mas tiempo en aprender de qué se trataba que en poder
ejercer bien mi cargo, porque ya me tenia que ir. Los
tiempos son muy cortos”.

Hay una demanda de formacion y apoyo politico, de
manejo de recursos publicos, muy importante para aque-
llas mujeres que llegan a ocupar cargos de eleccion,
porque no hay conocimiento previo. Ello implica hacer-
se de la palabra, del espacio y de la autoridad para llegar
sin la experiencia y la informacion necesarias, lo que
representa uno de los principales obstaculos para las
mujeres. No obstante, en este esquema de tanta dificultad
vemos que las mujeres de los pueblos indios en este pais
se estdn moviendo, estan abriendo brecha, estan articu-
lando su voz, tienen propuestas para las dinamicas co-
munitarias regionales, estatales y nacionales. Mas bien, lo
que se esta quedando rezagado es la estructura politica
nacional, que no responde a esas necesidades, no inclu-
yen estas propuestas, no ve ni responde a esas voces.



Alicia Garcés Davila

INVESTIGADORA DEL CENTRO PARA EL DESARROLLO
Y LA INVESTIGACION DE LOS MOVIMIENTOS
SociALEs DEL EcUADOR (CEDIME)

Caso Ecuabpor

Aun cuando Ecuador es un pais diverso, actualmente no
contamos con estadisticas oficiales sobre la poblaciéon
indigena que hay en el pais. La poblacién de Ecuador
asciende a 13 547 510 habitantes, de los cuales 51%
son hombres y 49% mujeres. Hay diversas estimaciones
sobre la cantidad de poblacién indigena presente en el
pais, de acuerdo con la fuente de que se trate. Por ejem-

SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION INDIGENA

Quiero darles una vision general de cual es la situacion
socioeconémica de la poblacion indigena en la actuali-
dad. Encontramos que la poblacién indigena, a pesar de
los avances que hemos tenido en lo politico, como lo
demostraremos a continuacién, todavia presenta gran-
des desigualdades en relacién con la poblacion blanco-
mestiza del pais; por ejemplo, la tasa de pobreza de la
poblacion indigena estd en alrededor de 70%, mientras
que de la no indigena en 50%. Un alto porcentaje de la
poblacién indigena se ubica en zonas marginales que por
lo general presentan deficiencias en la infraestructura
de salud, educacién y servicios basicos.

La tasa de analfabetismo de la poblacién indigena es de
alrededor de 28%, mientras que en el ambito nacional de
la poblacién no indigena tenemos 9%. La problematica
del analfabetismo es mucho mas grave en relacién con
las mujeres indigenas de alrededor de 40 afos, en la
medida que ese sector poblacional no ha podido tener
acceso a los servicios escolares, aunque posteriormente
se extendiera la cobertura del sistema educativo hacia
las dreas rurales.

Es importante senalar que en los pueblos indigenas se
tiene otro tipo de pobreza, que a veces no se refleja en
las estadisticas, como es la pérdida de la identidad, de
los saberes, de los conocimientos, y que cada vez es
mas frecuente por la imposicion de patrones culturales
que no siempre son positivos para esta poblacion.
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plo, investigadores cercanos a la problematica indigena
plantean que puede ser 10 o 12 por ciento; desde las
organizaciones indigenas se maneja un porcentaje sus-
tancialmente mayor, mas o menos de 40 a 45 por ciento.
Creemos que un porcentaje aproximado puede estar en
20 por ciento.

El pais tiene 14 nacionalidades y dos pueblos. El movi-
miento indigena desde la década de 1990 asumi6 el
concepto de nacionalidad para definir un proceso de
autoidentificacion politica de estos pueblos, entendién-
dolos como pueblos con territorio y con capacidades
politicas de poder plantear su propio autogobierno.
Vemos que en la sierra tenemos los pueblos kichwa y
awa; el kichwa es el mas importante, con mayor pre-
sencia demografica en el pais —aproximadamente 71%—
y esta ubicado en toda la parte central de la sierra
ecuatoriana.

El grupo kichwa es el que mas ha podido incorporarse
a la dinamica de la sociedad nacional, tanto por el
proceso historico en el que ha estado inmerso como
por las posibilidades de un acceso mas préximo a la
dindmica de la sociedad; mientras que en los otros
grupos, especialmente los amazdnicos, su proceso de
inmersion a la sociedad se dio mas tarde, aproximada-
mente desde principios del siglo XX. Mediante los pro-
cesos de colonizacion que se implementaron, ademas
de los de extraccion de los recursos naturales de la re-
gion, se crearon las condiciones para un vinculo mas
inmediato con la sociedad nacional.



En la Amazonia la poblacién indigena representa 19.6%,
la cual se encuentra distribuida en nueve nacionalidades:
shuar, achuar, shiwiar, siona, secoya, waorani, i cofan,
zaparos, kichwa de la Amazonia, y en la costa tenemos
8.5%. La costa fue una de las regiones incorporadas de
manera mas inmediata al proceso comercial con el mun-
do, especialmente por su vinculo con los cultivos de
cacao y café, entre otros, lo cual hizo que los pueblos
indigenas asentados en esa zona pronto fueran asumi-
dos dentro del proceso de colonizacién y en algunos
casos perdieran su identidad.

A partir de 1990, cuando emerge con mucha fuerza el
movimiento indigena, encontramos un proceso de recu-
peracion cultural de algunos pueblos, que hasta ese
momento habian sido considerados mestizos o campesi-
nos. En este momento tenemos en los pueblos las nacio-
nalidades awa, chachi, epera, tsachila, ademas de los
pueblos wankawilka y manta.

Uno de los problemas que sufren en este momento las
nacionalidades y los pueblos de Ecuador, especialmente
en la region amazénica, es la reduccion de territorios y
el deterioro de los recursos naturales, principalmente
por una explotacion irracional de los recursos naturales
en esa zona, como el caso del petréleo, que no ha traido
riquezas sino mds bien la destruccién de la biodiversidad
de esa zona.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS

Es importante tomar en cuenta los cambios socioeco-
némicos y politicos que el pais ha tenido en los dltimos
20 afios. En este aspecto cabe resaltar, primero, una crisis
politica del sistema de partidos y la emergencia de movi-
mientos sociales, como el indigena y el de mujeres, que
cada vez mas se han ido convirtiendo en actores politicos
importantes en el escenario nacional.

La lucha de estos movimientos, junto con la influencia
de las agendas internacionales, ha significado avances
juridicos significativos en el reconocimiento de los de-
rechos tanto para los indigenas como para las mujeres.
Otra caracteristica del pais es una tendencia muy alta a
creer que por medio de la reforma de la ley se van a
solucionar los graves problemas que enfrenta.
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En este momento existe un grave riesgo para la seguridad
alimentaria de sus pueblos, en la medida que al destruir
las selvas también se han destruido los recursos funda-
mentales para su subsistencia.

En el caso de los pueblos ubicados en la sierra, encontra-
mos un gran proceso de minifundizacion. En la actuali-
dad, estas comunidades han tenido que ir ganando la
tierra a zonas que, como los paramos ubicados a 3 000
y 4 000 metros, eran de reserva y ahora paulatinamente
se van convirtiendo en zonas de cultivo. Con toda esta
problematica observamos que cada vez es mds alta la
migracion campo-ciudad; 18% de la poblacién indigena
vive en las ciudades, como Quito y Guayaquil. Por lo
tanto, también encontramos que esto ha significado un
aumento importante de hogares de jefatura femenina
en las zonas rurales, lo que, por otra parte, significa una
sobrecarga de trabajo para las mujeres en la medida
que, ademas de encargarse del cuidado de su familia,
tienen también que hacerlo de los aspectos de la pro-
duccién de la parcela, muchas veces trabajan en otras
zonas para poder tener ingresos y también realizan las
actividades que significa el trabajo comunitario.

Veremos que si bien esto significa un problema, a la larga
también en el aspecto politico ha generado un espacio
para que las mujeres puedan tener otros elementos y
otras motivaciones para salir de su trabajo doméstico a
un espacio mds publico.

En la constitucién de 1998 se reconocen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y, ademds, el caracter
pluricultural del Estado ecuatoriano. Por otra parte, se
garantiza la equidad de género en la participacion de
hombres y mujeres en las listas pluripersonales para
procesos electorales y en los demas espacios de toma de
decision del Estado como una medida de accion positiva.
Esta misma constitucién planteé que a partir del proceso
electoral de 1998, y partiendo de un 20% de base, se vaya
aumentando en cada proceso electoral 5% en la parti-
cipacion politica de las mujeres, de tal manera que en
2006 en Ecuador ya se alcanzé la paridad en las listas.



En la constitucién de 2008 se confirma el reconocimien-
to de los derechos colectivos y, por otra parte, se hace
un reconocimiento del caracter pluricultural del Estado
ecuatoriano. Por otra parte, garantiza la representacion
paritaria de mujeres y hombres en las candidaturas en las
elecciones de pluripersonales y la transversalizacién de
la paridad en la representacion en todos los organismos
del Estado.

Todos estos procesos juridicos, de lucha social, y la vi-
sibilidad de los sectores tanto indigenas como de mujeres
generan condiciones para una mayor insercién de la
poblacién indigena en el sistema politico nacional, y de
alguna manera se van moviendo las barreras de la dis-
criminacion tanto de género como étnicas. Este aspecto
es especialmente referido a la poblacién indigena.

Uno de los aspectos que ha incidido fuertemente en un
proceso de fortalecimiento del liderazgo de las mujeres
indigenas son las mayores posibilidades de tener acceso
a una cobertura del sistema de educacién en las areas
rurales e indigenas, donde encontramos 90% de cobertu-
ra en el sistema primario para hombres y mujeres pero,
también, a medida que sigue la preparacién hacia la se-
cundaria y la universidad, los porcentajes de permanencia
de las mujeres van en detrimento, porque todavia subsis-
ten condiciones de discriminacion de género, por pro-
blemas econémicos o porque todavia en algunos casos
se siguen manteniendo matrimonios muy tempranos y
las mujeres no pueden concluir su proceso educativo.

Por otra parte, encontramos que en Ecuador, a finales de
1980, se implementd el sistema de educacién bilingtie
intercultural como un logro importante del movimiento
indigena. Desgraciadamente, este sistema educativo no ha
podido desarrollarse con los objetivos que inicialmente
se planted, como fortalecer la identidad de los grupos y
aportar para su desarrollo. En la actualidad, lo que vemos
es que durante casi 20 afios de este sistema no se ha
podido implementar un curriculum adecuado; todavia
hacen falta muchos materiales de educacién y también
hay deficiencias en la preparacién de los maestros y
maestras que estan en este sistema.
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Encontramos que la poblacién indigena puede tener ac-
ceso, en su mayor parte, a un sistema de educacién que
a la larga no le permite una insercion eficiente en la
dindamica nacional y esto afecta mucho mas a las mujeres.
Por otra parte, el movimiento indigena, a partir de 1986,
empieza a participar directamente en el escenario politi-
co electoral a través del Movimiento de Unidad Plurina-
cional Pachakutik. Este es un aspecto que va a marcar
un cambio cualitativo muy importante para la participa-
cion politica de las poblaciones indigenas, tanto para
hombres como para mujeres.

La participacion de los beneficios de la comunidad es
principalmente por conducto del hombre y asi la familia
se encarga de cumplir las obligaciones que el hombre
estd adquiriendo. En este sentido, encontramos una in-
visibilidad del trabajo y el aporte de las mujeres al
desarrollo comunitario a favor de un mayor prestigio de
los hombres.

Por otra parte, al abrirse los espacios publicos con
mayores posibilidades para las mujeres, paulatinamen-
te también se incrementa la violencia intrafamiliar, en
la medida que los esposos sienten que van perdiendo
el control sobre las mujeres y atentan contra la integri-
dad y la autoestima de ellas, lo cual también limita su
posibilidad de desarrollo de liderazgo.

La inequitativa division del trabajo dentro de las familias
indigenas, como ya dijimos, contribuye a la sobrecarga
de trabajo de las mujeres y constituye una traba funda-
mental para la participacién publica de las mujeres.

A su vez, encontramos que la dependencia econémica
y la falta de recursos econémicos propios de las mujeres
limitan su capacidad de toma de decisiones y de despla-
zamiento. Por ejemplo, algunas mencionan que a veces
el hecho de ser dependientes de los recursos que le
pueden dar sus compaferos hace que ellas se sientan
presionadas al no poder participar en espacios de capaci-
tacion, seminarios o asambleas a los que se les invita.

En la practica se ha encontrado que la aplicacién de la
Ley de Cuotas tiene muchas dificultades, especialmente
en lo que compete a su ejecucion en las instancias e
instituciones del Estado, en las cuales hasta el momento
no es aplicada.



Por otra parte, siempre hubo una oposicién de las orga-
nizaciones politicas para aplicar los principios de alter-
nabilidad y secuencia en la conformacién de las listas
electorales, tanto en el nivel de principales como de
suplentes. Esta normativa recién se pudo aplicar a partir
de 2006.

En los procesos de eleccién, una de las grandes limita-
ciones que se tienen para dimensionar la participacién
politica de las mujeres indigenas es la falta de datos sobre
su participacion en los procesos electorales, asi como
en el desempefio de los cargos de eleccion popular.

Hasta el momento existe una gran limitacién para que a
las mujeres se les vea como figuras politicas, que pueden
trascender el ambito comunitario y organizativo hacia
otros espacios de poder piblico. En este espacio también
hay una gran limitacion. En el aspecto cultural, las mujeres
sienten que no entienden la l6gica de la cultura nacional.

También vemos que en la Ley de Cuotas los partidos
politicos tienen que tomar en cuenta a las mujeres indi-
genas, aunque son escépticos en cuanto a abrir espacios
de participacion en las listas para ellas. Uno de los argu-
mentos que plantean es la falta de mujeres profesionales
con las cuales podrian llenar las listas, pero lo que hay
en la base es una gran discriminacion étnica.

Existe una gran falta de recursos econémicos para asu-
mir una candidatura, especialmente en el contexto de
un sistema electoral que privilegia el marketing politico.
Ahora, la mejor manera para ser candidata es ser reina
de belleza o conductora de television, lo que les permite
ser tomadas en cuenta y en ese sentido podemos verse
puede ver que las mujeres indigenas tienen un gran
problema.
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Existe una traba en la seleccién de candidaturas en las
comunidades; hay un sistema de candidaturas interno
porque el espacio de participacion de las mujeres indi-
genas es el Movimiento Pachakutik, el ala politica del
movimiento indigena, y en éste el sistema de eleccion de
candidaturas es por medio de la eleccion que se hace
en cada organizacion, donde una de las limitantes es que
las estructuras son verticales, por lo tanto no siempre
las mujeres pueden tener acceso a una eleccién. En el
desempefio de cargos de eleccion popular tenemos una
serie de dificultades. Las mujeres que han llegado a des-
empefar cargos plblicos encuentran una confrontacién
entre la légica del “mandato de la comunidad” y las 16gi-
cas tradicionales del sistema politico, caracterizadas por
clientelismo, cooptacién, corrupcion. Asi, tienen mucha
dificultad para insertarse en los puestos de eleccion por-
que sienten que existe mucha discriminacién por parte
de los hombres, que son parte de los consejos cantona-
les y provinciales en los espacios en los que ellas han
sido elegidas.

Hay algunos elementos que nos indican los avances de
la mujer. Por un lado, existe una mayor conciencia de los
derechos de las mujeres indigenas, principalmente las
que han podido tener acceso a espacios de formacion y
capacitacion de género dados por instituciones y organi-
zaciones. Por otra parte, hay cada vez mas mujeres que
han recuperado la palabra en espacios tradicionalmente
restringidos para ellas, como las asambleas comunitarias.

Las organizaciones de mujeres que han sido fundamental-
mente dirigidas a aspectos de produccion han permitido
generar oportunidades para que las mujeres se vayan
visibilizando y adquiriendo prestigio en sus comunidades.

Un ndmero mayor de mujeres en este momento esta
participando en espacios en las comunidades y organiza-
ciones. También encontramos que las mujeres que estan
ocupando espacios de dirigencia van legitimando su
trayectoria de liderazgo y demostrando mayor capaci-
dad en sus actividades, lo cual permite abrir espacios a
otras mujeres.

En el proceso de elecciones vemos que las posibilidades
de las mujeres indigenas de ser elegidas han aumentado
por la aplicacién de la cuota politica, especialmente en
el ambito local. Las mujeres indigenas que ocupan car-
gos en el gobierno local estan incidiendo y han desarro-
llado, en muchos casos, experiencias muy interesantes
de politicas de género con una perspectiva étnica, que
nos parece fundamental poder sistematizar y difundir.



Cada vez se abren mds espacios de aceptacion de le-
gitimidad por la poblacién mestiza hacia los indigenas
en la politica, lo que también se refleja en las mujeres
y posibilita que se amplie su electorado. En muchos
casos encontramos que son mas los mestizos que vo-
tan por indigenas que los propios indigenas. Actual-
mente hay mujeres que ocupan cargos en instituciones
estatales y nacionales, como el Consejo Electoral o la
Corte Constitucional.

No existen fuentes oficiales que permitan visibilizar y
documentar la participacion politica de las mujeres in-
digenas tanto en elecciones como en cargos de eleccién
popular. Por lo mismo, es importante promover la in-
corporacion de la variable étnica en los registros y las
estadisticas nacionales con respecto a los procesos
politicos.

Por otra parte, se debe promover la implementacién de
programas de formacion sociopolitica para mujeres in-
digenas, principalmente en las nacionalidades y pueblos
que por sus procesos histéricos o ubicacion geografica
han estado alejados de estos procesos.

Es necesario alentar y apoyar programas de sensibilizacion
y capacitacion en género en las comunidades indige-
nas, en los cuales se tome en cuenta las especificidades
socioculturales y participen tanto mujeres como hom-
bres. Es fundamental crear materiales adecuados a las
realidades lingiiisticas y culturales, como la formacién
de personal local para estos procesos de capacitacion.

También es importante investigar a mayor profundidad
los procesos de liderazgo de las mujeres indigenas en
los diferentes dmbitos de accién. Al mismo tiempo, se
debe promover la reflexion y el andlisis de las mujeres
indigenas de las diversas nacionalidades sobre su situa-
cién y las perspectivas a futuro.
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Es necesario apoyar o promover programas de forma-
cion y capacitacion integrales para mujeres indigenas
con interés en la participacion politica, los cuales, ade-
mas de los temas tradicionales (autoestima, identidad,
cultura, derechos, relaciones humanas, etcétera), se
orienten a proporcionarles conocimientos y herramien-
tas para la gestion en los diferentes ambitos de accién y
decisién en los que se desenvuelven.

A su vez, es importante propiciar espacios de debate y
de andlisis de las mujeres indigenas en los diferentes
ambitos, con el objeto de generar propuestas de politi-
cas publicas en su beneficio, en la medida que las poli-
ticas en este momento no han tenido el enfoque étnico,
por lo tanto se han limitado en su aplicacién en el con-
texto indigena.

En el dmbito internacional serd importante crear espa-
cios de intercambio de experiencias entre lideresas in-
digenas sobre su participacion politica. Los resultados
de este estudio-diagndstico regional van a ser un im-
portante aporte para este aspecto, por lo cual es impor-
tante difundirlo.




Bernardine Leticia Dixon y Antonia Macoy

INVESTIGADORAS DEL CENTRO DE ESTUDIOS E
INFORMACION SOBRE LA MUJER MULTIETNICA
(CEIMM)

CAso NICARAGUA

Esta investigacién pone énfasis en la costa del Caribe
nicaragliense y se hace mencién especial de lo que pasa
en el Pacifico centro-norte de Nicaragua.

Para ubicar el contexto de la investigacién diremos que
Nicaragua es una nacién dividida histérica y geopoliti-
camente en dos regiones. En la actualidad su divisién
politico-administrativa presenta 15 departamentos y dos
regiones auténomas y 153 municipios. Estas dos regiones
autonomas, conocidas como la Costa Caribe nicara-
gliense, constituyen una regién multicultural multilingtie
en la cual conviven tres pueblos indigenas (rama, sumu-
mayagnas y miskitos), dos grupos afrodescendientes
(creole y garifuna) y comunidades mestizas. Esta region
constituye 56% del territorio nacional, con una superficie
aproximadamente de 60 000 kilémetros cuadrados y
una poblacién que representa 12% del total de la po-
blacién nacional.

El censo de poblacion de 2005 por primera vez recono-
ci6 la pertenencia a pueblos indigenas o comunidades
étnicas en la region para todas las personas que residen
en el territorio nacional. Su presencia se concentra fun-
damentalmente en las regiones auténomas y en el Pacifico
centro-norte. De acuerdo con estos datos censales, 8.6%
de la poblacion se identifica como perteneciente a un
determinado pueblo indigena o comunidad étnica. Sin
embargo, 11% de la poblacion que se reconoce como
tal afirma no saber a qué grupo étnico pertenece; si a
ello se le agregan los ignorados, tal vez alcancen 15%
del total de la poblacion.

Al contrario de lo que sucede con la poblacién total,
estas poblaciones son mayoritariamente rurales (56.8%),
comparten diferencias entre ellas y tienen gran protago-
nismo en las dindmicas migratorias, mientras que la rela-
cion entre hombres y mujeres es casi paritaria, con algu-
nas excepciones cuando hablamos de pueblos indigenas,
por ejemplo los sumu-mayagnas, o si hablamos de la
poblacion rural o urbana.
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El Estado nicaragliense fue capaz, en la region del Pacifi-
co, de suprimir las identidades culturales que desafiaron
el nacionalismo mestizo. Con esa politica de etnodes-
truccion, la idea de un pais culturalmente homogéneo
se construy6 efectivamente durante el siglo XIX.

De manera contrastante, la Costa Caribe floreci6 con la
afirmacién de las culturas indigenas y afrodescendientes
basada en la capacidad de las comunidades para man-
tener cierto nivel de control sobre sus instituciones po-
liticas, tierras comunales y recursos naturales.

Sin embargo, en 1979, tras el triunfo de la Revolucion
sandinista, tensiones acumuladas histéricamente entre
el Pacifico y la region caribefia nicaragtiense desemboca-
ron en un conflicto armado entre el gobierno sandinista
y las organizaciones indigenas y afrodescendientes. No
fue sino hasta 1987 que se llegé a la pacificacion de la
region, con la contribucion sustancial de las mujeres in-
digenas en el avance de los procesos de pacificacion de
la regién y la repatriacion de los hombres desplazados
por la guerra, abriendo paso a la discusion y aprobacion
del régimen de autonomia. Este permitié a las mujeres
de la Costa Caribe su participacién en procesos elec-
torales regionales, asi como en los diferentes procesos
autonémicos.

En este contexto, la consolidacién de varios marcos le-
gales a favor de los derechos territoriales comunitarios
y la construccion de una gobernanza multicultural que
se concretiza en la formulacion de leyes, como la Ley de
Lengua, la Ley de Demarcacion Territorial o los sistemas
regionales de educacion y salud, son avances importan-
tes en la autonomia regional.

Por su parte, los pueblos indigenas del Pacifico centro-
norte estan abocados a un complejo proceso de autorre-
conocimiento y autoafirmacion que incluye la recons-
truccion de sus formas tradicionales de organizacion, su
revitalizacion y renovacion, asi como la construccion de
nuevas formas de agregacion en la bisqueda de fortale-
cerse como pueblos en una sociedad multiétnica y en
un contexto hostil que carece del reconocimiento a la
multietnicidad.



Paralelamente a este proceso de fortalecimiento de las
formas tradicionales de gobierno, ha surgido desde dife-
rentes territorios y desde diferentes visiones una cantidad
de iniciativas que expresan la necesidad de los pueblos
de abrir nuevos espacios.

Entender el proceso de participacion politica de las mu-
jeres en este contexto de Nicaragua pasa necesariamente
por revisar las percepciones y las definiciones que ellas
mismas construyen por medio de conceptos clave, como
participacion politica, derechos ciudadanos, ciudadania
de las mujeres, poder, liderazgo, identidad, autonomia,

AMBITOS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION POLITICA DE LOS
PUEBLOS Y MUJERES INDIGENAS EN NICARAGUA

Durante los Ultimos afios se ha observado un crecimiento
significativo de oportunidades de formacion para las
mujeres. Esto ha permitido que las mujeres indigenas
empiecen a organizarse de forma mds emergente, asi
como el crecimiento del liderazgo indigena que provie-
ne de experiencias previas de movilizacion etnopolitica
y capacitaciones mediante proyectos de cooperacién
externa, lo que ha permitido que las mujeres se sittien en
un contexto de creacién de un sujeto politico-indigena
como participantes activas de procesos locales de recla-
mo por el reconocimiento de identidades y derechos
politicos.

De esta manera, las vemos actuando con mas fuerza,
primero en los dmbitos local, comunitario y territorial,
por ser la base y el espacio de la organizacion de los
pueblos indigenas, donde se constituyen, garantizan,
conservan y reproducen la supervivencia y la relacion
entre hombres y mujeres.

En este espacio comunal, donde las mujeres indigenas
empiezan a salir del ambito doméstico al piblico, se les ve
participando en las asambleas comunales, la instancia
en la cual llegan a tomar decisiones en beneficio de la
comunidad, en donde se hacen la eleccion de las auto-
ridades comunales y territoriales. En este nivel las mujeres
estan ganando espacio, asumiendo cargos y responsa-
bilidades, como ser presidentas de las juntas directivas
comunales y territoriales, sindicas y wihtas (juezas comu-
nales), cargos histéricamente ocupados por los hombres.
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libre determinacién y autogobierno indigena. En este sen-
tido, la participacion politica significa para las mujeres
indigenas hablar de algo muy amplio que tiene un poco
de todo y va desde el mismo gesto del voto y la expre-
sion de opiniones hasta elegir y ser elegidas.

De este modo, la participacién politica se convierte en
un elemento central del ejercicio del derecho (politico-
ciudadano), fuertemente marcado por el enfoque de de-
rechos y por el deber ante la comunidad, y vinculado a la
nocion de identidad, hasta tal punto que sin esta “iden-
tidad” no podemos avanzar en los otros conceptos.

Las constantes demandas realizadas, y que contintan
haciendo las mujeres para exigir sus cuotas de partici-
pacion, las han llevado también a ser elegidas como
miembros de los diferentes partidos politicos, en los
cargos de autoridades regionales o municipales, o repre-
sentantes de algunas instituciones del Estado, conside-
rados como otros espacios también ganados por las
mujeres indigenas.

Otro hecho que confirma que las mujeres realmente es-
tan rompiendo esquemas es la Iglesia, donde el patriar-
cado ha estado muy arraigado durante siglos, principal-
mente en la Iglesia morava, la que ha sido a lo largo de
su historia una estructura predominante dentro de las
comunidades indigenas.

También la participacién de las mujeres indigenas se da
en el &mbito social, mediante programas radiofénicos en
las radios comunitarias sobre temas de importancia para
las mujeres y jovenes, dando charlas en las iglesias, de-
nunciando y atendiendo casos de violencia, violaciones,
discriminaciones hacia las mujeres por los hombres o
incluso por las mismas mujeres.

Por otro lado, podemos decir que las mujeres indigenas de
las regiones autonomas han aportado al fortalecimiento
de la autonomia regional en diferentes fases y ambitos:
comunal, territorial, municipal y regional, aunque no en
el nacional. Sin embargo, el hecho de que las mujeres
—indigenas, afrodescendientes y mestizas— no hayan ocu-
pado mds de 16% de los cargos en los consejos regionales,
desde su primera eleccion hasta el dltimo proceso elec-
toral (1990-2010), por supuesto impacta en la escasa
feminizacién de los espacios de poder formal.



El global de concejales electos en las dos regiones es de
470, de los cuales 393 son hombres (84%) y 77 mujeres
(16%). De ese universo de mujeres electas, 50% son
mestizas (38), 25% afrodescendientes (19) y el restante
25% son indigenas miskitas, ramas y sumu-mayagnas.

En otro orden, las mujeres indigenas han emergido como
actrices, constituyendo sus propias formas organizativas,
incluso mas alla de sus territorios, ante la necesidad de
unificar esfuerzos para obtener respuestas al reclamo
de sus luchas y derechos como mujeres indigenas. En este
sentido, se ha observado un significativo crecimiento
de organizaciones de mujeres en los tltimos afios en las
regiones autbnomas, asi como en el Pacifico centro-
norte de Nicaragua, si bien con escaso financiamiento.

FACTORES QUE FAVORECEN Y DIFICULTAN LA PARTICIPACION
Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES INDIGENAS

Entre los factores limitantes encontramos la pobreza extre-
ma en las zonas rurales y su dificil acceso a los servicios;
los tabues culturales que hay en cada regién; diferentes
creencias y costumbres que impiden la participacion de
las mujeres y, para dar un ejemplo muy puntual, en el
caso de las mujeres ramas hace apenas cinco afios una
asumio el cargo de presidenta de la directiva comunal,
en donde la mayor limitante que tuvo es el hecho de no
ser casada, por lo tanto una mujer soltera no tiene dere-
cho a asumir esos cargos.

Otra dificultad es el alto grado de exclusion social y discri-
minacion que aun persiste en la zona; poca articulacion y
coordinacién entre instancias para intervencion de pro-
gramas y proyectos incorporando un enfoque respetuoso
y participativo de género; falta de educacién y prepara-
cion, asi como desconocimiento de las leyes nacionales
e internacionales que amparan a las mujeres y de los
mecanismos de participacion politica; la division propi-
ciada por los partidos politicos, e incluso por algunas
organizaciones externas a las comunidades.

Durante el proceso de investigacion se identificaron 47
organizaciones exclusivamente de mujeres indigenas o
con una alta participacion de las mismas, de las cuales
66% corresponde a 31 organizaciones de mujeres que
se encuentran en las regiones autonomas. El 44% co-
rresponde a 16 organizaciones mixtas y se encuentran
en las comunidades indigenas del Pacifico centro-norte
de Nicaragua, en las que participan las mujeres con una
gran diversidad tematica, en este caso sobre educacion,
salud, violencia y economia.

La guerra en Nicaragua hizo que los hombres se despla-
zaran y que las mujeres tomaran las actividades produc-
tivas. Esto permitio que ellas asumieran un rol de forma-
cion integral en el seno de las comunidades, lo cual se
sigue respetando. Los recursos que algunas organiza-
ciones no gubernamentales otorgan para el fortaleci-
miento de las organizaciones de mujeres es otro aspecto
que facilita la institucionalizacién de su participacion
en las instancias regionales con la profundizacion de la
autonomia: por ejemplo, la creacion de las secretarias de
la mujer o del foro regional, donde las mujeres tienen
participacion. En la educacion hay un avance en cursos de
capacitacion, los intercambios de experiencia han ayu-
dado a desarrollar habilidades y capacidades, al igual que
la misma presencia de la universidad comunitaria. Los
avances juridicos sobre los derechos de las mujeres tanto
en el dmbito internacional como en el nacional, y Gltima-
mente en el regional, nos han permitido crear una politica
de género y una de prevencion y atencién de la violencia.



LA AGENDA POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS

Reconocemos en este estudio algunas iniciativas que han
sido propiciadas por las mujeres indigenas y una de ellas
es la construccion o elaboracion de agendas politicas,
las cuales son posibles por la participacion politica que
han tenido las mujeres en los ambitos internacional y
nacional, y que ha permitido que vayan trazando los
lineamientos de una agenda propia como mujeres indi-
genas. Estas demandas abarcan la autodeterminacién y
constituyen el marco de referencia de estas agendas, que
incluyen otras demandas mas explicitas cuyos contenidos
especificos difieren dependiendo del nivel y espacio de
participacion en el que se encuentren las mujeres indi-
genas. De este modo, las agendas buscan solucionar los
problemas locales que afectan a la comunidad, constru-
yendo al mismo tiempo su identidad como mujeres in-
digenas. En un ambito mas amplio, el nacional, las muje-
res indigenas han participado defendiendo los derechos
de la comunidad. En las politicas nacionales han promo-
vido la democracia, mientras que como sociedad civil
han participado en temas relativos a la educacion, salud,
servicios sociales, los recursos naturales y, en menor
medida, los asuntos econémicos nacionales.

En el dmbito internacional, las mujeres indigenas han
ejercido un impacto sobre los debates en torno al medio
ambiente, la economia, la propiedad intelectual y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y tribales,
entre otros, en el marco de conferencias globales.

Sin embargo, la construccién de esta agenda no estd exen-
ta de dificultades. En este marco, donde la construccién
de agendas es un ejercicio que se practica tanto por
mujeres indigenas y afrodescendientes como mestizas
en contextos sociopoliticos y culturales diferenciados,
cabe preguntar hasta qué punto estas agendas han logrado
concertarse como agendas especificas de las mujeres
indigenas, cudl es su radio de accién, hasta qué grado sus
contenidos articulan los diferentes niveles y responden a
las demandas de las comunidades, quiénes las promueven
y cudl es su interaccion con las agendas de otras mujeres.

Las mujeres identifican estrategias y se plantean como reto
formular una estrategia claramente definida para promo-
ver la participacion de las mujeres indigenas dentro del
propio movimiento indigena, y cémo se va a suscitar la
participacion en los espacios en que los pueblos indigenas
estan tratando de promover su presencia y poder politico.
Reconocen que hay que romper miedos, tener unidad y
consenso, demandar el ejercicio de sus derechos como
mujeres indigenas, fortalecer la institucionalidad y con-
solidar la participacion y optimizacién de los espacios
donde estan las mujeres.

CONCLUSIONES

UNA DE LAS CONCLUSIONES ESPECIFICAS DEL ESTUDIO ES QUE PARA LAS MUJERES INDIGENAS ES UN VERDADERO DESAFIO
PARTICIPAR EN POLITICA. S1 BIEN EL CAMINO YA ESTA ABIERTO, EN LA PRACTICA NO HAY MUCHAS MUJERES EN LOS ESPACIOS DE
REPRESENTACION, Y MENOS AUN MUJERES INDIGENAS, POR LO QUE LA FALTA DE INSTRUMENTOS CLAROS PARA ASEGURAR LA
REPRESENTACION FEMENINA SE IDENTIFICA COMO UNO DE LOS PROBLEMAS.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES NO SE REDUCE SOLO A LA ESFERA PUBLICA Y FORMAL. LAS MUJERES INDIGENAS TAMBIEN ESTAN
PRESENTES EN LAS FORMAS TRADICIONALES DE GOBERNABILIDAD LOCAL, EN DONDE LAS AUTORIDADES TRADICIONALES Y LEYES
CONSUETUDINARIAS RIGEN. ESTE ES EL ESPACIO PRIMERO DE FORMACION DONDE EN REALIDAD ACTUA LA MAYORIA DE LAS
MUJERES INDIGENAS. EN ESTE SENTIDO, AUNQUE LA LEY DE AUTONOMIA CONSTITUYE UN MARCO QUE AMPLIA LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES EN LA COSTA, DEBERIA HACERSE UN ESFUERZO ESPECIAL, TANTO EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA COMO EN LA LEY
ELECTORAL, PARA QUE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION DE LAS MUJERES INDIGENAS QUEDEN EXPLICITAMENTE DEFINIDAS. DE ESTE
MODO, CON EL FIN DE PALIAR LAS LIMITACIONES, LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES INDIGENAS SE DEBE ENMARCAR EN EL DESARRO-
LLO DE ESTRATEGIAS QUE FACILITEN Y ABRAN ESPACIOS PARA UNA NUEVA, MAS AMPLIA Y PLENA PARTICIPACION DE LAS MUJERES.

EN ESTA LINEA, SI BIEN SE COMPARTEN ELEMENTOS COMUNES CON LA PERSPECTIVA FEMINISTA, SE NECESITA ELABORAR UN ANALISIS
FEMINISTA QUE TOME EN CUENTA LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES.

MEMORIA DEL SEMINARIO INTERNACIONAL
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Caso BoLivia

Bolivia tiene 36 pueblos indigenas que estan ubicados
practicamente en todo el territorio nacional. Dichos pue-
blos estan muy concentrados en la regi6n de la cordillera
de los Andes y en la parte de los valles, sin embargo,
también de manera menos densa demograficamente,
pero con bastante etnias diferentes, en la zona del oriente.

Cuando hablamos de los indigenas en Bolivia tenemos
que hacer referencia a una categoria muy compleja, que
ha sido analizada y ha surgido de los procesos politicos
e identitarios en los ultimos 20 o 30 afos en Bolivia. No
podemos decir sencillamente que se trata de poblacion
indigena, sino mas bien de poblacién campesina indige-
na y originaria. Lo de campesino ha sido una denomi-
nacion de clase que viene desde la década de 1950, a
partir de la Revolucién nacional de 1952, por la que se
libera de la servidumbre a los campesinos y se les dota
de tierra; entonces reciben este denominativo de clase.

Se empieza a reivindicar la identidad de “lo indigena” a
finales de 1970, durante la recuperacion de la democracia,
después de una larga dictadura, y gracias al movimiento
katarista, a partir de las élites indigenas aymaras que
acufian este término y lo presentan de manera positiva,
en oposicién a la denominacién despectiva de “indios”.

Posteriormente, también se apropian de esta denomi-
nacion los indigenas de tierras bajas, quienes hasta el
momento se autodenominan como indigenas. Por otro
lado, se afnade a esta categoria de indigena la de origi-
nario, también por parte de los pueblos de la zona an-
dina, basicamente los aymaras, y la intencionalidad de
llamarse a si mismos originarios viene de la reivindica-
cion de una territorialidad ancestral, es decir, su presencia
anterior a la colonia. Esta categoria se maneja incluso en
la actual Constitucion politica del Estado, recientemente
aprobada, como lo indigena originario campesino, por
lo que en caso boliviano no nos referimos solamente a
los indigenas de manera genérica.
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Esta complejidad se refleja también en sus formas orga-
nizativas; asi, los que eran denominados campesinos
iniciaron organizaciones que vienen de distintos mo-
mentos histdricos, principalmente de la década de 1950,
cuya base es sindical y estan en todo el pais, en los nueve
departamentos de Bolivia. Son organizaciones mixtas
dentro de la Confederaciéon Unica de Trabajadores
Campesinos, y tienen su rama femenina, las bartolinas,
que es muy importante en el devenir histérico boliviano
y sobre todo en la conformacién de liderazgo de mujeres
en el pais.

La Organizacién de Cocaleros, a la que pertenece el
actual presidente de Bolivia y de la cual ha sido lider en
los ultimos anos, tiene la misma formacion y una orga-
nizacion conformada por mujeres, la Organizacion de
Mujeres Cocaleras; se encuentra ubicada en el departa-
mento de Cochabamba, sobre todo en la zona de pro-
duccién de hoja de coca.

La importancia de esta organizacion radica en que se
destaca en la politica nacional a partir de la interdiccién
a la produccién de hoja de coca. No solamente se circuns-
cribe al trafico de la droga en si, sino al cultivo de la planta
y, de acuerdo con este control, se producen en Bolivia,
a fines de la década de 1980 y a inicios de la década de
los noventa, grandes abusos de parte de las fuerzas de
erradicacion de la hoja de coca, como violaciones, ase-
sinatos, desapariciones de la poblacién productora.

En ese marco se organizan como sindicato y demandan
respeto a los derechos humanos, ya que sus dirigentes
eran tomados presos. Por ello se crea la rama femenina
de las cocaleras, muy significativa hoy dia en la politica
boliviana, puesto que varias de sus dirigentes han llega-
do a representaciones en la Asamblea Constituyente y
también en el Parlamento y el gobierno nacional.



Las organizaciones indigenas de tierras bajas son mds
bien aquellas que responden a las formas organizativas
culturales y mayoritariamente son organizaciones en las
que, como responden a la cosmovisién y a la cultura
preponderantemente patriarcal, las mujeres tienen muy
pocas posibilidades de participacién politica significativa.
Actidan casi siempre como base y muy pocas han tenido
oportunidades de destacarse, aunque por cuestiones de
estrategia politica y por la lucha de las pocas que han
logrado insertarse y tener acceso a puestos de poder, se
ha instituido que la vicepresidencia de la organizacién,
sobre todo de la Asamblea del Pueblo Guarani, que es la
organizacién mas importante de tierras bajas, le corres-
ponda por estatutos a una mujer. En dos oportunidades
en los ultimos cinco anos ha estado la presidencia en
manos de mujeres.

Por otro lado, las organizaciones de tierras altas indige-
nas originarias tienen mujeres y hombres actuando de
acuerdo con sus canones culturales, es decir chacha-warmi,
que quiere decir “hombre-mujer”, quienes deben acom-
pafiarse y ser complementarios. En este sentido hay un
fuerte cuestionamiento a este tipo de posturas y formas
culturales, puesto que en los hechos quienes detentan
el poder politico son sobre todo los hombres, mientras
que las mujeres son en su mayoria una figura simbdlica.
A pesar de eso algunas han logrado tener puestos en
las comunidades, en el poder local y una o dos en el
ambito nacional.

Otro tema que hay que tomar en cuenta cuando se habla
de Bolivia es que la politica tiene una fuerte relacién e
interaccion con la dinamica de las organizaciones y de los
movimientos sociales. Hay interacciones entre el sistema
politico formal y el politico no formal u organizacional.
Se dan relaciones entre las instituciones politicas formales,
que son los partidos, y los pueblos indigenas y las agrupa-
ciones ciudadanas con respecto a las instancias de poder
en los diferentes niveles de gestion politico-administrativa,
que serian los ambitos local, departamental y nacional,
y a la vez éstos tienen una fuerte relacion e interaccion,
puesto que las acciones de las organizaciones a las que
ya nos hemos referido, ademas de los movimientos so-
ciales en la dltima década, han influido fuertemente en
las modificaciones al sistema politico cambiando leyes,
sobre todo en la Asamblea Constituyente, y en un cambio
total en la estructura del pais.
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La interaccion se da entre el sistema formal y no formal
por la presion de las organizaciones hacia el sistema
politico con una demanda de mayor participacion. Lo
que se ha logrado son modificaciones en las leyes de
los partidos politicos y se ha roto el monopolio de la
participacion politica por medio de partidos, ademds
de la participacién por conducto de pueblos indigenas,
lo que posibilita la mayor participacién de indigenas en
general, pero también de las mujeres por la cercania,
aunque respecto a la participacion de las mujeres hay
dificultades de orden cultural que a veces restringen la
representacion de los pueblos indigenas, que se da por
usos y costumbres.

El contexto internacional también ha sido favorable para
la modificacion de estas condiciones de participacion
de los indigenas.

La poblacién indigena en Bolivia se encuentra tanto en
el area rural como en las ciudades, y los porcentajes de
participacion urbana no son bajos; son importantes sobre
todo en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y
Cochabamba.

A partir de datos estadisticos del dltimo censo, que se
realizé en 2001, vemos que la autoidentificacion como
indigenas resulta muy alta, de 62%, aunque estudios
recientes, como el de autoidentificacién de pueblos
originarios, nos muestran que en 2008 han llegado a
74% de autoidentificacion indigena; sin embargo, cuan-
do en la misma pregunta de identificacién se introduce
el término mestizo y no solamente la autoidentificacién
con algln pueblo indigena en especifico, los poblado-
res bolivianos mayoritariamente se identifican como
mestizos y disminuye la autoidentificacion indigena,
considerandose mestizos el 68% de la poblacién y tan
s6lo el 21.4% como indigenas.

Una gran mayoria de las mujeres campesinas indigenas
y originarias han aprendido a hablar en lengua nativa,
aunque también hay muchas que han nacido en centros
urbanos y que hablan principalmente el castellano. Las
dificultades para participar y para ser ciudadanas son simi-
lares a las de otros paises; se refieren a las condiciones
de accesibilidad a educacién o a documentos para ejer-
cer su ciudadania —no tienen certificado de nacimiento,
no tienen cédula, por lo tanto a veces no pueden votar
aunque sea obligatorio—. También hay grandes diferen-
cias entre una etnia y otra, y dentro de ellas, o entre los
pueblos indigenas en cuanto a estratificacion socioeco-
némica y también a posibilidades de acceso a la politica,



sin embargo, las mujeres en general, y las mujeres cam-
pesinas indigenas y originarias en particular, tienen muy
clara su definicién en cuanto a que la diversidad cultural
deberia respetarse.

La mayoria de ellas no tienen un gran interés en la par-
ticipacion politica pero, aunque en las movilizaciones,
que se muestran en los medios de comunicacion se puede
apreciar que las mujeres junto al sector campesino indi-
gena de Bolivia esta altamente movilizado.

La participacion de las mujeres campesinas indigenas y
originarias desde sus organizaciones, como ya hicimos
referencia, ha sido muy importante y hay una relacion
de inclusion-exclusién dentro de las propias organiza-
ciones. Es decir, la organizacién mixta acoge e incluye
a las mujeres que estan en su organizacion o en la rama
femenina en la medida que apoyen las reivindicaciones
generales de la organizacion, y no asi en lo referente a
reivindicaciones de género.

Hay una ausencia de estudios especificos sobre pueblos
indigenas pequenos, como los yuki y yuracarés, y la
mayoria de los pueblos de la Amazonia y el oriente a
excepcion del pueblo guarant.

En cuanto a las organizaciones indigenas que existen en
Bolivia, algunas son mixtas, en tanto otras son organiza-
ciones so6lo de mujeres. Los ambitos de participacion
politica formal en Bolivia son tres: municipal, departa-
mental y nacional. En ese sentido, ha habido una gran
participacion de mujeres entre 1997 y 2007 sobre todo
en el ambito municipal, aunque en el ambito no formal
u organizacional, su participacion a nivel nacional ha
sido importante.

Existen algunos casos de mujeres campesinas indigenas
y originarias que han llegado al Parlamento y la Asam-
blea Constituyente que han sido emblematicas, porque
la gran mayoria de ellas llega en el periodo de gobierno
actual, aunque con el antecedente de dos o tres casos
desde hace una década que llegaron al Congreso por
partidos de derecha y partidos populistas.

El caso de Remedios Loza es el mas conocido, ya que se
trata de una mujer aymara de la ciudad de La Paz que
llega a una diputacién. Es la primera vez que en Bolivia
se ve llegar a polleras al Parlamento, y no lo hizo preci-
samente por medio de las organizaciones campesinas e
indigenas, sino de un partido populista que se conforma
a partir de su influencia en medios de comunicacion
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—ella era comunicadora—. Posteriormente, otra mujer
indigena llega al Parlamento y luego a Ministra por un
partido de derecha. A partir de ahi empiezan a llegar
varias mujeres indigenas al Parlamento y después a pues-
tos de decision en el gobierno, como los ministerios; en
el actual periodo de gobierno 2006-2009, cuatro mujeres
campesinas con liderazgo en las organizaciones cam-
pesinas de cocaleras y las bartolinas llegaron a estos
puestos. Tienen grandes limitaciones en su participacion
por su educacion y por la discriminacion que han sufrido
a lo largo de sus vidas.

Muchas mujeres han llegado en el momento mas decisivo
de la historia reciente de Bolivia a ser muy importantes
por su participacién politica como asambleistas entre
2006 y 2007, cuando se lleva a cabo la Asamblea Cons-
tituyente. Varias llegan a ocupar el cargo de constituyen-
tes y algunas han llegado a presidir comisiones de gran
importancia, como la de Visién de Pais, la de Estructura
de Pais, la de Cocay la de Tierra y Territorio. Una mujer
de la region andina de la parte quechua llegé al Parla-
mento como Senadora en el periodo anterior y desde
alli se destacé como presidenta del Parlamento Indigena
Americano. Actualmente esta como segunda vicepresi-
denta en funciones en esta instancia.

La participacién departamental tiene menor incidencia
porque las mujeres y los indigenas no logran el acceso
esta instancia; en general, no era un espacio en disputa
porque no se trataba de cargos electorales sino hasta
hace un afio; antes eran designados desde el gobierno
central, por lo tanto recién comienza a ser un espacio de
disputa politica. En esas condiciones se da el caso de
una indigena quechua al cargo maximo de prefecta en
uno de los departamentos y lo hace como opositora al
gobierno y apoyada por la derecha.

Segln datos existentes sobre 77% de los municipios de
Bolivia; los indigenas, hombres y mujeres, que llegan a
ocupar cargos de concejales municipales o alcaldes repre-
sentan 56%, de los cuales 36% son mujeres. Se puede
ver un desglose de ello y observar que en las tierras altas
hay mayor participacién de mujeres y hombres indigenas
en los gobiernos locales, esto no sélo por la tendencia
politica, sino porque mayoritariamente se trata de muni-
cipios con alta poblacion rural: en el caso de los valles
hay una participacion también importante que pasa de
50%, donde destaca Cochabamba, que es el departa-
mento donde el actual partido de gobierno ha logrado
45 de los 48 municipios del departamento en las dltimas



elecciones de 2004, eso no implica que se trate necesa-
riamente de municipes indigenas, pero si de una inciden-
cia notable de esta poblacion. En tierras bajas la partici-
pacion de los indigenas es un poco menor, aunque tiene
bastante significacion en el departamento de Santa Cruz
en la zona de colonizacién y en territorio habitado por
el pueblo guarani, el cual tiene mucha presencia. Sin
embargo, no tenemos el detalle de desagregacion sobre
cuales serian hombres y cuales mujeres.

La participacion politica de las mujeres se produce en
una suerte de interaccion entre el plano personal y el
espacio publico; a medida que van accediendo al espacio
publico van retroalimentando sus capacidades de lide-
razgo y eso les permite seguir adelante en el ejercicio
politico cada vez con mayores aspiraciones, lo que pode-
mos ver en los foros donde participan las propias lideres,
que son las activistas mas importantes en este momento
en la politica boliviana.

Esto nos muestra como la participacion en el espacio
publico marca desafios para que vayan creciendo en el
plano personal y, a la vez, este crecimiento constituye
la posibilidad de tener acceso a espacios de mayor poder,
a veces dentro de la misma organizacién y en el mismo
nivel, pero en cargos de mayor decisién, y otras veces les
permite llegar a niveles territoriales mds importantes.

Obviamente, Bolivia no puede ser la excepcion y las mu-
jeres también tienen grandes dificultades para alcanzar y
ejercer cargos politicos en el sistema formal y no formal,
y estas dificultades se refieren tanto al plano familiar y
personal como al entorno inmediato institucional y orga-
nizacional.

Las motivaciones para la participacién politica de las mu-
jeres estan referidas principalmente a la calidad de vida;
requieren satisfacer las necesidades basicas y tener ac-
ceso a servicios, lo que motiva a las mujeres a participar
en sus organizaciones, tanto en lo rural como en lo urbano.
Mas que nada, es la demanda por los servicios y, en el
ambito rural, por la produccion, asi como la demanda
de ciudadania ante el Estado.

En cuanto al tema de recursos naturales, se da mas en las
mujeres rurales por la tierra y el territorio, riego y bos-
que, mientras que en el dmbito urbano las mujeres indi-
genas participan sobre todo por agua y gas. También les
preocupa la ciudadania y sus derechos. Finalmente, aun-
que con menor fuerza, tienen aspiraciones y principios
referidos a equidad de género e ideologia.

EL SISTEMA FORMAL.

CONCLUSIONES

LOS LIDERAZGOS SURGIDOS EN LAS ORGANIZACIONES Y VINCULADOS MAYORITARIAMENTE A PARTIDOS DE IZQUIERDA EN ESTE
MOMENTO ESTAN EN EL EJERCICIO DEL PODER. LA REPRESENTACION DE LAS MUJERES ES SOBRE TODO A PARTIR DE ORGANIZACIONES,
AUNQUE MUY POCAS HAYAN LLEGADO A CONSTRUIR SU LIDERAZGO A PARTIR DE PARTIDOS POLITICOS O DE MANERA INDIVIDUAL.
EL EJERCICIO POLITICO DE LAS MUJERES INDIGENAS Y ORIGINARIAS ESTA MARCADO POR UNA FUERTE DISCRIMINACION ETNICA Y
DE GENERO. POR OTRO LADO, HAY UNA INCLUSION Y EXCLUSION TANTO DE LAS ORGANIZACIONES MATRICES MIXTAS COMO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, SIN EMBARGO, UNA VEZ QUE ENTRAN EN ELLAS LOGRAN TENER UNA CAPACIDAD DE AGENCIA Y
POSICIONAR SU LIDERAZGO, TRATANDO DE LOGRAR AQUELLO PARA QUE LO QUE HAN SIDO ELEGIDAS. TIENEN DIFICULTAD AL
TRATAR DE CONCILIAR LOS INTERESES DE LA ORGANIZACION CON LOS DEL PARTIDO POLITICO, PORQUE EN SU ESTRUCTURA MENTAL
LA ORGANIZACION ES A VECES MAYOR QUE EL PARTIDO POLITICO Y ESTO LES CUESTA MUCHO CUANDO EJERCEN LA POLITICA EN

TIENEN TAMBIEN DIFERENTES VISIONES SOBRE LO QUE ES EL PARTIDO Y LA ORGANIZACION; A VECES AL PARTIDO LO VEN SOLAMENTE
COMO EL INSTRUMENTO POLITICO, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, PARA LLEVAR ADELANTE LAS DETERMINACIONES DE LA ORGANIZACION
Y ALGUNAS OTRAS VEN AL PARTIDO Y A LA ORGANIZACION COMO UNA MISMA COSA Y CON EL MISMO NIVEL DE DECISION.

LO MAS DESTACABLE EN EL CASO BOLIVIANO ES QUE LAS MUJERES CAMPESINAS INDIGENAS Y ORIGINARIAS HAN LOGRADO UN
ALTO NIVEL DE PARTICIPACION POLITICA, PERO ADEMAS UN INTERESANTE NIVEL REFLEXIVO Y TIENEN UNA CLARA CONCIENCIA DE
SU PARTICIPACION Y SU COMPROMISO CON UN PROYECTO POLITICO EN CURSO.
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Walda Elena Barrios

INVESTIGADORA DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS SOCIALES, GUATEMALA

CAso GUATEMALA

Guatemala se estd reconstruyendo después de 36 afios
de represion, por un genocidio que fue generalizado y
que motivé la migracién forzada de miles de personas,
muchas de ellas campesinas —en su mayoria mujeres,
ancianos y nifos—, a Chiapas fundamentalmente, aunque
también a otras partes.

Ademas de esta migracién forzada de las zonas rurales
y campesinas se dio una paralizaciéon del movimiento
social en el pais y éste es el escenario en el cual vemos
actuar a las mujeres dirigentes.

No obstante este contexto de represién en Guatemala,
las mujeres lograron organizarse. Una de estas organi-
zaciones es la Union Nacional de Mujeres Guatemaltecas
(Unamg), fundada el 8 de marzo de 1980, de mujeres
mestizas e indigenas. Empezé con una organizacion
urbana popular después del terremoto de 1976 en Gua-
temala y posteriormente las mujeres kekchies de Las
Verapaces se suman para reivindicar el acceso a la tierra.
El logotipo de la organizacion es el rostro de Rogelia Cruz,
una martir de la represion, que tiene en el tocado el
quetzal, simbolo de la libertad en Guatemala. El logotipo
es de un artista mexicano del Distrito Federal y un obse-
quio del pueblo solidario mexicano.

En 1996 se firmo la paz y en este contexto las mujeres
guatemaltecas campesinas e indigenas empiezan a posi-
cionarse como actrices sociales y en la reconstruccion
del tejido social. La paz va a ser el parteaguas del nuevo
pacto social en Guatemala, que permite que se restaure
no s6lo el movimiento social, sino que se hagan las de-
mandas de las mujeres campesinas y de las mujeres
indigenas, y que se disefien politicas publicas que van a
hacer posibles las reivindicaciones posteriores en la trans-
parencia. Los logros de la paz permiten lo que se llamé
la “institucionalidad de la paz”, una serie de instituciones
que van a favorecer la participacion de las mujeres.
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Los logros de la paz permiten el contexto institucional
que favorece la participacion de las mujeres campesinas
e indigenas en general, para convertirse de victimas a
actrices de cambio. Los cuerpos de las mujeres fueron
tratados como un territorio de guerra en disputa; hubo
violaciones masivas, hubo cosas terribles que han llevado
a hablar de genocidio, pero lo mas importante es que
las mujeres no se quedaron en ese papel de victimas y
en este nuevo contexto se han estado promocionando
como lideresas populares cuando se forman los consejos
municipales y los consejos departamentales de desarrollo,
que exigen la representacion de mujeres indigenas. No
se busca que esta participacion sea solamente decorativa
y se esta demandando capacitacién a distintas organi-
zaciones de mujeres.

La capacitacion y la formacién no se hacen desde el
Estado, como seria su obligacidn, sino desde las organi-
zaciones de la sociedad civil. A partir de lo que se llama
la institucionalidad de la paz se creé la Defensoria de la
Muijer Indigena, luego el Foro de la Mujer, que estd des-
centralizado y tiene presencia en todas las regiones, y la
Secretaria Presidencial de la Mujer, donde ya sea la secre-
taria o la subsecretaria tiene que ser una mujer indigena
para que represente la diversidad. Hasta el momento
han sido las secretarias las que han sido presididas por
mujeres indigenas. También en el Consejo Nacional de
los Acuerdos de Paz hay mujeres en un papel subalterno,
sin embargo estamos representadas como movimiento de
mujeres. A su vez, en el movimiento de mujeres también
se ha tratado de que haya dos, una mujer ladina o mestiza
y una indigena.

En Guatemala, el hecho de que se haya firmado la paz
ha posibilitado la aparicion de las mujeres indigenas en
la escena politica cada vez con mayor fuerza por parte
de estas instituciones, aunque falta mucho para que se
cumpla esta institucionalidad, la cual se ha estado usando
como un instrumento de transformacion.



Durante el conflicto armado hubo dos figuras emble-
maticas internacionalmente conocidas; una es Rigoberta
Menchd, que en las elecciones de 2007 se lanzé como
candidata a la presidencia la Republica. Si bien los re-
sultados electorales fueron bastante pobres, sirven para
desmontar los imaginarios de que una mujer indigena
no puede ser candidata y tener este tipo de aspiraciones.
Ademas de Rigoberta Menchd, en el pais se destaco
Rosalina Tuyuc, fundadora y presidenta de la Coordina-
dora Nacional de Viudas de Guatemala (Conavigua), por
su lucha durante todo el periodo de la guerra en la bisque-
da de los familiares desaparecidos, y actualmente tiene
un papel importante en el pais por su lucha por la justicia,
el resarcimiento, la reparacion del dano y también por
su participacion en los procesos de exhumacion.

Como parte de los resultados del proceso de investiga-
cion, se planted una tipologia de las organizaciones de
mujeres indigenas en el pais, en la cual en primer lugar
estan las organizaciones de mujeres que se formaron
durante el conflicto armado. Este y la represién son algo
terrible y doloroso, pero dan lugar a la emergencia de las
mujeres politicas, de las mujeres indigenas como sujetos
politicos, como actrices politicas. Aqui, la principal orga-
nizacién es Conavigua y las siguientes van a ser las de
mujeres refugiadas en Chiapas. Las organizaciones que
surgen durante el conflicto armado en Guatemala, ademas
de Conavigua, son Mama Magquin, Ixmucané y Madre
Tierra, que durante el retorno van a constituir la Alianza
de Mujeres Rurales, una de muchas organizaciones de
mujeres indigenas que surgen después de la firma de la
paz. Quienes forman parte de la Unamg han impulsado
también a diferentes organizaciones de mujeres y los
procesos de sanacion por medio de la moralizacion.

Otra organizacion que surge después de la firma de la
paz es Kagla, conformada por mujeres académicas y que
se funda después del proceso de formacién de la Flacso,
la cual exige para todos sus programas que la gente tenga
al menos el nivel de licenciatura. Kagla quiere decir en
quiché “los colores del arco iris”, porque hay mujeres
de diferentes grupos étnicos guatemaltecos.
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Otra es Amuted, la Asociacion de Mujeres Tejedoras
del Desarrollo, que se funda en 1997 y tiene su sede en
Quetzaltenango. Otra mas es Moloj, la cual se crea para
la participacion politica partidaria de las mujeres indige-
nasy es consciente de que es por medio de los partidos
politicos y de la participacién en la politica formal como
van a lograr una incidencia real. Incluso tienen ahora
una propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en la que plantean una alternabilidad de muje-
res indigenas con mujeres mestizas y hombres indigenas
o ladinos; ésta es una medida de accion afirmativa. La
propuesta ya estd en el Congreso e implica el desarrollo
de la conciencia politica de las mujeres agrupadas en
Moloj. La organizacién mas reciente tiene su semilla en
el Quiché y es Tzununija, que fue liderada por Aura Lolita
Chavez, candidata a diputada por la Unidad Revoluciona-
ria Nacional de Guatemalteca en las elecciones recientes.

A partir de la experiencia electoral se crea la Organizacion
de Mujeres Indigenas del Quiché, una organizacion joven
pero con mucha conciencia étnica y con conciencia poli-
tica de izquierda. Estas son las principales organizaciones
surgidas después de la firma de la paz; hay ademas varias
organizaciones locales, en tanto que Tzununija es una red.

Se ha desarrollado un sector de mujeres indigenas acadé-
micas en la Flacso. Un reconocido antropdlogo, Santiago
Bastos, fue el lider del programa “Mayanizacion y Vida
Cotidiana”, en el cual estd Aura Estela Cumes Simén, que
plantea la mayanizacion de la sociedad guatemalteca.
El peso de lo étnico y de lo maya se ha llegado a conver-
tir en una reivindicacion politica y en parte de la identidad.
Igualmente, hubo tres componentes en las investigacio-
nes: la revision bibliografica, que fue el estado del arte,
el estado de la cuestion; las entrevistas a dirigentes y
lideresas, y estos foros de intercambio.

En el caso de Guatemala hubo tres foros, uno en Sololg,
otro en Huehuetenango, que son los departamentos con
mayoria de poblacion indigenas, y el de la ciudad de
Guatemala; en ellos se ha estado debatiendo no sélo la
mayanizacion, sino si hay o no un feminismo en el caso
guatemalteco.

Las principales conclusiones y propuestas llevaron a
pensar en una Guatemala distinta, incluyente, que con-
siga esta unidad en la diversidad, a propuesta de ellas y
también de Aura Estela Kumes y el grupo de “Mayani-
zacién y Vida Cotidiana”.



El desafio inmediato es tener estos espacios de dialogo
entre distintas mujeres indigenas y las feministas. Esto se
menciona mucho en la investigacion en Guatemala y
volvio a aparecer en el Encuentro Feminista Latinoame-
ricano y del Caribe, en donde hubo fuerte presencia de
muijeres indigenas de diferentes paises y el reconocimiento
de los aportes que el feminismo ha dado para los dere-
chos de las mujeres, pero también para ir tratando de
hacer un feminismo propio. En cuanto a desinternalizar
las opresiones para vencer el miedo, una de las princi-
pales reivindicaciones, se ha hablado de dos dimensiones,
que van desde el miedo a hablar en puiblico hasta el
miedo hacia otras personas, que son vistas como poten-
ciales opresoras: de clase, de etnia, de género, ademds
de toda la colonizacién interior. Esta serfa una de las
reivindicaciones principales y el desafio inmediato que
surgio en los foros.

Entre los obstaculos fundamentales, una de las cuestiones
que se menciond es la baja escolaridad y credencializa-
cion, que parecen ser una constante en todos los paises,
asi como poder armar articulaciones y redes. Estos obs-
taculos tienen contrapesos y uno de los principales ha
sido la organizacion de mujeres indigenas. Esto les ha
dado la posibilidad de situarse como actrices y sujetos
politicos, y de hacer reivindicaciones.

Otro contrapeso es el reconocimiento de la participacion
politica como un espacio de transformacion, a pesar de
que la politica de Guatemala, como en otros paises, y la
de los partidos tradicionales estan desacreditadas. Se esta
buscando el espacio politico como una alternativa de
organizacién popular y de las mujeres indigenas. Asi se
desestructuran todos los prejuicios, toda esta idea de racis-
mo. En las reflexiones y en los escritos de ellas se busca
descolonizar el pensamiento y la conciencia. También se
hace una trayectoria de la denuncia por la colonizacién.
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Hay un mural en la casa municipal de Chimaltenango,
una zona cakchiquel que fue muy golpeada durante el
conflicto armado, el cual representa la apropiacion de
un espacio publico por parte de las mujeres y que ade-
mas queda como un patrimonio para el futuro. Existe
otro mural en Toliman, donde hay una fuerte presencia
indigena, y que fue trabajado por la Unién Nacional de
Mujeres Guatemaltecas, que lanzé la campana de mu-
ralizacion como parte del proceso de sanacién y reivin-
dicacién de la memoria histérica. También estd el mural
de Quetzaltenango, en la entrada al Centro Universitario
de Occidente. La apropiacién de los espacios publicos
con la muralizacién sirve para la reivindicacion politica,
para no perder la memoria histérica.

Para cerrar, un pensamiento de las mujeres de Kagla dice:
“Queremos una sociedad feliz, justa, democratica, inclu-
yente, que transforme la vida cotidiana, las relaciones
personales”; su idea es que haya alianzas y redes entre las
mujeres. La reivindicacion por una sociedad justa, en
armonia, no debe ser sélo en ese tejido de la intercultura-
lidad guatemalteca, de los 26 grupos étnicos, sino también
en el respeto y la interaccién con la naturaleza. Esta es una
de las principales demandas de las mujeres del Quiché,
donde esta Laura Chavez.
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Dong Nguyen Huu
AsesoORr PriNciPAL ELECTORAL DEL PNUD

LA IDENTIDAD EN LA PRACTICA DEMOCRATICA

Naciones Unidas es una organizacién que tiene como
razon de ser la bisqueda de la paz. Sabemos cémo cons-
truir la paz cuando hay un conflicto entre dos o tres paises,
lo que no sabemos es como tratar los conflictos internos;
nos falta un mandato legal, nos faltan instrumentos con-
ceptuales para entrar en la mediacion o la prevencion,
o la resolucién de los conflictos internos.

En mi experiencia, los conflictos internos son los mas
importantes y, estadisticamente, en los Gltimos 20 anos
mas de 80% de los conflictos armados en el mundo se
derivan de ellos, no entre paises. Mas aln, los conflictos
entre dos paises se traducen en enfrentamientos armados
de unos dias y se terminan. Pero los internos pueden durar
afios sin que nadie sepa cémo intervenir. Estos tienen bd-
sicamente tres origenes: la ideologia, la etnia o la religion.
Hay ahf otros elementos probablemente, pero diria que
éstos son los mds importantes.

La reflexion sobre la identidad viene del conflicto ideol6-
gico o religioso. En cuanto al componente de la ideologia,
éste es facil, como el caso de El Salvador, en donde traba-
jamos con unos colegas hace como 15 afios. La guerrilla
marxista del Frente Farabundo Marti'y el ejército vienen
del mismo origen social, vienen de la misma raiz. Por eso
es facil entrar en la negociacion con ellos, pero cuando se
trata de Guatemala es mds, mucho mas dificil porque el
conflicto es mas de tipo étnico y social. Ahi se presenta el
problema de la reflexion sobre la identidad; finalmente,
la religion y la etnia son los dos componentes mas im-
portantes de ésta.

Como segundo punto, el concepto sobre la identidad es
lo que llamamos un falso amigo: todo mundo piensa que
se entiende lo que es la identidad; esto es facil cuando se
define como una caracteristica absolutamente particular
de un individuo o de un pais. La famosa frase de los mexi-
canos que dice “como México no hay dos” es una defi-
nicién muy sencilla de la identidad, pero los franceses
van a decir lo mismo de su pais, y hay aqui un punto que
me parece importante ilustrar.
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El historiador francés Marc Bloch dice que los hombres
y las mujeres son mas hijos e hijas de su tiempo que de
su padre. Efectivamente hay una referencia que hacemos
a nuestros ancestros y estoy seguro de que tengo menos
puntos en comun con ellos que con uno de ustedes.

Pero cuando me preguntan de dénde vengo respondo:
“Soy el hijo de, soy el nieto de”, pero realmente soy mas
hijo de mi tiempo; tengo mas puntos a compartir con
ustedes que con mis abuelos; ésta es toda la compleji-
dad de nuestro problema: de dénde somos, de donde
venimos y por qué somos lo que somos. Para decirlo de
manera breve, en la identidad hay elementos fijos: la
piel, la estatura, hay otros que son dificiles de cambiar
como el idioma, y luego hay una serie de elementos
que vienen de nuestra experiencia, de la cultura, de
nuestros viajes, de los encuentros con los amigos, de las
relaciones, etcétera.

Una conclusién es que esta jerarquia de componentes de
nuestra identidad no es la misma siempre, ésta cambia.
Como lo dijo Jean-Paul Sartre: “Soy judio porque los
demas son antisemitas”, y esta relacién conflictual define
mas nuestra relacion de componentes. Entonces llego a
una conclusién provisional. Los conflictos llegan cuando
hay un antagonismo, y cuando hay un antagonismo hacia
una parte de mi componente, yo voy a defenderlo; éste
es todo el problema del origen de los conflictos. Existen
mil ejemplos sobre la capacidad de mantener bajo con-
trol la jerarquia.

Cuando trabajé en Sudafrica hace unos afios sabiamos
que el Apartheid era un sistema donde un componente
de la identidad de la gente era el color de piel; es un ele-
mento fijo, permanente y toda la sociedad africana bajo
el Apartheid estaba dirigida de manera permanente para
enfrentar este componente de la piel: los negros de un
lado y los blancos del otro, y éste es un punto extremo
de la rigidez en la jerarquia de los componentes de la
identidad de la persona. Esto provocé finalmente una
rebelion de la gente, una guerra durante décadas, hasta
que se dieron cuenta de que tenemos que cambiar de
jerarquia en los componentes de nuestra identidad, lo
que llamaré la tolerancia.
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Cuando hablamos del cambio de jerarquia y de la flexibi-
lidad de ésta, de la tolerancia, hablamos efectivamente
de la construccién de la democracia.

Mientras mds estan abiertos los caminos hacia el poder,
mds cerramos el sentido de la rebelién y de los conflic-
tos, y ésta finalmente es la caracteristica de la practica
democrdtica: dar a cada quien una oportunidad de parti-
cipar en el poder.

Regreso al tema del seminario. No es porque sea moral-
mente aceptado o justificado, pero desde el punto de vista
de quienes reflexionan sobre la necesidad de la paz,
que no es mas que la necesidad de una practica demo-
crética, finalmente la democracia de cierta manera es una
forma de resolucion de conflictos de manera pacifica. Y
mientras mas abrimos el camino del poder hacia la par-
ticipacion de las minorias, de las identidades diferentes,
mas contribuimos en la consolidacion de la democracia,
que es nuestra ambicion.
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Emilio Rabasa Gamboa

PROFESOR DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO,
DirecciON DE HUMANIDADES, TECNOLOGICO
DE MONTERREY

EL PROBLEMA DE CIRILA

De qué identidad indigena estamos hablando y, mas
concretamente, para aterrizar en el tema del seminario,
en qué pensamos con el tema de la identidad de la mujer
indigena. Quiero titular mi ponencia “El problema de
Cirila”. Cirila es una mujer indigena del estado de Oaxaca
que ocup6 sucesivamente los cargos de diputada local,
diputada federal en 1991 y senadora de 1994 a 2000, y
la razén por la que evoco su nombre en lo local y federal
es que fue ella quien nos abri6 los ojos a cudl era realmen-
te la problemadtica de la mujer indigena y de su identidad
en un mundo que teniamos mal concebido, no sélo los no
indigenas, sino también en las propias comunidades.

Voy a referirme mas adelante a por qué escogi esta
figura tan importante, tan fuerte de Cirila para titular
mi conferencia.

;Qué instrumentos han regulado este problema de la
identidad de los derechos de los indigenas en general y
de la mujer indigena en particular? ;Cémo lo regula la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de su 107 sesién plenaria, del
13 septiembre 2007¢ ;Y cudl es el problema que podemos
encontrar en este marco internacional, que precisamente
incide en lo que es la solucion a lo que es identidad indi-
gena y en particular lo que es la mujer indigena?
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El derecho internacional ha sido rico a partir del siglo
pasado en instrumentos y resoluciones para ir mejoran-
do la comision de los pueblos y de las comunidades
indigenas a partir de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la ONU de 1948. Esta consigné
el principio de la igualdad y de la no discriminacién de
todos los seres humanos; el pacto internacional de de-
rechos civiles y politicos, en su articulo 27, ya dio un paso
mas al mencionar expresamente a los pueblos indigenas.
De ahf se da otro avance a través de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), primero con el convenio
107 de 1959, en donde se recoge el concepto de pueblo
indigena, que desde entonces serfa medular en una pro-
puesta que hace el mexicano Lombardo Toledano y que
lo define de esta manera: “Hemos llegado a la conclusion
de que por poblaciones indigenas debe entenderse a las
comunidades sociales que tienen su manera propia de
vivir, distinta a las normas de vida de la nacién a la que
pertenecen y que no se han incorporado a ella en el
concepto semantico histérico”. No bastan para calificar
de indigena a un conjunto humano ni el origen ni la raza,
pero el idioma es valido para este propésito.

La antropologia ha hecho progresos y la clase politica ha
rebasado hace ya largo tiempo las consideraciones de
cardacter histérico-social.

Estos convenios, y sefialadamente el 169 de la OIT, aun
cuando no lo menciona expresamente, ya ponen la se-
milla de lo que serian los derechos de libre determinacion
y autonomia de los pueblos. Persisten en seguir tomando
como sujeto titular de los derechos al pueblo o a la comu-
nidad, pero, en todo caso, es una concepcion receptiva
de esos derechos, o lo que en términos juridicos se deno-
mina el dmbito personal de validez de la norma juridica.
Incluso la propia Declaracion Universal sobre los Dere-
chos Humanos habla de los pueblos indigenas; es una
declaracion importante que emiti6 las Naciones Unidas
en 2007. Tiene desde luego sus luces, pero también sus
sombras y es en estas ltimas en las que hay que hacer
mayor hincapié para tratar de plantear lo que creo es el
problema de fondo de esta cuestion de la identidad.



Ahora ya se habla en sus articulos tercero y cuarto de la
libre determinacién y autonomia de los pueblos y comu-
nidades indigenas; por vez primera se mencionan estos
términos en el cuerpo del convenio. Tiene sus luces tam-
bién en lo que fue un ambito material muy amplio: 46
articulos en donde se recogen normas sobre proteccion,
derechos de pueblos indigenas, educacién, informacion,
derechos laborales, participacion politica, mejoramiento
de condiciones econémicas, programas de salud, tierra,
tenencia, medio ambiente, patrimonio cultural, desarrollo,
identidad, estructura, costumbres y practicas, tratados,
conflictos y controversias, igualdad del hombre y la mujer,
y un par de articulos que por vez primera en la legislacién
positiva, en este caso internacional, establecen también
una regulacién sobre las actividades militares en las co-
munidades indigenas. Esta es una innovacién enorme, que
no he visto en ningtin otro tratado o legislacion de caracter
nacional, al hacer explicita la presencia de las organizacio-
nes militares en los pueblos y comunidades indigenas.

Este es el marco juridico, en términos muy generales,
donde esta el problema. Ya desde el preambulo de la
Declaracién se estd hablando de derechos colectivos,
mientras que la segunda generacion —y una tercera— trata
de los derechos sociales, que ahora se dirigen a grupos
sociales, sobre todo caracterizados por su extrema vul-
nerabilidad, algo que esta intimamente relacionado con
el derecho a la no discriminacién. En el caso de México
hubo una reforma constitucional en el articulo 1° y en el
2°, precisamente en el ano 2000, y en 2001 finalmente
se pudo aprobar.

Entonces, el ambito personal de validez de las normas que
regulan la materia indigena esta basicamente dirigido
hacia el pueblo indigena, es decir la colectividad, con lo
cual se refuerza esta idea de que todo lo indigena tiene
que estar intimamente asociado, o se identifica aiin mas
con una visién, con una cosmogonia colectivista del mun-
do, y a partir de ahi se establece un dualismo en donde
se dice que el mundo indigena es por su propia natura-
leza colectivista, en tanto que el mundo no indigena es
individualista. Este dualismo afecta profundamente la
identidad de los pueblos indigenas, y en particular de
las mujeres al asimilarlas a una colectividad, con lo cual
se cancela su identidad propia como indigenas; se es
mujer indigena en la medida que se pertenece al pue-
blo 0 a la comunidad indigena, no en la medida que sea
mujer e indigena.
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Un breve andlisis cuantitativo, por ejemplo, arrojé que de
los 47 articulos de la Declaracién, 45 se refieren a pueblos
indigenas, es decir 95%; los otros, el articulo 22, habla
de los derechos de la mujer precisamente, y el 35, de la
igualdad de derechos del varén y la mujer. Todos los
demas tienen como sujeto de derechos al pueblo o a la
comunidad, en cambio, en el mismo instrumento juridi-
co, de los 47 articulos sélo 14 se refieren a derechos de
personas indigenas, es decir, mientras que en 95% del
cuerpo de la Declaracion el sujeto es el pueblo, sola-
mente en 14 articulos (29%) se habla directamente de
los individuos, de los indigenas o de las personas indi-
genas diferentes del pueblo; por ejemplo, el articulo 1°:
“Los indigenas tienen derecho como pueblos o como
individuos al disfrute de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales”. Hay por lo menos un paso
que reconoce como diferente el derecho del pueblo del
derecho del individuo indigena.

Podemos también encontrar otras normas en donde se
habla de los pueblos y los individuos indigenas: en el
articulo 8° se reconoce el derecho a no ser sometidos a
una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura,
pero de todas maneras la gran mayoria de la Declaracion
se esta refiriendo al sujeto colectivo, no al individual.
Ahi es donde precisamente surgié la maravillosa inter-
vencion de Cirila, cuando estabamos discutiendo la inicia-
tiva de reforma constitucional en México sobre derechos
y cultura indigena, en donde la gran mayoria de los asis-
tentes —con esta mentalidad partida del dualismo entre
lo colectivo y lo individual- empezé a defender los usos
y costumbres, la tradicion, los modos de vida de los
pueblos de las comunidades indigenas como un derecho
superior, al que deberian subordinarse todos los demas.
Ante la sorpresa de una concurrida presencia de sena-
dores y diputados, Cirila pide la palabra, para decir que
ella se oponia; esa intervencién y su posicion causaron
gran sorpresa: como es posible que una indigena se opon-
ga a que prevalezcan los usos y costumbres, es decir,
todo tipo de denominacién colectivista o de derechos
colectivos sobre los demds cuando precisamente se pen-
saba que ella serfa la gran defensora de éstos. Ella dio
una explicacion muy sencilla que impresioné a todos:
“Cuando yo tenia 13 afios fue a buscarme a mi casa
para pedirme en matrimonio un hombre a quien yo no
conocia y por lo tanto menos decir que lo amaba. Por
supuesto que me negué. Vinieron en una segunda ocasion
las mismas personas y nuevamente reiteré mi negativa.



Coémo me iba a ir yo con un hombre a quien no conocia
y mucho menos amaba. Pero la tercera, conforme a los
usos y costumbres, tenfa que aceptar”. Fsos eran los usos
y costumbres de su comunidad. Entonces, para evitar
irse con un hombre a quien no conocia y menos amaba,
Cirila se escapé de su casa. Esos son los usos y costum-
bres que no podemos soslayar cuando hablamos de las
bondades de los usos y costumbres o de la vision colec-
tivista de los derechos indigenas, y por esa intervencion
la iniciativa y luego la reforma fueron aprobadas en el
afio 2001. Se incluyé en el texto del articulo segundo
una referencia especial en donde se dice: “Esta consti-
tucioén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion, en
consecuencia la autonomia..., para aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias indivi-
duales, los derechos humanos y de manera relevante la
dignidad e integridad de las mujeres”. Y en la fraccion
tercera se garantizo, expresamente, la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los va-
rones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

Esta fue la gran contribucién de Cirila sobre usos y cos-
tumbres, siempre y cuando se respeten, entre otros y de
manera subrayada, los derechos de la mujer, entre ellos
uno tan elemental como poder elegir a su pareja.

La Declaracién contiene un articulo, el 22, expresamente
dirigido a las mujeres. “En la aplicacion de la presente
Declaracion se prestara particular atencion...”, es decir,
nada mas se prestard atencion a los derechos y necesida-
des especiales de los ancianos, las mujeres y los jovenes,
los nifos y las personas con discapacidad: no deriva una
obligacion juridicamente vinculatoria para respetar esos
derechos. El segundo parrafo establece que los estados
adoptaran medidas conjuntamente con los pueblos in-
digenas para asegurar que las mujeres y los ninos indige-
nas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas
las formas de violencia y discriminaciéon. Es una legisla-
cion de naturaleza protectora, pero no es una donde se
estimule a la mujer por su género, pero sobre todo como
sujeto de derechos politicos para la participacion en sus
comunidades. Lo que es mas, el precepto que se refiere
a la participacién nuevamente regresa a la vinculacion
a través de esta vision colectivista del pueblo indigena:
los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcidén de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos por conducto de representantes elegidos por
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ellos, de conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias institucio-
nes y decisiones. No se alude al derecho especifico de
la mujer de participar politicamente. El reciente caso de
una mujer indigena a la que no se le ha permitido tomar
posesion de un cargo para el que fue elegida, porque por
usos y costumbres no puede ser una funcionaria politica,
deriva precisamente de esa concepcién colectivista que
predomina sobre los derechos individuales y, concreta-
mente, sobre los derechos de la mujer.

Por fortuna, las legislaciones locales no han sido omisas
a este problema. Cito dos ejemplos: el caso de la ley de
derechos y cultura indigena del estado de Oaxaca, en
donde hay un capitulo especifico, el cuarto, sobre las
mujeres indigenas; en él se dice que el estado promovers,
en el marco de las practicas tradicionales de las comu-
nidades y los pueblos indigenas, la participacion plena de
las mujeres en tareas y actividades que éstas no contem-
plany que tienden a lograr su realizacién, su superacion,
asi como el reconocimiento y el respeto a su dignidad.

En el caso de la constitucién del estado de Chiapas del
16 de junio de 1999 se incluy6 el articulo 13, que dice
que el estado fomentara la plena vigencia de los dere-
chos de los indigenas a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos, a tener una vivienda digna y decorosa, asi como
los derechos de las mujeres. Con base en este precepto
constitucional de la carta magna chiapaneca se derivé
la Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de
Chiapas del 29 de julio de 1999, que incluyé un capitulo
sobre los derechos de las mujeres y los nifos indigenas.
Serfa largo relatarlo, sélo destaco el capitulo 4°: “La mujer
indigena tiene derecho a elegir libremente a su pareja”.
Es un triunfo de Cirila el que una constitucion local con-
tenga esta disposicion.

En tanto en la legislacion nacional como en las locales
sigamos teniendo esta vision exclusiva —no estoy en contra
de los derechos colectivos, sino en contra de que preva-
lezcan de manera tajante sobre los derechos de la mujer—
no vamos a lograr una identidad plena de la mujer indi-
gena. Es factible, asi se ha visto en nuestra Constitucion
el antecedente entre los derechos individuales y sociales,
que los derechos colectivos de las mujeres pueden
convivir con los derechos colectivos del pueblo y de la
comunidad indigena, pero si no somos capaces de dife-
renciar que la mujer indigena lo es sélo por ser mujer y
no por ser miembro de un pueblo o una comunidad
indigena, no estaremos ayudando a su reconocimiento
y a su identidad.



Elisa Cruz Rueda

PROFESORA INVESTIGADORA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIAPAS

LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y EL PERITAJE ANTROPOLOGICO

En esta intervencién no voy a partir de una definicion de
identidad y de cultura estatica, mucho menos a dar por
sentado una revision de lo que se ha dicho por cultura
y por identidad; esas definiciones de cultura e identidad
parten del relativismo, el universalismo o el constructivis-
mo, donde puede haber esas posturas y donde la cultura
es estdtica e inamovible, y en ese sentido representan una
esencia de un grupo o de un individuo, o bien, en el
lado constructivista, estas identidades y la cultura estan
en constante transformacion.

Mi intervencién consta de tres puntos:

1. Los conceptos clave: cultura e identidad, cultura
propia, cultura indigena y cultura nacional.
Digamos que éstos son los temas que se han
trazado de alguna manera en la antropologia
mexicana y tomo como marco de referencia para
esto a Guillermo Bonfil Batalla, quien en su
obra México profundo pudo dar cuenta de la
separacion de los dos proyectos de nacién:
el imaginario, que esta dado por una grupo
de personas sobre otra gran mayoria, que
no comparte ese modelo de nacién, y él lo
representaba a partir de lo que supuestamente
se quiere decir de la cultura nacional, que
muchas veces no es compartida por muchos
otros en comunidades y pueblos indigenas.

2. Otro es el marco juridico en el que se sustenta
el peritaje antropoldgico, del que de alguna
manera el doctor Emilio Rabasa ya ha
mencionado algo.

3. Qué es el peritaje antropolégico y como
contribuye finalmente a este entendimiento
intercultural y, a pesar de ello, en nuestra
legislacion tiene muchas limitaciones, porque
el peritaje antropoldgico deberia desaparecer ya
que, tal como esta en la legislacion mexicana,
parte siempre de un enfoque etnocéntrico: de
quién define al indigena, cémo se define y
para qué se define finalmente.
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Estos conceptos clave establecen que la cultura es una
totalidad, un todo complejo, que incluye conocimiento,
creencia, arte, moral, derecho, costumbre y cualesquiera
otras capacidades y hdbitos adquiridos por el hombre
como miembro de una sociedad, y por supuesto también
de la mujer.

Como tal, la cultura no es inmutable, ya que cambia y se
modifica por los contactos entre sociedades en el trans-
curso del tiempo, por las dinamicas del poder, las rela-
ciones entre grupos e individuos; por ejemplo, cuando
las comunidades indigenas hacen uso del derecho po-
sitivo para reivindicar derechos, o dentro de las propias
comunidades indigenas las mujeres hacen uso del dere-
cho indigena para reivindicar sus derechos.

Aunque existe tal dinamismo de culturas, en él hay es-
pecificidades que distinguen unas de otras; por eso la
problematica de los conflictos: “Yo defiendo mi identi-
dad en la medida en que me siento amenazado”, en esa
posibilidad de seguir perteneciendo a un grupo. Quiza
ésas sean las claves que nos dio Dong Nguyen para trazar
una politica pluricultural, para que se construya un pro-
yecto nacional incluyente y no excluyente.

A esta nocion de cultura se asocia la de identidad, que
entiendo como el conjunto de valores, tradiciones, simbo-
los, creencias y modos de comportamiento que funcionan
como elemento cohesionador dentro de un grupo social
y que actian como sustrato, para que los individuos que
lo conforman puedan fundamentar sus sentimientos de
pertenencia. De ahf que la identidad puede ser una, pero
si no esta asociada a un grupo, a una etnia, a un pueblo,
puede estar truncada. Por lo tanto, es ése el punto mas
importante cuando hablamos de derechos colectivos, de-
rechos individuales o derechos en este caso culturales.



LA CULTURA NACIONAL

Retomando la obra de Bonfil Batalla, podemos establecer
que la cultura nacional, como incluyente de la diversidad
y del pluralismo cultural, actualmente se vislumbra como
posibilidad, sin embargo, no existe, ya que hace falta la
elaboracion de un marco juridico-tedrico que dé base
al concepto de pluriculturalidad que esta en el articulo
2° de la Constitucion. ;Qué quiere decir esto? Una cosa
es lo que determina el derecho y otra es ese cuerpo de
normas que nos dice como nos debemos conducir, sin
embargo, cuando se trata de juzgar a indigenas por pro-
cesos penales, o bien por sus usos y costumbres, siempre
se hace desde un modelo etnocéntrico, sin comprender
cudles han sido los cambios histéricos, politicos o étnicos
de ese pueblo, y por consiguiente de los individuos que
forman parte de él.

De esta manera, Bonfil Batalla, en 1991, senalaba a la
cultura nacional como una cultura incluyente de esos
Otros que pueden ser indigenas, no indigenas, afroame-
ricanos, negros; no existe como un proyecto pluricultural,
pero es posible en la medida que se construya un pro-
yecto de nacién plural a partir de tender lazos de comu-
nicacion donde me puedo colocar frente a Otro en un
dialogo intercultural.

El punto es que en ese didlogo intercultural siempre hay
una asimetria en una relacion de poder, porque finalmente
el Otro, los indigenas, no hacen ni dicen el derecho na-
cional; muchas veces su voz no estd en este derecho,
por ejemplo, el Estado determina lo que deberia ser el
derecho indigena o el derecho de las comunidades y de
los indigenas como individuos, poniéndole condiciones
de asimilacién al derecho positivo nacional.

Sostengo una postura no relativista porque finalmente
no justifico la violacién de los derechos de las mujeres
o de los nifos, ni en la sociedad mexicana ni en la indi-
gena. Lo que pasa es que los indigenas ponen el dedo
en la llaga y nos recuerdan que son distintos. Es a ellos
a los que estamos fiscalizando, les ponemos candados
constitucionales y les decimos “no violes a las mujeres,
no violes sus derechos”, y qué queremos mostrar con
eso, que yo como no indigena si lo respeto y ustedes
indigenas por no.

La redaccion del articulo 2° es sumamente etnocéntrica,
pero se comprende porque la hechura de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos no tomé en
cuenta desde un principio los derechos de los pueblos
indigenas.
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Finalmente, en los conceptos clave podemos decir que
hay una cultura propia, podemos distinguir una cultura
indigena y, sin embargo, no es pura, no encontramos in-
digenas que tengan caracteristicas como las que encon-
traron los primeros conquistadores; los indigenas han
cambiando, se han transformado, y un ejemplo de esa
transformacién son las propias mujeres indigenas, que han
impulsado en sus comunidades esos cambios cuando
exigen derechos, pero también los hombres lo han hecho,
no sélo a favor de ellos sino también de las mujeres.

Pasando al marco juridico, como decia el doctor Rabasa,
tenemos el Convenio 169, el articulo 2°y el articulo 5°,
donde se dice que al aplicarse las disposiciones del con-
venio 169 se tienen que tomar en cuenta y proteger las
practicas y los valores culturales.

Hay otro instrumento internacional, la Declaracién Uni-
versal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de 2001,
en la que se sefnala la defensa de la diversidad cultural
como un imperativo ético, inseparable del respeto de la
dignidad humana.

Y en cuanto al marco juridico mexicano tenemos el Co6-
digo Federal de Procedimientos Penales, que ya remite
al peritaje aplicado a indigenas, pero no se habla de un
peritaje propiamente antropolégico. En este caso tal vez
se sefialaria a los expertos en la cultura del Otro que que-
remos comprender, que den los elementos que puedan
hacer eficaz la justicia del Estado hacia esos individuos,
estos expertos pueden ser antropélogos pero también so-
ciélogos, psicélogos, economistas, bidlogos y una infinidad
de profesionistas.

El peritaje antropoldgico es un instrumento de prueba,
que mas bien ha sido usado como una cédula de iden-
tidad, con el que los jueces llaman a los peritos y a los
antropdlogos de lo que era el Instituto Nacional Indige-
nista para determinar si una persona es indigena o no,
lo que es atentatorio del derecho a la autoadscripcion.
Yo soy indigena y ése es mi derecho; soy indigena y no
necesito que otro venga y me dé una cedula de iden-
tidad, sin embargo se siguen aplicando los peritajes en
ese sentido.



El peritaje antropoldgico debe tener otra dimensién, otro
uso, y debe desaparecer en la medida que haya ese dia-
logo intercultural y la comprension del Otro. El peritaje
antropolégico es innecesario y forma parte del plantea-
miento de Bonfil Batalla de que es posible la construccién
de una cultura nacional incluyente, que contemple a los
pueblos indigenas en esa relacion de dialogo donde por
ejemplo, yo (como no indigena o mestiza) no voy a poner
siempre en duda a mi interlocutor (el indigena o lo indi-
gena como cultura); ésa no es una relacion diddica, ésa no
es una relacion edificante, sino una en donde se prejuz-
ga y se pone en duda al otro porque se le recuerda que
atenta contra mi sistema de normas y de valores.

Finalmente, quiero sefalar la importancia del peritaje.
Debe volverse un instrumento eficaz para la construccion
de una nueva relacion entre las instancias de gobierno,
sus dependencias indigenas y sus pueblos. Es un medio
de prueba, pero también un instrumento por el cual se
puede acceder a la comprension de la légica que tienen
los pueblos indigenas en la resolucién de sus asuntos
internos y en relacion con la tierra, que muchas veces es
distinta a la de la sociedad hegemonica o dominante.

CONCLUSION

EN CONCLUSION, EL PERITAJE ANTROPOLOGICO O CULTURAL, QUE NO SE SENALA AS[ EN NINGUN PRECEPTO DEL MARCO JURIDICO
MEXICANO, PERMITE DE UNA MANERA RAPIDA Y CLARA DAR CUENTA DE LA NECESIDAD DE MEJORAR LAS POLITICAS PUBLICAS, LOS
PROCESOS JURISDICCIONALES EN LOS QUE ESTAN IMPLICADOS INDIGENAS Y SUS PUEBLOS, LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS
LEGALES Y LOS CAMBIOS CONSTITUCIONALES. TODO ELLO ENCAMINADO A GARANTIZAR EL PROCESO DE LA INCLUSION, EL
DIALOGO INTERCULTURAL Y EL RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL, LA DEMOCRACIA, Y FINALMENTE EL FUTURO DE LA HUMANIDAD
PUES CUANDO SE PIERDE UNA LENGUA, SE PIERDE LA HISTORIA DE UN PUEBLO, UNA CULTURA Y POR TANTO, LA POSIBILIDAD DE
SEGUIR RECONOCIENDONOS EN NUESTRA ESPECIFICIDAD Y PARTICULARIDAD — COMO INDIVIDUOS Y COMO MIEMBROS DE UNA
CULTURA—, YA QUE HAY OTRO QUE CON SU PROPIA EXISTENCIA Y CULTURA NOS LO RECUERDA.
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Algunas de las principales conclusiones que hemos teni-
do en estos dos dias de reunién, que obviamente seran
puntos generales. Como hemos visto en todos los espacios
que hemos tenido de intercambio de discusion, no van
a poder abarcar la riqueza ni el detalle de todo lo que
aqui se dijo.

Lo primero que se fundamenta o se sustenta es la impor-
tancia de realizar actividades como la que se resefi6 en
este encuentro internacional, es decir, desarrollar estu-
dios, espacios de intercambio para recuperar la voz de
las mujeres indigenas e impulsar también procesos de
informacion, registros cualitativos y estadisticos sobre
participacion politica indigena femenina en todos los
paises de la region involucrados en este estudio y en los
procesos de construccion de democracias nacionales.

Por otro lado, entre las conclusiones generales se sefiala
que las mujeres indigenas tienen condiciones menos
favorables para ejercer sus derechos ciudadanos y poli-
ticos en todos los paises de la regién que aqui hemos
considerado. Se senala también que la poblacion indi-
gena femenina no ha sido un sector prioritario en las
convocatorias politicas de los distintos actores involucra-
dos en los marcos nacionales. Por otro lado, al mismo
tiempo existen importantes experiencias de participa-
cion y liderazgo de mujeres indigenas, especialmente en
el ambito local, pero que no se conocen y no se apoyan.
Hace falta incluirlas dentro de las agendas, necesidades
y conocimientos publicos.

Como conclusién general, la participacion politica de
las mujeres indigenas se da de manera diversificada, de
acuerdo con el grado de movilizacién y presencia poli-
tica de sus pueblos y con sus condiciones de contacto
con las sociedades nacionales no indigenas, asi como con
sus posibilidades personales o particulares de acceso a
la formacion, la educacién y la capacitacion; se concluye
también que las mujeres indigenas pertenecen a pueblos
y culturas diferenciados de las sociedades nacionales,
diversos entre si y que tienen experiencias y condiciones
distintas para participar en el ambito publico y politico.

La inclusion de las mujeres indigenas en el ambito poli-
tico, a partir de sus propias visiones, experiencias y
prioridades, es una condicion necesaria y un reto muy
importante para la construccién de la democracia en
los paises de la region.
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Se concluye también que no ha habido politicas publicas
dirigidas a la formacién y promocion de la participacion
politica de las mujeres indigenas y que las experiencias
de formacion en este campo se han impulsado en su
mayoria por las propias organizaciones indigenas y por
organizaciones civiles, especialmente de mujeres.

A nivel nacional también se ha visto que las mujeres parti-
cipan politicamente a pesar de estos obstaculos, tanto
en el sistema formal como en los sistemas tradicionales,
a partir de agendas en las que se defienden tanto los dere-
chos de sus comunidades y sus pueblos como una serie
de plataformas especialmente importantes para ellas,
que son las de educacion, salud, acceso a los servicios
bésicos y sociales, proteccién de los recursos naturales
y en menor medida los temas nacionales.

Voy a distribuir las conclusiones en cuatro ejes de dis-
cusion: el primero serfa la relacion con los partidos po-
liticos; al respecto se sefiala que en casi todos los paises
de la region que fueron considerados en este estudio existe
un marco juridico-politico que reconoce los derechos
ciudadanos generales, pero que esos derechos llegan a
ejercerse muy poco entre las poblaciones indigenas y
menos aln entre la poblacién femenina indigena.

Por otra parte, se sefiala que el sistema representativo
de partidos politicos aparece alejado de las realidades y
dinamicas politicas indigenas a nivel local; se maneja a
nivel nacional de manera cupular y hasta ahora no ha
presentado opciones suficientes para los pueblos indi-
genas, y en especial para las mujeres, sin embargo, los
partidos politicos constituyen espacios importantes para
las mujeres indigenas, tanto como electoras como por sus
posibilidades de candidatura sobre todo a nivel local,
donde de todas formas, aun cuando sean incluidas en las
listas y sean nombradas candidatas o accedan a un cargo
de eleccién popular, tienen que enfrentar problemas fa-
miliares, sociales, econémicos y culturales para ejercer
su derecho de participacion y ciudadania.

También se concluye que el marco regulatorio de las
conductas de los partidos con respecto a la inclusion de
indigenas y de mujeres indigenas no se aplica generalmen-
te, con lo cual la violacion de los derechos electorales y
politicos ni se registra ni se sanciona.



Los partidos politicos en los paises de la region no cuentan
con padrones desagregados, ni por sexo ni por pertenen-
cia étnica, por lo cual no hay informacién disponible para
conocer el comportamiento electoral y la participacion
de las mujeres indigenas de los diferentes pueblos. Los
partidos politicos no se vinculan a los marcos juridicos
tradicionales de los pueblos indigenas y tienen poco co-
nocimiento y cercania con las prioridades politicas de los
pueblos y mujeres indigenas.

Sin la inclusiéon de los derechos colectivos no es posible
hablar de derechos politicos y ciudadanos de las mujeres
indigenas en las democracias nacionales, porque para
hablar de los derechos individuales se tiene que pasar
este filtro de los derechos de sus pueblos.

Con respecto a las plataformas politicas, lo que se puede
observar es que en varios paises de la region se reconoce
la composicion pluriétnica de las sociedades y los dere-
chos especificos, o algunos derechos especificos para sus
pueblos indigenas, que sin embargo pocas veces se reto-
man en las agendas y plataformas de los partidos politicos.

Los partidos mayoritarios tienen muy pocas acciones
dirigidas a poblacién indigena femenina, en términos de
militancia, candidaturas y respuestas a demandas espe-
cificas. Los procesos politicos electorales y de legislacion
se acercan poco a las mujeres indigenas en su lengua,
en formatos accesibles y con informacién suficiente y
oportuna. Las plataformas politicas no apoyan en general
las candidaturas de las mujeres indigenas cuando han
conseguido los cargos y las dejan solas, como se sefiala
en varios casos.

Con respecto a las politicas publicas, se concluye que
constituyen una herramienta importante para la formacién
ciudadana de las mujeres indigenas, asi como de los
funcionarios y el personal institucional que esta involu-
crado en los procesos politicos y electorales.

Existen en los paises contemplados en este estudio algunas
experiencias institucionales en las que se ha avanzado en
el conocimiento, apropiacion y defensa de los derechos
politicos y ciudadanos de las mujeres indigenas. Las poli-
ticas publicas son diferenciadas a nivel nacional, regional
y local.
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Las iniciativas en las que se han conjuntado los esfuerzos
gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno, de
cooperacion internacional, de la academia y de la so-
ciedad civil para impulsar la ciudadania y el ejercicio de
derechos politicos entre mujeres indigenas son las que
han tenido mayores éxitos en los distintos paises de la
region. Se sefiala entonces que avanzar en la participa-
cién politica de las mujeres indigenas requiere el conjun-
to de la sociedad y de los diferentes actores que pueden
apoyar en ese proceso.

Por lo general, se han destinado pocos recursos y esfuer-
zos a la formacién politica de las mujeres indigenas, e
incluso en algunos paises no existen programas guber-
namentales con este propdsito. Hay poco conocimiento
técnico y aplicado sobre las implicaciones de los dere-
chos ciudadanos y politicos de las mujeres de los pue-
blos indigenas entre las dependencias de los distintos
6rdenes de gobierno.

Las mujeres indigenas que acceden a cargos de elec-
cion popular o cargos administrativos no cuentan con
una formacion y una informacion para el mejor des-
empefio de sus cargos. En cuanto a las mujeres indige-
nas en cargos publicos, que seria el Gltimo eje de estas
conclusiones generales, lo que vemos es que tenemos
muy poca informacién, no actualizada o suficiente para
saber cual es la dimension real de la participacion de
mujeres en el gobierno.

La participacion de las mujeres indigenas se da, de acuer-
do con los datos de los que disponemos, sobre todo en los
sistemas comunitarios y en la estructura politica formal
a nivel local, en las organizaciones indigenas y en las
organizaciones de mujeres indigenas. La mayor partici-
pacion femenina indigena se da localmente y son toda-
via muy pocos los ejemplos de participacion en cargos de
representacion o de gobierno a nivel nacional y regional.

Los datos disponibles demuestran que existe interés y
demanda de participacion politica por parte de las muje-
res indigenas que necesitan ser atendidos. El registro,
comprensién e incorporacion de la experiencia y deman-
da de derechos politicos por parte de las mujeres indige-
nas requiere la integracion normativa de los derechos
individuales y colectivos, y también las experiencias per-
sonales de género y etnia de las mujeres indigenas. Por
ello, se necesita ampliar la idea de lo que constituye el
ambito de lo politico cuando se habla de participacion
de mujeres de los pueblos indigenas.



PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

Tenemos una larga lista para incluir a las mujeres indigenas
en los sistemas representativos partidistas: exigir que los
partidos politicos con registro desarrollen esquemas de
informacion sobre la participacion de mujeres indigenas
y tengan informacién desagregada por sexo y pertenen-
cia étnica; promover o revisar la distritacién electoral,
considerando la densidad y los esquemas de poblacién
indigena; considerar los problemas o la falta de docu-
mentacion ciudadana de las mujeres indigenas y sus
repercusiones para el ejercicio de sus derechos politicos;
buscar o impulsar que los partidos politicos asuman la
obligatoriedad de incorporar a las mujeres indigenas que
militan en sus estructuras, sefialando su especificidad;
promover la participacion de las mujeres indigenas mas
alla de los espacios locales; combinar los sistemas de
cuotas entre género y etnicidad dentro de los partidos
politicos para que pueda avanzar mas la participacion
de las mujeres; hacer efectivas las sanciones a los partidos
politicos que incurran en el incumplimiento de las cuotas
o de otras reglamentaciones de inclusion y equidad.

Con respecto a las plataformas de los partidos politicos,
se propone incorporar la agenda de las mujeres indigenas
a ellas, retomando lo que las organizaciones de mujeres,
los foros y los espacios que las mujeres indigenas tienen
en sus manos han presentado como demanda de inclusion
politica; promover el reconocimiento de los derechos
colectivos como base de la participacion politica de los
pueblos indigenas y en especial de las mujeres indigenas;
equilibrar las demandas indigenas y las de género para
que no predominen las primeras sobre las necesidades
particulares de las mujeres indigenas; difundir las plata-
formas de los partidos politicos en lenguas indigenas;
revisar cudles practicas consuetudinarias permiten la parti-
cipacién politica de las mujeres a nivel local e incluirlas
dentro de las estrategias de incorporacion de las mujeres
indigenas al dmbito politico.
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Para politicas publicas, ampliar los procesos de formacién
y capacitacién de las mujeres indigenas para su partici-
pacion en el ambito publico; ampliar la participacion de
las mujeres indigenas en la formulacién de las politicas
que van dirigidas a ellas; ampliar la cobertura y los presu-
puestos para la formacién de liderazgos de mujeres in-
digenas, institucionalizandolos en articulacién con de-
pendencias educativas de nivel medio y superior y con
organizaciones de la sociedad civil, asi como con insti-
tuciones electorales y ciudadanas; disehar programas de
formacion continua de liderazgos de mujeres indigenas
a corto, mediano y largo plazos, que permitan el inter-
cambio de experiencias y el conocimiento de practicas
exitosas; apoyar la investigacién sobre participacion
politica y liderazgo, asi como la sistematizacion de expe-
riencias politicas de las mujeres indigenas en los distintos
paises de la regién; ampliar y apoyar los procesos de
formacion mas alla de la educacion bilingtie bicultural y
de aspectos productivos para mujeres indigenas y para
el desarrollo de sus liderazgos; identificar las necesidades
especificas de las mujeres indigenas que combinen lo
personal con lo politico, para disenar politicas publicas
adecuadas a la articulacién de género y la especifici-
dad étnica.

Para mujeres indigenas en cargos publicos se propone
recuperar, visibilizar y dar a conocer la experiencia de
las mujeres indigenas que ocupan o han ocupado cargos
publicos, tanto en la administracion de gobierno como
en cargos de eleccion y representacion populares; formar
a las mujeres indigenas para la gestién en cargos publicos
y el manejo de los recursos; ampliar las cuotas de parti-
cipacién de mujeres indigenas para incrementar su pre-
sencia en cargos publicos; combinar los sistemas politicos
formales y el normativo comunitario para potenciar la
participacion de las mujeres indigenas en el ambito poli-
tico; incentivar el autorreconocimiento de las mujeres
como indigenas, para ampliar la documentacién sobre
su participacion en cargos publicos, especialmente en
aquellos paises donde no existe ese mecanismo de au-
toadscripcion reconocido.



Para las agencias de cooperacién, impulsar apoyos que
promuevan espacios de participacion, intercambio, for-
talecimiento de redes con mujeres de distintas experien-
cias, ubicaciones geopoliticas y adscripciones politicas;
apoyar la formacién de mujeres indigenas como inves-
tigadoras de su propia experiencia politica; apoyar la
formacion de mujeres indigenas profesionales; propiciar
espacios de didlogo entre el ambito académico, el insti-
tucional y las organizaciones de mujeres indigenas en
cada pais, utilizando sus posibilidades de articulacion y
de incidencia; devolver, publicar y difundir los resultados
que hasta ahora se han logrado tanto a nivel nacional
e internacional como dentro de los pueblos y sectores
indigenas involucrados; apoyar la formacién de una
comision plural que dé seguimiento al trabajo iniciado
con este diagnéstico.

Para el Tribunal Electoral, intervenir para que los partidos
politicos conozcan y discutan las propuestas de este
seminario; cobijar la articulacion entre los paises parti-
cipantes en la investigacion; atender los vacios que se
identificaron por parte de las mujeres indigenas, para
garantizar o promover su participacion en los procesos
politicos electorales a nivel local, estatal y nacional.

Para las mujeres indigenas y el movimiento de mujeres,
promover la solidaridad entre el movimiento de mujeres
indigenas y el movimiento feminista; fomentar la discu-
sion en torno a las distintas propuestas de las mujeres
indigenas sobre los derechos de las mujeres; promover
la retroalimentacion y el intercambio entre quienes tienen
cargo politico y las bases; considerar las condiciones de
doble y triple exclusion étnica, de género y de clase que
dificultan u obstaculizan la participacion politica de las
mujeres; apoyar la articulacién y representacion de mu-
jeres indigenas con instituciones del Estado que tienen
que ver con ellas, para facilitar la presentacién y nego-
ciacion de politicas publicas con enfoque de género y
de pertenencia étnica; generar espacios de intercambio
de experiencias entre lideresas indigenas sobre su partici-
pacion politica en distintos escenarios nacionales; apoyar
o promover procesos de seguimiento por organizaciones
de mujeres indigenas en procesos electorales (se reco-
mienda la formacion de mujeres indigenas como obser-
vadoras ciudadanas); formular una estrategia para pro-
mover la participacién de las mujeres indigenas dentro
de los propios movimientos indigenas y del movimiento
de mujeres, asi como en los espacios politicos de los
distintos paises.
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Con el permiso de todos ustedes, agradezco a la magis-
trada Marfa del Carmen Alanis Figuerog; a la sefiora Isabel
Aguilera de Sabines; al magistrado Juan Gabriel Coutifo
Gomez; a los sefiores Emilio Rabasa, Diego Antoni, Dong
Nguyen, Prisciliano Jiménez y Juan Arroyo; a las repre-
sentantes de Bolivia, Guatemala, Ecuador, Perd, Nicaragua
y Haiti; a las sefioras y los sefiores visitantes de Francia,
Alemania, Estados Unidos de América y Espafa; a las
sefioras y los sefores magistrados de tribunales y salas
electorales de la Republica mexicana; a las seforas y los
sefores magistrados del estado de Chiapas, a los jévenes
estudiantes; a los catedraticos de diversas instituciones
educativas; a todo ese ejército de mujeres y hombres
que muchas veces no vemos y que son responsables de
la organizacion y logistica. En general, a todos ustedes,
amigas y amigos que nos acompafan, por la realizacién
de este seminario. Muchas gracias.

Hemos escuchado con atencién la participacion de aca-
démicos, investigadores, servidores publicos, feministas
y estudiantes que con gran entusiasmo han intervenido
para enriquecer los diversos planteamientos e hipotesis
que se han derivado en torno a los derechos de las mu-
jeres y, en especial, de las mujeres indigenas en cuanto
a su participacion en la vida politica y democratica de
América Latina.

Derivado de ello, permitanme hacer un reconocimiento
y agradecimiento a todos los participantes en este Semi-
nario Internacional sobre la Participacion Politica y el
Liderazgo de las Mujeres Indigenas en América Latina.

Sin duda, la diversidad de ideas aqui expresadas enrique-
cerd las investigaciones subsecuentes en esta materia
y permitird la participacion de las mujeres en la cons-
truccion del México y de la América Latina que tanto
anhelamos.

Estamos conscientes de que se requiere un esfuerzo adi-
cional de diferentes sectores que integran nuestra socie-
dad para generar una cultura de respeto a los derechos
de las mujeres y, en especial, de las mujeres indigenas,
asi como para adecuar los marcos legales y normativos,
nacionales e internacionales, en su favor. Estoy seguro
de ello. Esto es un avance significativo, palpable.
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Chiapas ha sido un estado que busca ir a la vanguardia
en diferentes ambitos y las acciones realizadas para la
proteccion de las mujeres es un ejemplo de ello.

La reciente aprobacién de diversos ordenamientos juri-
dicos y las iniciativas presentadas por el gobernador del
estado en pro de las mujeres nos dan un panorama de
lo que aqui se realiza y se ha logrado.

Seforas y sefores, en nombre de mis compaferos
magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Admi-
nistrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas
reitero mi agradecimiento a los organizadores, coordi-
nadores, participantes y asistentes por hacer de este
seminario un evento que pone una vez mas a Chiapas
como un estado de apertura.

Espero que todo lo aqui manifestado y relatado sea de
provecho para las mujeres y los hombres del mundo.

Por el empoderamiento de las mujeres, sin abusos que
se han vuelto costumbres.

Muchas gracias.







CURRICULA DE PONENTES







Isabel Aguilera de Sabines

EXPERIENCIA LABORAL

» Actualmente ocupa el cargo de presidenta del sistema DIF-Chiapas, impulsando el programa “Todos a la Escuela”,
el cual es reconocido por la UNICEF como una iniciativa innovadora y acorde con los Objetivos del Milenio para
mejorar la situacién de todos los nifos y las nifias en condiciones de pobreza extrema.

» Colabora con instituciones de beneficencia, como la Fundacién BEST.

» Participa en colonias marginadas de la capital del estado de Chiapas llevando brigadas médicas, asesoria juridica
e insumos que mejoraran la calidad de vida de las personas.
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Maria del Carmen Alanis Figueroa

»

»

»

»

»

»

NACIONALIDAD: MEXICANA

FORMACION ACADEMICA
Licenciada en derecho, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Maestria en gobierno comparado, London School of Economics, Universidad de Londres, con especializacién en
andlisis y disefio de la comunicacion politica.

EXPERIENCIA PROFESIONAL
Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Directora general y socia fundadora de Demos Consultores, despacho especializado en temas politico-electorales,
cabildeo, educacion civica, rendicion de cuentas y derecho (hasta el 31 de octubre de 2006).

Dieciséis anos de experiencia en materia electoral, destacando su trabajo por nueve anos en el Tribunal Federal
Electoral y por siete afios en el Instituto Federal Electoral (IFE).

Forma parte del catalogo de consultores internacionales en temas electorales de la ONU.
Fue consultora internacional de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Ha colaborado en la Subsecretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién y en la Secretaria de
Desarrollo Social.

Como parte de su experiencia en la materia electoral destacan los siguientes cargos dentro del Tribunal Electoral:
1] secretaria auxiliar en el Tribunal de lo Contencioso Electoral; 2] coordinadora del Area Académica de Derecho
Electoral del Centro de Capacitacién Judicial Electoral; 3] secretaria técnica del Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, y 4] Titular de la Coordinacién de Capacitacién y del Centro de Documentacion.

Directora ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en el Instituto Federal Electoral (27 de enero de
1999 a febrero de 2004).

Fue designada por el Consejo General del IFE como secretaria ejecutiva (marzo de 2004 al 30 de septiembre
de 2005).

Docencia

Ha impartido la materia de Derecho Administrativo y la asignatura de Organizacion de las Elecciones en la espe-
cializacién en derecho electoral de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM.

PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS

Ha participado como ponente en diversos cursos sobre asuntos politico-electorales, educacion civica y comuni-
cacién politica.

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES

Ha dictado conferencias y publicado diversos ensayos y articulos en publicaciones especializadas, en México y
en el extranjero, sobre temas relacionados con la administracion de elecciones, capacitacién electoral y educacién
civica, comportamiento electoral mexicano, derecho electoral, sistemas electorales, justicia electoral, derecho
electoral comparado, comunicacion politica, partidos y elecciones, transicion a la democracia, entre otros.
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Jorge Alcocer Villanueva

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

NACIONALIDAD: MEXICANA

FORMACION ACADEMICA
Licenciatura en economia, UNAM.

Maestria en economia, UNAM.

EXPERIENCIA LABORAL
Director general de la revista mensual Voz y Voto.
Coordinador general del Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C. (CEPNA).
Socio consultor de Asistencia y Capacitacion Electoral, S.C.

Consejero de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA) durante el proceso de
reforma del Estado (2007-2008).

Coordinador de enlace legislativo del equipo de transicién del presidente electo Felipe Calderén (octubre-noviembre
de 2006).

Presidente del Partido Fuerza Ciudadana (2001-2003).

Consejero politico del Lic. Francisco Labastida durante la campana electoral del afio 2000.

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES
Directorio del Congreso mexicano, LX legislatura (2007).
Manual para lectores y electores. México 2006 (en coautoria con Humberto Musacchio).
IFE, 15 afos viviendo la democracia (2005), compilador y coordinador.
El voto de los mexicanos en el extranjero (2005), compilador.
Directorio del Congreso mexicano (2001).
Transicion a la democracia y reforma del Estado en México.
La organizacion de las elecciones: problemas y proyectos de solucion, coordinador.
México en campana (1994), coordinador.
México-Estados Unidos, vecinos y socios (1994).
Elecciones, didlogo y reforma (1994).
El futuro de la izquierda en México (1992).
Dinero y partidos (1993).

Ha publicado numerosos ensayos sobre asuntos econémicos, politicos y sociales en libros colectivos.

OTRAS ACTIVIDADES
Desde 1994 es editorialista en el diario Reforma.

Colaboré en la revista Proceso durante 10 afos (1986-1996) y ha sido articulista de los diarios Unomasuno,
El Universal y La Jornada.

Particip6 en las reformas electorales de 1986, 1990, 1994, 1996, 2005 y 2007-2008.
Fue propuesto para director general del IFE en 1994 y como presidente del Consejo General del IFE en 1996 y 2007.
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Walda Barrios-Klee

»

»

»

»

»

NACIONALIDAD: GUATEMALTECA

CORREO ELECTRONICO: WALDABARRIOSKLEE@YAHOO.COM

FORMACION ACADEMICA
Doctora ex tesis en sociologia, Universidad Pontificia de Salamanca, 1996-1999.

Magister en sociologia, con especializacion en sociologia rural, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), 1978.

Licenciada en ciencias juridicas y sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala (nacional y auténoma), 1976.

EXPERIENCIA PROFESIONAL
Presidenta de la junta directiva de la Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas, (Unamg), 2005-2007.
Coordinadora del Area de Género de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 2000-2005.
Coordinadora de la carrera de antropologia, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2000-2005.
Directora de la revista feminista Equidad de Género, FLACSO, Guatemala, 2001-2003.

Promotora de la publicacién Cuaderno de Género, Escuela de Historia, Instituto de Investigaciones Histdricas,
Antropoldgicas y Arqueoldgicas, Universidad de San Carlos de Guatemala.

Docencia

Profesora de Antropologia Latinoamericana en la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
1999 a la fecha.

Profesora definitiva en la Academia de Sociologia de la Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH), 1981 a 1999.

PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS

Promotora de congresos, encuentros y cursos para hacer avanzar los estudios de género y los derechos de las mujeres,
entre ellos el primer Encuentro Mesoamericano de Estudios de Género, Guatemala 2001.

Fundadora de talleres feministas para universitarias, campesinas y mujeres guatemaltecas refugiadas en México.

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES
Editora de la revista feminista Antzetik (“mujer”, en maya tzotzil), Chiapas.
Mirando el presupuesto publico con perspectiva de género, coautora, Unamg-FLACSO (noviembre de 2003).
Mujeres mayas y cambio social, coautora, Coleccién Estudios de Género, nim. 1 FLACSO-Guatemala (2001).
La mujer, derechos y desarrollo, coautora, Tuxtla-Gutiérrez, DIF Chiapas (1996).
Sexualidad y religion en los Altos de Chiapas, coautora, San Cristébal de las Casas, UNACH (1995).

Estudios de género en Michoacan. Lo femenino y masculino en perspectiva, coautora, Morelia, Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (1995).

El pensamiento lascasiano en la conciencia de América y Europa, coautora, México, UNAM (1994).
Trabajo femenino y crisis econémica, coautora, San Cristébal de las Casas, UNACH (1993).

Muijeres en resistencia, Mahén, Menorca, Comissié Menorquina contra la Celebracié del Cinqué Centenari (1992).

OTRAS ACTIVIDADES

Candidata a la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala en las elecciones de 2007 por la Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca (URNG), como parte de la campana Mas mujeres a cargos pablicos.
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Paloma Bonfil Sanchez

NACIONALIDAD: MEXICANA

Sus temas de trabajo son mujeres indigenas, pobreza y desarrollo, y politicas piblicas y sociales con enfoque de género.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

FORMACION ACADEMICA
Licenciada en historia, Faculta de Filosofia y Letras de la UNAM.
Especializacion en etnohistoria, CIS-INAH.
Maestria en desarrollo rural, Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco.

Candidata al doctorado en sociologia rural, Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco.

EXPERIENCIA LABORAL
Experiencia en evaluacion y diseno de programas institucionales de atencién a mujeres indigenas y rurales.
Ha colaborado como consultora con dependencias nacionales y organismos de cooperacion internacional.
Actualmente se desempefia como consultora independiente e integrante del comité ejecutivo de Gimtrap, A.C.

Coordinadora del proyecto Obstaculos para el Acceso de las Mujeres Indigenas a la Educacién Superior, finan-
ciado por la Fundacion Ford.

Coordinadora del Programa Intersectorial de Atencién a Mujeres Indigenas de la Oficina de Representacion para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de la Presidencia de la Republica (enero de 2001 a abril de 2003).

Directora de Fortalecimiento de Capacidades Indigenas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueb-
los Indigenas (mayo de 2003 a abril de 2007).

Coordinacién del proyecto piloto “Casas de la Salud de las Mujeres Indigenas”, financiado conjuntamente por la
Secretaria de Salud, el PNUD y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2002-2007).

Coordinacién del proyecto “Abramos los Ojos. Campana de Sensibilizacién para la Deteccion Oportuna de
Céancer de Mama en Comunidades Rurales”, financiado por la Fundacion CIM*AB (2007-2008).

Consultora de la Fundacién Mac Arthur para la seleccion y evaluacion de becarias indigenas para salud sexual y
reproductiva y parte del equipo de especialistas que desarrollé el Modelo de atencion a la salud reproductiva y
la violencia de género en poblaciones indigenas.

DocenciAa

Integrante de la planta docente del Seminario Género y Politicas Publicas, coordinado por la FLACSO bajo los
auspicios del Instituto Nacional de las Mujeres (2001 a la fecha).

Cocoordinadora del Programa de Estudios Macroeconémicos y Sociales Aplicados (PEMSA), con el financia-
miento de Gimtrap-Fundacién Ford, para el tercer y cuarto ciclos..

Integrante de la planta docente del curso de verano del PIEM en El Colegio de México durante cinco anos con-
secutivos, ademds ha impartido numerosos talleres y conferencias en el pais y en el extranjero.

105



PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS

» Formé parte de la Reunién de Expertos sobre Mujer Rural y Globalizacién, convocada por la Comisién para el
Adelanto de la Mujer, en Ulan Baator, Mongolia (2001).

» Fue miembro de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién (2001).

» Integrante del comité preparatorio mexicano para la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, asi como
integrante de la delegacién oficial a la misma (1994-1995).

» Participante en los trabajos preparatorios en Ginebra e integrante de la delegacion mexicana a la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban, Sudafrica.

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES

» Los espacios conquistados. Participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas en México, con Dalia Barrera
e Irma Aguirre, PNUD, México (2008).

» Laesperanza amenazada. Socializacion diferenciada de la infancia indigena en México, Gimtrap-UNICEF (2002).
» Las mujeres indigenas al final del milenio, FNUAP-Conmujer (1999).

» Panorama de la discriminacion contra las mujeres indigenas, coordinadora con Elvia Rosa Martinez M., México,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 358 pp.

» La mujer en la educacion comunitaria, México, Secretaria de Educacion Puablica-UNESCO (1999).

» “Las nifas indigenas ante los sistemas institucionales de educacién. Género y etnia como elementos de desigualdad”,
en prensa, PROEIB-Andes, Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba (1999).

» “La salud como practica politica en el mundo indigena femenino”, en Cuadernos Agrarios, Mujeres en el Medio
Rural, ndm. 13, junio de 1996, pp. 43-62.

» “Las familias rurales ante las transformaciones econémicas recientes”, en Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria
Agraria, octubre-diciembre de 1996, pp. 64-76.

MENCIONES ESPECIALES Y MEMBRESIAS

» Premio Asociacién Mexicana de Estudios Rurales a la mejor tesis de maestria en el area, 2001.
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Elisa Cruz Rueda

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

NACIONALIDAD: MEXICANA
CORREO ELECTRONICO: ELISACRUZRUEDA@HOTMAIL.COM

FORMACION ACADEMICA

Doctora en ciencias antropoldgicas, Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, Division de Ciencias
Sociales y Humanidades (CSH), 23 de octubre de 2007.

Maestria en ciencias antropolégicas, Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, Division de Ciencias
Sociales y Humanidades (CSH), 27 de noviembre de 1997.

Licenciatura en derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, Divisién de Estudios
Profesionales, 13 de septiembre de 1994.

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Profesor-investigador de tiempo completo, Universidad Auténoma de Chiapas/Campus Ill Area de Ciencias Sociales
(1 de febrero 2008 hasta la fecha).

Consultora en derecho de los pueblos indigenas a la tierra, el territorio y los recursos naturales, Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACNUDH) (23 de mayo al 23 de octubre de 2007).

Consultora en el proyecto “Derechos Colectivos, Propiedad Intelectual y Recursos Biologicos”, Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1 de enero al 30 de junio de 2006).

Consultora en el proyecto “Programa de Procuracion de Imparticion de Justicia para Presos Indigenas en el Estado
de Oaxaca de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” (1 de mayo
al 31 de julio de 2005).

Consultora juridica en la investigacion de estudios de caso sobre derechos colectivos para la Comisién Nacional
para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO) (25 de mayo al 27 de agosto de 2007).

Consultora en el Marco Juridico Nacional e Internacional sobre Propiedad Intelectual y Conocimiento Tradicional,
CONABIO (1 de enero al 30 de junio de 2006).

Docencia
Diplomado Justicia y Pluralismo, imparticién de la asignatura Alcances del Convenio 169 de la OIT.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia/Escuela Nacional de Antropologia e Historia (31 de mayo de 2007).

Diplomado Peritaje en Ciencias Antropoldgicas, imparticion de la asignatura Derechos de los Pueblos Indigenas
en el Ambito Internacional y Casos de Peritajes, Instituto Nacional de Antropologia e Historia/Secretaria Técnica/
Coordinacién Nacional de Antropologia (2 de mayo de 2005).

Diplomado Peritaje en Ciencias Antropolégicas, curso impartido Derechos de los Pueblos Indigenas en el Am-
bito Nacional, Instituto Nacional de Antropologia e Historia/Secretaria Técnica/Coordinacién Nacional de Antro-
pologia (26 de abril de 2005).

107



PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS

» Conferencia “Consulta a pueblos indigenas: el caso mexicano”, Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia/
Comité Organizador del VI Congreso de la RELAJU (27 de octubre de 2008).

» Conferencia “El convenio 169 de la OIT y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas”,
Secretaria de Pueblos Indios, Gobierno del Estado de Chiapas (23 de abril de 2008).

» Conferencia durante la presentacién del libro Derecho pedrano. Estrategias juridicas en los Altos de Chiapas,
Programa de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Mesoamérica y el Sureste del Instituto de Investigaciones
Antropolégicas de la UNAM (2 de abril de 2008).

» Conferencia “Gestion y desarrollo indigena: una propuesta”, Universidad Auténoma de Chiapas y Depaul University
School of Public Service (27 de marzo de 2008).

» VI Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (RELAJU), con la ponencia “El derecho de los
pueblos indigenas en la Constitucion mexicana ante la incursion y proselitismo religioso” (2008).

» Foro “Desarrollo y movimientos indigenas en México”, ponencia “Gestion y autodesarrollo indigena: una propuesta
en construccion” (2008).

» VI Congreso de la RELAJU, con la ponencia “Principios generales del derecho indigena” (2008).

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES

» “Mecanismos de consulta a los pueblos indigenas en el marco del convenio 169 de la OIT: el caso mexicano”,
en “Estudios, aportes y retos actuales de la antropologia juridica en México”, Pueblos y Fronteras Digital, nim. 5
(junio-noviembre de 2008).

» “Consulta a los pueblos indigenas”, Revista del Senado de la Republica, LX Legislatura.
» “Pueblos indigenas ante el derecho”, anuario de la revista Alteridades, vol. 5 (1999).

» “Normas y procesos en San Marcos Moctum: expresiones del derecho mixe, haciendo justicia”, en Maria Teresa
Sierra Camacho, Interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, Miguel Angel Porrda (2004).

» “Cultura nacional y pueblos indigenas”, en José Emilio Rolando Ordénez Cifuentes (coord.), Analisis interdiscipli-
nario de la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. X Jornadas Lascasianas, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM.

MENCIONES ESPECIALES Y MEMBRESIAS
» Reconocimiento 2008, Divisién CSH, Departamento de Antropologia.
» Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa.

» Medalla al Mérito Universitario 1998, México.

¥
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Bernardine Leticia Dixon Carlos
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»

NACIONALIDAD: NICARAGUENSE
ETNIA: KRIOL
CORREO ELECTRONICO: CEIMM (@ URACCAN.EDU.NI

FORMACION ACADEMICA
Maestria “Perspectiva de Género y Desarrollo”, Universidad Centroamericana (UCA), Managua (2007-2008).

Posgrado “Institucionalizacién del Enfoque de Género en Politicas Institucionales”, Universidad Politécnica (Upoli),
Managua (2004-2005).

Posgrado “Desarrollo Rural con enfoque de Género”, Universidad Humboldt, Berlin (1998).

Licenciatura en sociologia, Universidad Centroamericana (UCA), Managua (1997-1998).

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Directora del Centro de Estudios e Informacion de la Mujer Multiétnica de la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragliense (CEIMM-Uraccan) (2002-2008).

Cocoordinadora de la Mesa por la Equidad de Género, contrapartes de Diakonia (2006-2008).
Consultoria en sistematizacion y experiencia de trabajo, programa de microcrédito Ayuda en Accion (2004).

Coordinadora del Instituto de Estudios y Promocién de la Autonomia (IEPA-Uraccan) en sus componentes de
Fortalecimiento Institucional, Implementacidn de la Estrategia de Género, Investigacion e Incidencia en las
Comunidades Indigenas y Campesinas de la RAAS, y coordinadora del equipo de género en Uraccan-Recinto
Bluefields (2000-2002).

Consultorfa “Educacién Intercultural Bilinglie” con la Embajada de Dinamarca, “Proposal for a Danish Program on
Bilingual Intercultural Education” (2003).

Asistente de coordinacién del convenio OO7-PRORAAS Il-Uraccan, y coordinadora del componente de género en
el Instituto de Estudios y Promocion de la Autonomia (IEPA-Recinto Bluefields) (1999).

Consultoria “Implicaciones de la Interculturalidad en la EIB y EDA en el Tridngulo Minero”.

Docencia
Docente en el programa de extensién comunitaria (Diplomado en Gestién y Desarrollo Comunitario).

Docente en la carrera de sociologia, en Metodologia y Técnica de Investigacién Social en la Uraccan (2001-2002).
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»

PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS
Taller “Formulacién de Proyectos desde un Enfoque de Marco Légico”, Diakonia. Managua, (27-29 de mayo de 2008).
Curso “Metodologia de la Investigacion Feminista”, Quetzaltenango (3-4 de mayo de 2008).
Talleres sobre enfoque de género.
Taller “Aplicacién de Género en Proyecto de Desarrollo Rural”.
Talleres sobre metodologias de investigacién con enfoque de género.
Talleres de sistematizacion de experiencias.
Taller de gerencia por resultados.
Curso “Gerencia Social de Proyecto”.
Curso “Muijer y Liderazgo”, Nueva Jersey.

Coordinacion del foro “Socializacién de Resultados. Proyecto Fortalecimiento de la Cooperacién entre Organiza-
ciones de Mujeres de Centroamérica”, Horizont3000, Bluefields, RAAS (22-24 de enero de 2008).

Participacién en el seminario regional “Movimientos de Mujeres y Estrategias de Empoderamiento de las Mujeres”,
contrapartes “Fortalecimiento de la cooperacion entre organizaciones de mujeres en Centroamérica”, El Salvador
(25-26 de julio de2008).

Participacion en el IV Encuentro Internacional de Mujeres Indigenas y Organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas México (2007).

Participacion en el Foro Internacional sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el cual se present6 un
posicionamiento de las mujeres indigenas, Bangkok.

Foro permanente para cuestiones Indigenas “Mujeres Indigenas”.

Participacién en el primer Encuentro de las Agencias de Naciones Unidas en México y Organizaciones de Mujeres
Indigenas de Centroamérica y México, México (2004).

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES
Diagnostico sobre sexismo en escuelas comunitarias, coautora, EIB, CEIMM-Uraccan (2004).

“Género desde la vision de las mujeres indigenas”, coautora, Estudio base cumbre de mujeres indigenas de América
Latina (2002).

Estudio de linea base sobre datos estadisticos del Programa de Educacién Intercultural Bilinglie en las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe Nicaragtiense, FOREIBCA (2002).

Estudio sobre aspectos lingtiisticos que influyen en el rendimiento académico y el desarrollo del bilingtiismo dentro
del contexto de la educacion intercultural bilingtie (2001).

Estrategia de género de la Universidad de la Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense, coordinadora
y coautora, Uraccan.

Estudio del Plan de Manejo de Pinares de los Bosques de Karawala y Makantaka, supervisora.

Estrategia de género del Proyecto de Apoyo al Desarrollo Humana Sostenible en las Comunidades Indigenas
y Campesinas de la Zona Norte de la Region Auténoma del Atlantico (Sur PRORAAS 11), coordinadora y
coautora (2000).

Estudio de derecho consuetudinario de los pueblos y comunidades étnicas de la RAAS (2000).

Estudio sobre las formas de organizacién tradicionales en comunidades indigenas de la RAAS (2001).
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NACIONALIDAD: FRANCESA

FORMACION ACADEMICA
Doctorado en sociologia econémica, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Parfs (1973).

Licenciatura en ciencias politicas, Universidad de Lausana, Suiza (1964).

EXPERIENCIA LABORAL

Coordinador general de la Unidad de Asistencia Electoral y Cultura Democratica, PNUD/México (2000 a la fecha).

EXPERIENCIA ACADEMICA
Investigador invitado, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (2000-2002).
Profesor asistente, Universidad de Paris X (1969-1984).

OTRAS ACTIVIDADES EN EL CAMPO ELECTORAL
Miembro del comité de asesores de la Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales (IFES) (2008).
Coordinador internacional para la observacién electoral en Libano (2005).
Jefe de la Misién de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Fiji (2001).
Jefe de Asuntos Electorales, Haiti, UNMIH (1994-1996).
Asesor especial, UNOMSA, Sudafrica (1993-1994).
Jefe de la Divisién Electoral y jefe adjunto de la Misién de Verificacién en Eritrea, UNOVER (1993).
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Alicia Garcés Davila

NACIONALIDAD: ECUATORIANA

CORREO ELECTRONICO: CEDIME@ECUANEX.NET.EC

ASOCIACIONES PROFESIONALES A LAS QUE PERTENECE
Centro de Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecuador (Cedime).

Centro de Planificacion y Estudios Sociales (Cepales).

CALIFICACIONES PRINCIPALES

Seguimiento y evaluacion de proyectos; gestion de proyectos de desarrollo; investigacion de aspectos del desarrollo
local, género y ecoturismo comunitario; capacitacién y sistematizacion en los mismos temas.

FORMACION ACADEMICA
Antropdloga de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (1976-1980).

Curso “Capacitacion de Jovenes Investigadores de Ecuador, Pert y Bolivia: Movimientos Sociales Regionales”,
Instituto de Estudios Ecuatoriano y CERES de Bolivia, Quito (1985).

Diploma superior en estudios amazénicos, FLACSO-Ecuador (1990).

Maestria en estudios sociales con mencién en estudios amazénicos, FLACSO-Ecuador (1991-1993).

EXPERIENCIA LABORAL

Apoyo técnico y sistematizacion de las actividades del proyecto “Defensa, Fortalecimiento y Promocion de la
Espiritualidad, Sabiduria de los Conocimientos Ancestrales de la Nacionalidad Kichwa de la Amazonia Ecuatoriana”,
que la Fundacién Tukui Shimi lleva a cabo en coordinacién con las Federaciones Provinciales Kichwas de la
Amazonia Ecuatoriana y con financiamiento de ECORAE (mayo-octubre de 2008).

Coordinadora del Programa de Formacion Sociopolitica para lideresas de diversas nacionalidades y pueblos indigenas
de Ecuador, Programa Participacion Politica y Mujer-CEDIME (mayo de 2008 a la fecha).

Asesora de la Federacién Plurinacional de Turismo Comunitario del Ecuador (desde 2007).

Coordinadora del Programa de Formacién Sociopolitica para lideresas de diversas nacionalidades y pueblos
indigenas de Ecuador, Programa Participacion Politica y Mujer-CEDIME (mayo de 2005-2006).

Capacitacién socioorganizativa y en manejo ecoturistico comunitario a la ONHAE, institucién contratante: IBIS
de Ecuador (1998-2004).

Directora ejecutiva del CEDIME, investigadora e integrante del Programa Participacion Politica y Mujer-CEDIME
(desde julio de 2003).

Coordinadora del Programa Participacién Politica y Mujer- CEDIME (de enero de 1999 a enero de 2003).
Diagnéstico “Situacion Institucional en la Amazonia Ecuatoriana”, institucion contratante: DED (2002).

Capacitacion a lideres indigenas sobre temas de petréleo, institucién contratante: Fundacién Natura (agosto a
noviembre de 2001).
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INVESTIGACIONES SOCIOECONOMICAS

Aporte de las mujeres a la construccién de la provincia de Sucumbios, institucion contratante: Federacién de
Mujeres de Sucumbios (2007-2008).

Estudios de caso sobre la situacion actual de las relaciones de género en cuatro comunidades indigenas de la
Amazonia ecuatoriana, institucién contratante: DED/CEDIME (2003-2004).

“La vision de las mujeres indigenas sobre los levantamientos indigenas del dltimo decenio-Pichincha, Tungurahua,
Napo y Pastaza”, CEDIME (2001-2003).

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES

Guias para capacitacién en derechos y liderazgo para comunidades indigenas kichwa, shuar y cofan, CEDIME/
ACDI/KAS (2008).

Relaciones de género en la Amazonia ecuatoriana. Estudios de caso en comunidades: achuar, shuar y kichwa,
CEDIME/DED/ABYA YALA (2006).

“La economia colonial y su impacto en los pueblos indigenas: el caso de la gobernacion de Quijos en el siglo XVI”,
en Amazonia Indigena, Copal-lquitos (1992), y en Fernando Santos (comp.), Opresion colonial y resistencia
indigena en la Alta Amazonia, Quito, FLACSO-CEDIME, Serie Amazonia (1992).

“Conflictos entre colonos y el Estado por el acceso a la tierra en la Reserva Faunistica Cuyabeno”, en Marea negra
en la Amazonia, Quito, FTPP/ILDIS/IUCN (1995).
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Marie Laurence Jocelyn-Lassegue

NACIONALIDAD: HAITIANA

FORMACION ACADEMICA
Diploma en literatura (DEA).

Periodista, profesora, politica y militante feminista.

EXPERIENCIA LABORAL
Ministra de la Condicién Femenina y los Derechos de las Mujeres (desde junio de 2006).

Directora del gabinete en el Ministerio de la Condicién Femenina y los Derechos de las Mujeres (desde marzo
de 2005).

Miembro de la Asociacion Haitiana de Ayuda a los Ciegos (SHAA) (desde 2000).
Miembro del gabinete del presidente de la Republica de Haiti (abril de 1996 a abril de 2000).

Secretaria general del Colectivo Haitiano Femenino para la Participacion Politica de las Mujeres (FANM YO LA)
(desde 1999).

Miembro del Consejo de Administracion de La Casa del Arco en el Cielo (orfanato de nifios con sida) (desde 1997).
Presidenta de la Asociacion Humanitaria Solidaria (desde 1996).

Miembro del gabinete de la primera ministra Claudette Werleigh (octubre de 1995).

Secretaria general del Consejo Electoral Provisional (1995).

Ministra de Informacion y de Cultura (febrero de 1991 a agosto de 1993).

Reportera en Radio Antilles (1986-1989).

Jefa redactora de Haiti Libérée (1986-1987).

Presentadora en Télé-Haiti (1983-1986).

Representante del Centro de Hospedaje Mujeres Solidarias, Besanzon, Francia (1980-1983).

Tesorera de la Asociacion de los Reporteros Haitianos (AJH).

Coordinadora de SOS Mujeres Golpeadas y Violadas, Estrasburgo, Francia (1975-1978).

MENCIONES ESPECIALES Y MEMBRESIAS

Personalidad del afio 2005, diario La Mafana, Puerto Principe, Haiti.

Docencla

Profesora en letras y literatura de la Secundaria Francesa de Kinshasa (1978-79) y la Secundaria Francesa de
Puerto Principe (1983-85).

Profesora en letras en la Escuela Normal Superior y en la Escuela Nacional de las Artes (Enarts) (1983-1990).
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NACIONALIDAD: ALEMANA 6
CORREO ELECTRONICO: ANGELAM@SNAFU.DE

FORMACION ACADEMICA

Antropologia social y sociologia, Pontificia Universidad Catélica de Lima y en el Instituto Latinoamericano de la
Universidad Libre de Berlin (1981).

Doctorado en sociologia, “Relaciones de género en comunidades aymaras del Pert desde la perspectiva de las
mujeres”, Universidad Libre de Berlin (1998).

EXPERIENCIA LABORAL
Actualmente se desempefia como investigadora y consultora independiente con sedes en Lima y Berlin.

Asesora de organizaciones campesinas e indigenas y especialmente con mujeres indigenas de Perd y América
Latina (desde 1979).

Investigadora, cooperante y asesora en proyectos de desarrollo con mujeres quechuas y aymaras en Puno (regién
andina) y con mujeres aguarunas en el Marafién (regién amazénica), Perd (1983 y 1990).

Coordinadora de politicas sociales y de género de varias agencias de cooperacion (DED, GTZ) en América Central,
PerG y Chile.

Consultora internacional de diversas agencias del sistema de Naciones Unidas en América Latina (PNUD, UNIFEM,
UNFPA, PMA, FAO vy otras), de la Comision Europea, del Banco Interamericano de Desarrollo, de ONG vy
fundaciones internacionales (Oxfam, IBIS, Pan para el Mundo, Terre des Hommes, EED, Fundacién Heinrich
Boell, Fundacién Friedrich Ebert, Fundacion Konrad Adenauer y otras).

PuUBLICACIONES

Diversos libros y articulos sobre género e identidad étnica (Ediciones Vervuehrt, Frankfurt, 2000; Centro Bartolomé
de las Casas, Cusco, 2007).

Consultas a mujeres indigenas en cuatro paises de América Latina: “Estrategias de desarrollo culturalmente adecuadas
para mujeres indigenas” (BID, Washington, 2000), sobre la vestimenta como expresion de la creciente diversidad
de identidades femeninas y étnicas entre los aymaras rurales del Perd (Lateinamerika Jahrbuch, Frankfurt, 2000;
Fundacion Heinrich Boell, San Salvador, 2003) y sobre politicas publicas para los pueblos indigenas en América
Latina, los casos de México, Guatemala, Ecuador, Per( y Bolivia (Fundacién Konrad Adenauer, Peri/Alemania, 2007).

M,

&«

NS

ANEXO: CURRICULA DE PONENTES

115




Emilio Rabasa Gamboa

NACIONALIDAD: MEXICANA

FORMACION ACADEMICA
» Licenciado en derecho, Facultad de Derecho de la UNAM.
» Maestria en filosoffa y ciencia politica, Universidad de Cambridge, Inglaterra.

» Doctorado en la Escuela de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM.

EXPERIENCIA LABORAL
» Secretario general del IMSS.
» Secretario técnico de la Comisién Federal Electoral.
» Subsecretario de Gobernacién y coordinador para el Didlogo y la Negociacién en Chiapas.
» Asesor de la presidencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

» Actualmente es editorialista del diario El Universal.

Docencia

» Actualmente se desempefa como docente-investigador de tiempo completo, Tecnolégico de Monterrey, Campus
Ciudad de México.

» Director del Departamento de Derecho, Tecnolégico de Monterrey, Campus Ciudad de México.

» Profesor de derecho y ciencia politica en la UNAM, UAM, Universidad Iberoamericana, ITAM, y desde hace ocho
afos en el Tecnolégico de Monterrey, Campus Ciudad de México.

PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS

» Conferencista en varias universidades del extranjero como Cambridge y London School of Economics en Inglaterra;
Regina, en Canada; Santiago de Chile y Valparaiso, Chile; Madrid, Barcelona y Vigo, Espafia, y en México.

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES
» jPor qué la democracia?, UNAM.
» De stbditos a ciudadanos, Miguel Angel Porria.
» Derecho constitucional indigena, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM/Porrda.
» 1857-2007, legado constitucional, Tecnoldgico de Monterrey/Porrda.

» La conflictiva y nunca acabada construccién de la democracia deseada, Tecnolégico de Monterrey/Porrda.

MENCIONES ESPECIALES Y MEMBRESIAS
» Mencion honorifica de la licenciatura en derecho, UNAM.

» Mencién honorifica en el doctorado, Escuela de Posgrado de la Facultad de Derecho, UNAM.
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NACIONALIDAD: BOLIVIANA

CORREO ELECTRONICO: OLIVIAROMAR@YAHOO.COM

FORMACION ACADEMICA
Maestria en estudios latinoamericanos, Universidad Andina Simén Bolivar-Sede Ecuador (2006-2008).
Diplomado superior: Género y Politicas Pdblicas, PRIGEPP-FLACSO, Argentina (2003).

Licenciatura en sociologia, Universidad Mayor de San Simén (1995-2000).

EXPERIENCIA LABORAL

Investigacion en migracion de mujeres-madres de Cochabamba a Espafia, becaria de la embajada de Bélgica en
Bolivia (2007-2008).

Coordinadora del equipo consultor para CIOEC-Cochabamba, elaboracién del Programa de Capacitacion en
Ciudadania y Participacién en el Desarrollo Local con Enfoque de Género y OECAs (2008).

Integrante del equipo consultor para SOS Faim, elaboracion del Diagndstico para el Establecimiento de Plataformas
Pdblico-Privadas para el Desarrollo Local en los Municipios de Caranavi y Coroico en Los Yungas de La Paz (2008).

Integrante del equipo de trabajo de la Escuela de Ciudadania y Liderazgo para Mujeres Lideres, apoyado por Prolid,
ejecutado por “Ciudadania, comunidad de estudios sociales y accion publica”, bajo la coordinacion nacional del
Centro Gregoria Apaza (2007).

Integrante del equipo consultor para KNH, elaboracion de Planes estratégicos para los programas con jovenes y
ninos ayni, mand y raymi en barrios periurbanos de Cochabamba (2005-2006).

Consultora de Estrategias Productivas Integrales con Enfoque de Género para el Didlogo Productivo Nacional
2004, PNUD-IFFI (2004-2005).

Docencia

Docente en la Escuela de Ciudadania y Liderazgo para Mujeres Lideres, apoyada por Prolid, ejecutada por “Ciu-
dadania, comunidad de estudios sociales y accién puablica”, bajo la coordinacién nacional del Centro Gregoria
Apaza (2007).

Docente del Programa de Fortalecimiento Institucional y Organizativo de la Mancomunidad de Municipios de la
Cuenca del Caine (2005).

Docente de la School for International Training, universidad acreditada de Estados Unidos con sede en Brattleboro,
Vermont (marzo de 2000 a 2006).

Curso “Gestion Publica y Desarrollo Local”, responsable del tema de equidad de género, CERES-FORHUM y Facultad
de Arquitectura UMSS (febrero de 2004).
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PARTICIPACION EN CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESOS
Seminario Internacional Dialogo Norte Sur, UASB-Quito (octubre 2006).

Participante en “Escuela ciudadana para la Asamblea Constituyente”, IRD-CEBEM, Cochabamba (18 de marzo al
29 de abril de 2006).

Seminario “Estado e Infancia”, Save the Children/CESU-UMSS (agosto de 2004).
Seminario “Andlisis del discurso de género”, CESU-UMSS (2004).

Taller internacional “Poderes locales, autonomias indigenas y empresas petroleras”, CEIDIS/CESU-UMSS (22-23
de marzo de 2004).

Curso “Control de Recursos Naturales y Pluralismo”, CEIDIS/CESU-UMSS (15-20 de marzo 2004).

DOCUMENTOS PRODUCIDOS Y PUBLICACIONES

“Mientras no estamos. Migracion de mujeres-madres de Cochabamba (Bolivia) a Espafia”, tesis de maestria en
estudios latinoamericanos, Universidad Andina Simon Bolivar-Sede Ecuador (2008).

“La estética en la fiesta del Senor del Gran Poder”, Antropacifico, vol. 4, nims. 1-2, y vol. 5, nims. 1-2, Universidad
del Cauca. Popayan (2008).

“Tantas idas y venidas. La estética en la fiesta del Sefor del Gran Poder”, Resistencia, nim. 1, Quito, UASB (2008).
“Las geopoliticas de la guerra del agua”, inédito (2007).
“Feministas, campesinas y anarquistas. El rostro oculto de los movimientos sociales en Bolivia”, ensayo inédito (2007).

“Cerca del amanecer. Participacion politica de las mujeres a partir de la implementacién de la Ley de Cuotas en
el ambito municipal en Bolivia”, Aportes Andinos, nim. 19, Quito, Unién Europea-PADH-UASB (2007).

MENCIONES ESPECIALES Y MEMBRESIAS
Titulacion de maestria con mencién de distincién y recomendacién de publicacion (2008).
Miembro de la red de investigadores de migracién (2008).
Miembro de Plataforma de la Mujer (2000-2008).

Colaboradora delegada institucional en la Articuladora de Mujeres por la Equidad y la Igualdad-Rural (Amupei-Rural,
Cochabamba) (2002-2006).
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