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PRESENTACION

PNUMA

La Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 fue convocada a partir del reconocimiento que los
patrones de produccion y consumo, principalmente en los paises desarrollados, habian acanzado
niveles insostenibles, poniendo en riesgo la estabilidad de diversos bienes y servicios ambientales que
garantizan tanto la continuidad de las actividades productivas como la propia calidad de vida. La
Conferencia tuvo como finaidad iniciar el camino para revertir tal situacion en beneficio de todo €
mundo.

Asi también, la Segunda Cumbre Mundial de la Tierra, en su plan de implementacion, pone en
evidencia la importancia central que la transformacién de los actuales patrones de produccién y

consumo tienen en la blsqueda de la sustentabilidad y menciona que:

‘La erradicacion de la pobreza y la modificacion de las modalidades insostenibles de
produccién y consumo, asi como la proteccion y gestion de los recursos naturales basicos
gue forman la base del desarrollo econdmico y social, son objetivos generales y constituyen

un requisito esencial para el desarrollo sustentable’.

Resulta entonces muy grato presentar este libro, que es parte de las actividades que la Oficina
Regional para América Latinay e Caribe (ORPALC) del Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente (PNUMA) esta promoviendo para lograr una produccion y un consumo sustentables
en laregion.

A partir de la Cumbre de Johannesburgo en 2002, se han efectuado una serie de actividades
importantes que crearon las bases para que € Foro de Ministros de Ambiente de América Latinay €
Caribe, en su X1V reunion, ratificarala necesidad de seguir trabajando para lograr una produccion y un
consumo sustentables en la regién, confirmara la formacion de un consgjo regional de expertos de
gobierno sobre produccién y consumo sustentables y endosara la estrategia regional sobre consumo y
produccion sustentables propuesta durante la Segunda Reunion de Expertos de Gobierno.

De igua modo, la Oficina Regional del PNUMA esta trabajando en la difusion de informacion
y creacion de capacidades a niveles nacional y regional através de la conformacion de cinco centros de
informacion sobre produccién y consumo sustentables en Panamd, Venezuela, Argentinay Cuba (2), la

realizacion de talleres de formacion sobre produccion y consumo sustentables, la publicacién de varios



manuales e informes sobre e tema, la realizacion de diplomados y la implementacion de proyectos de
educacion para jovenes.

La fata de informacién estadistica y andisis del tema de la produccién y e consumo
sustentables es una de las razones del limitado progreso que se ha tenido desde 1992. En este sentido,
‘La Produccién y € Consumo Sustentable en América Latina y e Caribe es una importante
contribucién al temay una herramienta para tomadores de decisiones.

Finamente, quisiera agradecer de manera especial a la Compafiia de Tecnologia de
Saneamiento Ambiental de Sao Paulo, Brasil, (CETESB) por la realizacion de este libro, que es
ademés la segunda ocasion en que redlizan este trabajo en colaboracion con e PNUMA, y también
agradecer a todos los gobiernos de la region que enviaron la informacion necesaria para hacer posible
esta publicacion.

Esperamos que la realizacion en América Latina del Octavo Seminario Internacional de Alto
Nivel del Programa Ambiental de las Naciones Unidas, sobre Consumo y Produccion Sustentable
(SCP8), e 15-16 de noviembre de 2004, que tendra lugar en Monterrey, México, sea un paso
importante para dar nuevo impulso en e cambio de los patrones insostenibles de produccion y

consumo.

Ricardo Sanchez Sosa
Director dela Oficina Regional para América Latinay € Caribe
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente



CETESB

Laregion de América Latinay € Caribe presenta la mayor variedad de especies naturales y de
eco-regiones de todo € mundo. El valor de esta biodiversidad se encuentra més all4 de su valor
econodmico directo, siendo indispensable para la supervivencia de la humanidad en este planeta. Por
otro lado, el patron de crecimiento econdmico, basado en actividades que atribuyen un bgjo valor
agregado a los productos finales, impide que & aumento del Producto Interno Bruto (PBI) se reflgie en
una reduccion del desempleo, dificultando la disminucion de la probreza que afecta a casi 1a mitad de
la poblacion de laregion.

La adopcion de un modelo de desarrollo socio-econdémico que promueva un cambio en la crisis
social existente, sin compromoter los recursos naturales disponibles, representa uno de los principales
retos que enfrentan los paises de AméricaLatinay e Caribe.

Entre las estrategias para la promocion del desarrollo sustentable, experiencias mundiales han
comprobado la eficiencia de las acciones de la Produccion Méas Limpia (PML) y € Consumo
Sustentable (CS), insertados en las politicas publicas, planes sectoriales, empresaridles y en €
guehacer cotidiano de la sociedad.

En este contexto, la CETESB en conjunto con la Oficina Regional para América Latinay €
Caribe del PNUMA, evalud la situacién de las acciones de PML y CS desarrolladas en América Latina
y el Caribe en & periodo 2000-2003.

Un diagnostico fue realizado junto a las entidades participantes en la encuesta y fuentes
internacionales reconocidas en € desarrollo de la regidn, resultando en un documento que destaca las
principales iniciativas en PML y CS, las dificuldades existentes y |as propuestas para mejorar.

Asi, concluimos con satisfacion este trabajo con e PNUMA/ORPALC, situada en México.
Esperamos que este informe sirva como elemento orientador en la elaboracion de politicas publicas y
estrategias de accién, con vistas a la promocion del desarrollo sustentable en la region de América
Latinay € Caribe.

RubensLara
Director Presidentede CETESB
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LaProduccién Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

1. INTRODUCCION

En 1992, en Rio de Janeiro, la Conferencia de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente y
Desarrollo (UNCED, por sus siglas en inglés) puso en pauta un nuevo modelo de desarrollo para €l
siglo XXI, siendo un hito internacional, teniendo en la mira e establecimiento de estrategias para €
desarrollo sustentable.

En la Cumbre del Milenio realizada en Nueva Y ork el 2000, |as discusiones acerca del proceso
de globalizacion, degradacion ambiental, avance de las tecnologias y continuidad de la pobreza,
hicieron que 147 jefes de Estado y de gobierno adoptasen de comun acuerdo la Declaracion del
Milenio, documento en que se establecen metas para promover la calidad de vida, € desarrollo
humano y la proteccién de los recursos naturales.

Las metas de desarrollo del milenio pasaron a servir como referencia para la elaboracion de
planes de accion nacionales y regionales. El 2001, en la reunién preparatoria para la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, realizado en Johannesburgo, se realizo € lanzamiento de la Iniciativa
Latinoamericanay Caribefia para el Desarrollo Sustentable (ILAC), cuyas estrategias culminaron en €l
establecimiento de un plan de implementacion, discutido en la propia Cumbre. Este plan de
implementacién dedica todo un capitulo - €l tercero- a la discusion de las actividades necesarias para
lograr una produccion y un consumo sustentabl es.

La region de América Latina 'y e Caribe fue la primera le dio seguimiento a la Cumbre
Mundial de Johannesburgo y organizé una reunion regiona en Argentina en abril de 2003 para
identificar las modalidades de implementacién regional de un programa de PML vy la difusion del
concepto de Consumo Sustentable, ademas de proponer la formacion de una red de expertos
gubernamentales sobre €l tema. Ademas, en octubre de 2003, se organizé la segunda reunion regional
en la que se planted una estrategia regional de PML y CS.

La X1V Reunion de Ministros de Medio Ambiente de América Latinay € Caribe, realizada en
noviembre de 2003 en Panamd, enfatizd la necesidad del cambio en los estdndares de consumo y
produccién para asegurar la proteccion de los recursos naturales y la sustentabilidad ambiental en la
region.

Dentro de este contexto, €l incentivo para la implementacion de acciones de PML y la difusion
del concepto de CS como instrumentos para € cambio cultural y de produccién de la sociedad y
organizaciones, representan algunas de las principales estrategias para la concretizacion de esos
cambios.

La estructuraciéon de este documento presenta un panorama de las actividades relativas a los
temas PML y CS redlizadas en América Latinay e Caribe (ALC), en e periodo 2000-2003, con base

1
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en las informaciones suministradas por los paises estudiados y por medio del levantamiento de
iniciativas locales y regionales listadas en bibliografia y fuentes especializadas de investigacion.

El desarrollo de este trabagjo surgié de la premisa de que los paises de ALC se encuentran en
niveles diferenciados, tanto desde del punto de vista econdémico, socia y tecnologico. De acuerdo con
la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), los paises de la region pueden, en lineas

generales, ser clasificados en seis categorias de sustentabilidad:

A. Alta renta per capita promedio, desiguadad social moderada, baja integracion de la
produccion industrial, dependiente de la exportacion de energéticos (por eemplo,

Venezuela);

B. Alto grado de integracion y diversificacion de la cadena productiva, ato grado de
nacionalizacién tecnoldgica, diferencias sociales y regionales notables, recursos naturales
significativos, autosuficiente o moderadamente dependiente de la importacién de

energéticos (por gemplo, Brasil);

C. Integracion moderada o ata de la cadena productiva, ata desigualdad social, exportaciones

diversificadas, basicamente de recursos naturales (por g emplo, Colombia);

D. Grado de desarrollo relativamente bajo, que se basa en la exploracién de recursos naturales

y en la exportacion de productos primarios, minerales o energéticos (por ejemplo, Bolivia);

E/F. Grado de desarrollo bajo o muy bao, con recursos naturales limitados (por €emplo:
Guatemala y Haiti).

Sumado a este hecho, la PML, concepto difundido por é PNUMA a inicio de la década de los
90's, no se encuentra institucionalizado en los paises de laregion. Sin embargo, se realizan actividades
y proyectos puntuales, por lo general, con la participacion de organismos internacionales y entidades
privadas.

La temética del CS, presente en las discusiones internacionales desde la redlizacion de la
Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, se incluyd recientemente en los planes nacionales de algunos
gobiernos de la region.

Por otro lado, la grave situacién social, econdmica y politica en que se encontraban en los
ultimos afios la mayoria de los paises de ALC, dificultaron inversiones para la promociéon del
desarrollo sustentable, asi como la disponibilidad de recursos humanos y financieros de los gobiernos
parael areaambiental.

Finalmente, & desarrollo de este trabajo se realizd con base en la metodologia que se presenta a

continuacion.
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METODOLOGIA

A patir de la firma de un memorando de entendimiento entre la CETESB y €
PNUMA/ORPALC, se inici6 un trabgjo conjunto teniendo en mira la evauacion de acciones de PML
y CSen Américalatinay € Caribe.

Un primer informe denominado Cleaner Production in Latin America and the Caribbean,
elaborado por la CETESB, en asociacion con la oficina del PNUMA en Paris, evalud las acciones de
PML desarrolladas en la region los afios 1998 y 1999, sirviendo como base preliminar para la
realizacion de este trabajo, que incluyd el tema del CS como un instrumento mas para la promocion del
desarrollo sustentable.

La mayor parte de los paises evaluados en e primer informe aportaron informaciones a
presente documento, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela.

En & 2003 estos paises presentaban en total una poblacion de 497 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto de cerca de 2 mil billones de ddlares, |o que corresponde a 96% del PIB y 92%
delapoblacion de ALC.

El presente documento ofrece un diagndstico de las actividades realizadas por 10s mencionados
paises, a partir del andlisis de cuestionarios respondidos por sus entidades. Un levantamiento adicional,
con base en informaciones disponibles en estadisticas regionales y en la Internet, se realizd para los
paises y centros nacionales de PML participantes del primer informe y que no contestaron a los
cuestionarios enviados por laCETESB y e PNUMA/ORPALC.

El trabajo de levantamiento de informaciones y la elaboracion del presente informe consistié en

el desarrollo de 10 etapas, que se describen a continuacion.

Etapa 1: Elaboracion de la estructura del documento

La CETESB y e PNUMA/ORPALC redlizaron la discusion y definicién de la estructura del
informe y los principaes pardmetros ambientales a evaluarse en el contexto de las acciones de PML y
el CSdesarrolladasen ALC.

Etapa 2: Elaboracién del cuestionario

En base en la estructura definida, la CETESB, en colaboracion con e PNUMA/ORPALC,
elabord un cuestionario en portugués, espariol e inglés para obtener informaciones de los paises en los
siguientes temas:

v/ Contexto institucional, estructura y principales actividades sobre PM. y CS desarrolladas en €
ambito local y nacional.
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v Indicadores ambientales, identificacion de herramientas para evaluacion y monitoreo de la calidad

ambiental, en el ambito local y nacional.
v Instrumentos legales y econémicos orientados a incentivo de acciones de PML y CS.

v Capacitacion en PML y CS como herramienta para e entrenamiento de agentes diseminadores de

ambas teméticas.

v Identificacion por las entidades participantes de dificultades y barreras en la implementacion de

acciones de PML y CS 'y recomendaciones para la mejora de esas acciones en e ambito local y
nacional.

Para garantizar la confiabilidad de las informaciones aportadas por las entidades fue solicitado

un término de validacion completado y firmado por e representante legal de la organizacion.

Etapa 3: Actualizacion de los contactos de los paises de ALC

Actualizacion de las direcciones electronicas de las entidades de interés para €l levantamiento
en todos los paises de ALC por e PNUMA/ORPALC, que identificd y envié a la CETESB los
contactos de representantes gubernamentales y privados de los siguientes paises. Antigua y Barbuda,
Argentina, Belize, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y
Venezuela. Estas direcciones fueron complementadas con todas las direcciones de los ministerios de
ambiente de todos |os paises de la region.

Actualizacion de los contactos en Brasil e identificacion de contactos adicionales de ALC, a

partir de informaciones del primer informe, hecho por la CETESB.

Etapa 4: Envio de cuestionarios

La CETESB remitio carta digitalizada, firmada por € € director presidente de esa institucion,
conteniendo una breve justificacion del trabajo y orientaciones en lo que se refiere a llenado y plazo
de retorno, ademés de los archivos conteniendo €l cuestionario y € término de validacion para 193
entidades. De ese total, 130 eran de lengua portuguesa, 52 de lengua espafiolay 11 de lengua inglesa,

para las cuales se realizaron cuestionarios en dichos idiomas.

Etapa 5: Acompanamiento del envio y retorno del cuestionario:

La CETESB reaiz0 contactos por via electronicay telefonica a las instituciones para las cuales
los cuestionarios habian sido enviados para verificar su recepcion, necesidad de nuevo envio, asi como
para aclarar eventuales dudas de Ilenado.

El PNUMA/ORPALC llevd a cabo el envio complementario de cuestionarios a los ministerios

del Medio Ambiente de ALC, haciendo un seguimiento por viatelefénicay electronica.
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Etapa 6: Levantamiento y compilacion de las informaciones recibidas

Compilacion y evaluacion por parte de la CETESB de las informaciones recibidas por medio de
los cuestionarios completados. El andlisis de los cuestionarios se realizé por medio de la tabulacion
comparativa de los datos cuantitativos y cualitativos, para obtener un panorama sobre la situacion de
las acciones de PML y CS en la regién. Algunas actividades relevantes, en funcién de su importancia
debida a los resultados obtenidos, se incluyeron en e texto como ejemplos practicos de acciones de
PML y CS.

La CETESB llevo a cabo € levantamiento de informaciones complementarias (bibliografia e
Internet) sobre los aspectos e impactos ambientales en ALC, asi como acciones en desarrollo de PML
y CS parasubsidiar €l andlisis de las tendencias en marcha en laregion en el periodo de 2000 a 2003.

Se efectuaron contactos con expertos en los temas sobre PML y CS para obtener informaciones

sobre experiencias précticas realizadas en la region.

Etapa 7: Redaccién del texto en portugués, espariol e inglés
La CETESB elabor6 d texto final del informe acerca de la PML y CS en ALC en portugués,

espafiol einglés.

Etapa 8: Revision de los textos
LaCETESB y e PNUMA/ORPALC redlizaron larevision de los documentos

Etapa 9: Preparacion del material

El documento revisado y corregido, en la version portugués, espaiiol e inglés, fue enviado para
diagramacion gréfica, generando una matriz que se utilizd para la produccion de un CD-ROM vy

material impreso. Los informes impresos también fueron producidos en espafiol, inglés y portugués.

Etapa 10: Presentacion de los resultados del trabajo y distribucion del material

La CETESB presenta los resultados del trabgjo durante € 8° Seminario de Alto Nivel
Internacional sobre Consumo y Produccién Sustentable del PNUMA (SCP8), realizado en México, los
dias 15 y 16 de noviembre de 2004, con distribucion de los CDs e informes impresos a cargo del
PNUMA/ORPALC.
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2. PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE - DEFINICIONES Y CONTEXTO

2.1. Produccién Mas Limpia

El concepto de Produccion Méas Limpia lo definio e PNUMA ainicios de la década de los 90°s
como la aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva integrada a los procesos, productos
y servicios para aumentar la ecoeficiencia y reducir los riesgos a hombre y a medio ambiente. Lo
anterior se aplicaa

v" Procesos productivos: conservacion de materias primas y de energia, €iminacion de materias

primas toxicas y reduccién de la cantidad y de la toxicidad de los residuos y emisiones.

v Productos: reduccion de los impactos negativos a lo largo del ciclo de vida de un producto, desde

la extraccion de materias primas hasta su disposicion final.

v Servicios. incorporacién de las consideraciones ambientales en la planificacion y entrega de los

servicios.

La redlizacion de eventos, como conferencias y workshops, ha sido un importante canal para
promover € intercambio de informacién y la integracion entre zonas de un mismo pais y entre paises,
respecto ala PML Asi, los eventos internacional es realizados en los Ultimos afios fueron:

v Seminarios Internacionales de PML, (Colombia, 1996 y 1998).

v" Workshop PNUD/PNUMA sobre Centros de PML en € Mercosur, (Brasil, 1998).
v Primera Conferencia de las Américas en PML, (Brasil, 1998).

v" Seminario Internacional en PML, (Chile, 1998).

v Segunda Conferencia de las Américas en PML, (Colombia, 1999).

En la década de los 90's fue lanzada la Declaracion Internacional de Produccion Mas Limpia,
entendido como un protocolo publico de adhesion voluntaria que tiene como objeto asegurar €l

compromiso de los paises en adoptar estrategias de PML (http://www.uneptie.org/pc/

cp/declaration/home.htm).
El informe Cleaner Production in Latin America and the Caribbean (CETESB & PNUMA,

2002) identifica como principales barreras para € desarrollo de acciones de PML en ALC los

siguientes aspectos, tanto en las &reas gubernamental, industrial y en € dmbito general:
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v" En @ érea qubernamental:

v' Fata de compromiso gubernamental en la priorizacion de acciones de PML en funcién del

desinterés de la sociedad por las cuestiones ambientales;

v' Fata de soporte legidativo y legislacion adecuada que privilegie acciones de caracter
preventivo;

v Falta de conocimiento sobre la calidad ambiental a raiz de la inexistencia o inadecuacion de la
red de monitoreo que permita un diagnostico ambiental eficiente y una identificacién de lalogica
entre la causa y e efecto como parametro principal en la planificacion de acciones de control

ambiental.

v' Enlaindustria:

v' Fatadeinterésy participacion limitada en laimplementacion de acciones de PML por razén del
desconocimiento de alternativas tecnolégicas y comportamiento reactivo de los empresarios
orientado a la resolucion de problemas inmediatos, y atencion a la legislacién de control
correctivo de la contaminacion. La fata de estructura organizacional adecuada afecta
principa mente a las Pequeiias y Medianas Empresas (PyMES).

v Dificultad en redizar nuevas inversiones debido al desconocimiento de la existencia de lineas
de crédito en PML, intereses excesivos cobrados por los bancos locales en € contexto de las

crisis econdmicas y politicas de los paises de la region.

v En & ambito general:

v' Fata de conscientizacion sobre PML, mostrando la necesidad de mayor entrenamiento y

divulgacion.

v Dificultad en mantener y desarrollar centros de investigacién dedicados a conocimiento de

tecnologias limpias y materiales aternativos.

v' Fatade coordinacion y sinergia entre los actores involucrados en el tema (gobierno, industria'y
sociedad).

Con e objeto de revertir e cuadro de dificultades identificado por los paises, € informe
presenta | as siguientes recomendaciones:
v’ Elaborar politicas publicas que orienten la implementacion de acciones de PML, incluso para
PyMEs.
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v’ Identificar y practicar acciones de PML en ambito municipal, entendido como el ente mas préximo

de la poblacion.
v Divulgar casos éxitosos e incorporar € concepto de PML en las campafias de educacion ambiental.

v Ampliar las actividades de capacitacion y conscientizacién sobre PML en forma coordinada con la

participacion de gobiernos, industrias y de los centros nacionales de PML.
v Estimular laimplementacién y € uso de rotulado ambiental.

v Edtimular la formacion de redes y asociaciones para la divulgacién e implementacién de acciones
de PML.

v Desarrollar programas o lineas de financiacion especifica para PML, contando con la ayuda de los

paises desarrollados y de organismos financieros internacionales.

Quedd también evidenciado que en los paises con una estructura legal de control de
contaminacion fuerte existe un mayor incentivo para la adopcion de procesos de PML. Ademas, en
aquellos paises donde la legidacion ambiental aln no esta bien estructurada, se ofrece la PML como
una oportunidad de reduccién del impacto ambiental, contribuyendo para la preservaciéon del medio
ambiente.

A partir de 1994, el PNUMA, en asociacién con la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Insdustrial (ONUDI), establecio € programa Centro Nacional de Produccion Mas Limpia
(CNPML) (www.unido.org/doc/5133, y www.uneptie.org/cp/ncpc/home.htm), teniendo en mira el

incentivo de la creacion de centros homoélogos especiamente en los paises en desarrollo. En este
programa la ONUDI actla como agencia €ecutiva, administrando los recursos financieros y
suministrando orientacion técnica en los procesos industriales abordados por los centrosy € PNUMA
gueda con la responsabilidad de la difusién de conceptos, desarrollo de estrategias, herramientas,
politicas y disponibilidad de materiales sobre PML.

Los centros nacionales de Produccion Méas Limpia tienen omo mision la promocion de la
estrategia de la temé&tica junto a organizaciones publicas y privadas, ademas de la capacitacion de la
mano de obra local para atender la demanda del pais o region. Los servicios ofrecidos por los centros

varian en funcién de las caracteristicas de laregion y se dividen en seis clases, tales como:
1. Sensibilizacion sobre beneficiosy ventgjas de la PML.

2. Capacitacion de consultores y desarrollo de las capacidades locales en PML.
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3. Asistencia técnica en PML a empresas, de cualquier segmento de actividad, principalmente en
el érea de diagndstico ambiental, megjoria de salud ocupacional, eficiencia energética e
implementacion del Sistema de Gestion Ambiental (SGA).

4. Apoyo en la elaboracion de proyectos de financiacion en PML.

5. Difusion de informaciones en PML.

Disponibilidad a los gobiernos locales de asesoria en politicas publicas orientadas a PML.
Existen ocho centros nacionales de PML establecidos en ALC con €l apoyo del PNUMA y la ONUDI,
ubicados en: Brasil, México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Colombia y Honduras.
Ademés de €llos, hay una red naciona establecida en Cuba vinculada al CNPML. (UNEP, 2002). De
igual manera, en 2004 se abrieron, con financiamiento y apoyo técnico del PNUMA/ORPALC, centros
de informacion sobre PML y CS en Panam@, Argentina, Venezuelay dos més en Cuba.

Entre los principales financiadores de los centros de PML, se destacan |os gobiernos de Austria
y Suiza, ademas de Brasil, Canada, Republica Checa, Union Europea, Finlandia, Hungria, Italia,
Japén, Holanda, Noruega, Corea del Sur, Eslovenia, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos.

A continuacion se presentan informaciones acerca de algunos de los centros en operacion en
AméricaLatinay e Caribe:

v' BRASIL: Centro Nacional de Tecnologias Limpias (http://www.rs.senai.br/cntl/), fundado en 1995,

se encuentra en la unidad local del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENALI), vinculado
a la Federacion de las Industrias de Rio Grande do Sul (FIERGS). Entre las actividades del Centro
se destaca la divulgacion de diversos estudios de caso (curtiembre, metalurgia) y la realizacion de
cursos de formacién de consultores en PML. El sitio no informa sobre la fecha de actualizacion de

|as informaciones.

v' COLOMBIA: Centro Nacional de Produccién Més Limpia

(http://www.cnpml.org/html/principal .asp), organizacion compuesta por miembros del gobierno,

empresas privadas y universidades, entre otros. Cuenta con el apoyo del gobierno de Suiza:

v' COSTA RicA: Centro Naciona de Produccion Mas Limpia, creado en 1999, posee un cuerpo
técnico compuesto por 17 miembros capacitados para tratar con las acciones de PML, tales como
capacitacion, servicios de diagnéstico en industrias y difusion de informaciones. Segun consta en €

sitio, la Ultima actualizacion de las informaciones se realizd en 2002.

v' GUATEMALA : Centro Guatemalteco de Produccion Mas Limpia (http://www.cgpl.org.qt/), creado

en 1999, presta asistencia técnica a industrias de diversos segmentos (alimenticia, textil, metal-

mecanica, quimica, entre otros). Ofrece servicios de diagndstico en planta, apoya acciones de
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transferencia de tecnol 6gica, realiza capacitacion y posee un centro de documentacion a disposicion
de empresas de diversas actividades. Segin consta en € sitio, la Ultima actualizacion de las
informaciones se realizd en 2004.

HONDURAS Centro Naciona de Produccion Mas Limpia

(http://www.hondurasinfo.hn/esp/fide/cnp |.asp), organismo vinculado a la Fundacion para la

Inversion y Desarrollo de Exportaciones, institucion privada sin fines lucrativos destinada a apoyo
de laindustria locdl.

MEXIcO: Centro Mexicano para la Produccion Maéas Limpia (http://www.cmpl.ipn.mx/),
establecido desde 1995 en € Ingtituto Politécnico Nacional, con apoyo del PNUMA, laONUDI y la

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés).
Redliza servicios de diagndstico de PML, eficiencia energética, capacitacion, consultoria (en
administracion ambiental, financiacion en PML y politicas ambientales), ademas de poseer una
amplia gama de materia para difusion de informaciones. El sitio no informa acerca de la fecha de

actualizacion de las informaciones.

NICARAGUA: Centro de Produccion Mas Limpia de Nicaragua (http://www.cpmlnic.org.ni/),

instalado desde 1998 en la Universidad Naciona de Ingenieria, cuenta con 12 miembros en su
cuerpo técnico. Actla en actividades de diagnéstico, entrenamiento, divulgacion de informacionesy
apoyo a ingtituciones publicas y privadas. Posee trabajos en algunos sectores prioritarios del pais,
principal mente derivados de leche, mataderos, azucarero, pescay café. El sitio no informa acerca de

|a fecha de actualizacion de las informaciones.

CuBA: (http://www.redpml.cu/), posee una estructura diferenciada de los deméas centros, por

presentar cinco puntos focales: e Centro de Informacion, Gestion y Educacion Ambiental de la
Agencia de Medio Ambiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente (CIGEA-
AMA); € Ingtituto Cubano de Investigaciones de los Derivados de la Cafia de Azlcar), que
pertenece a Ministerio de la Industria Azucarera (ICIDCA); € Instituto de Investigaciones para la
Industria Alimenticia del Ministerio de la Industria Alimenticia (I11A); € Ingtituto de
Investigaciones en Fruticultura Tropical del Ministerio de la Agricultura (IFT); y e Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB). Estas unidades actlan segun las lineas generales
establecidas por e PNUMA/ONUDI, dividiendo las tareas, teniendo como publico objetivo
organismos publicos, unidades productivas e instituciones de ensefianza, entre otros. El sitio no

informa acerca de la fecha de actualizacion de las informaciones.
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Ademas de los centros fundados con € apoyo del PNUMA y la ONUDI, existen diversas
iniciativas promovidas por los paises de ALC, por intermedio de asociaciones de industrias locales,
universidades y organismos de gobierno. Algunos g emplos de esos centros son:

v BoLIVIA: Centro de Promocién de Tecnologias Sostenibles (http://www.bolivia-

industry.com/sia/index2.htm), vinculado ala Camara Nacional de Industrias (CNI), este centro se

originé del Environmental Pollution Prevention Project (EP3/Balivia), realizado en conjunto con €

gobierno de los Estados Unidos.
v' BRASIL:

v" Red Brasilefia de Produccion Mas Limpia (www.pmaisl.con.br), articulada por € Centro

Nacional de Tecnologias Limpias (CNTL); & Servicio Brasilefio de Apoyo a Pequefia
Empresa (SEBRAE) y e Consgo Empresarial Brasilefio para € Desarrollo Sustentable
(CEBDS). Posee nucleos de PML en siete Estados. Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro y Santa Catarina. Los nucleos de PML estan vinculados a las
federaciones de industrias locales y prestan servicios de diagndstico ambiental, asistencia

técnicay capacitacion en PML a empresas de diversos segmentos y actividades.

v Red de Tecnologias Limpias y Minimizacion de Residuos fvww.teclim.ufba.br), creada en

1998 con €l aobjeto de divulgar € concepto de prevencion de la contaminacion y expandir €
uso de tecnologias limpias en @ sector industrial de la provincia de Bahia. Cuenta con la
participacion de la Universidad Federal de Bahia, el Centro de Recursos Ambientales, €l
Centro Federal de Educacion Tecnoldgica de Bahia, la Federacion de la Industria de Estado
de Bahiay BRASKEM Petroquimica del Nordeste SA.

v' Centro Senai de Produccion Mas Limpia de Sao Paulo (CPC), unidad vinculada a la
Federacion de las Industrias de la Provincia de Sao Paulo (FIESP), creado en 1998, con la
atribucion de prestar asistencia técnicas a las industrias interesadas en mejorar su desempefio

ambiental. Actla también en la capacitacion de recursos humanos en PML.

v' CHILE:

v’ Secretaria Ejecutiva de Produccion Limpia (http://www.pl.cl/index2.html), entidad vinculada

al Ministerio de Economiay Energia, con un consgjo directivo compuesto por cinco miembros

del gobierno y cinco miembros de empresas privadas.

v Centro de Produccion Mas Limpia (http://www.cnpl.cl/), establecido junto a la Corporacion de

Investigacion Tecnolégica de Chile, vinculada a la Fundacién Chile, entidad privada, sin fines

lucrativos, fundada por el gobierno de Chile y con apoyo de empresas de los Estados Unidos.
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Tiene como mision aumentar la competitividad de los sectores productivos del pais, por medio

de capacitacion de recursos humanos y desarrollo tecnol égico.

v' PERU: Centro de Eficiencia Tecnolégica (ttp://www.cet.org.pe/quienes.htm), creado en e afio
2001 bajo el auspicio del Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM), la Secretaria de Estado para
Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO), la Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo
Internacional (USAID), el Consorcio para €l Desarrollo de Actividades Empresariales Sostenibles
(formado por la Sociedad Naciona de Industrias (SNI), la Universidad de Limay la Universidad
Nacional Agraria - La Molina) y el Servicio naciona de Adiestramiento en Trabgo Industrial

(SENATI). El CET Pert tiene como mision apoyar € fortalecimiento y la competitividad de las
empresas e instituciones privadas y publicas, mediante la aplicacion de estrategias de ecoeficiencia,
PML y desarrollo sostenible, facilitando la aplicacion de soluciones productivas que permitan la

obtencion de beneficios econdmicos y ambientales.

v' ECUADOR: Centro Ecuatoriano de Produccion Mas Limpia

(http://www.capeipi.con/servicios.asp#CEPL ), creado en el &mbito de la Camara de la Pequefia
Industria de Pichincha (CAPEIPI), institucion representante de la pequefia industria local.

Sumandose a los CNPML, las iniciativas regionales se estdn ampliando con € incremento de
redes locales orientadas a PML organizadas en forma de mesas redondas. Actualmente en la region se
encuentran en funcionamiento cuatro de estas iniciativas, tales como:

v" Roundtable of Americas for Cleaner Production (http://www.aprcp.org/others/esdev.htm), fundada

en 1998, actla en el apoyo de la certificaciéon ambiental, implementacién de acciones de PML,

entrenamiento y divulgacion de casos de éxito.

v" Mesa Redonda para la Prevencién de la Contaminacion en México (ttp://www.pcmexico.org/),
fundada en 2000, tiene una participacion multisectorial y actla en la difusién y apoyo en la

implementacién de acciones de PML.

v Mesa Redonda Paulista para la Produccion Limpia (www.mesaproducaomaislimpa.sp.gov.br),

fundada en 2001, esta constituida por entidades gubernamentales, representantes de la industria,

universidades y ONGs, predominantemente con actuacion en el Estado de Soo Paulo, Brasil.

v US/ Mexico Pollution Prevention Network (ttp://www.borderp2.org/), red virtual creada para

fomentar acciones de PML y gestion ambiental en empresas e instituciones localizadas proximas a
la frontera de México y EUA.
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CERTIFICACION ISO 14.001

Un indicador del progreso de las acciones preventivas en la region es € numero de
certificaciones del Sistema de Gestién Ambiental (SGA). Seguin la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion (1SO, por sus siglas en inglés) (www.iso.org), € nimero total de certificaciones por la
1S014.001 aument6 en mas de 11 veces entre |os afios 1998 y 2003 en los paises considerados en este
estudio, pasando de 178 empresas, en 1998, a 2.034, en 2003. Es vaido destacar que se observa
mundia mente esta tendencia en tasas menores, de cerca de 8 veces, |0 que significa un aumento de la
contribucion de las empresas de ALC al total de empresas certificadas en e mundo.

La tabla 1 muestra la cantidad de empresas certificadas por pais de ALC en €l periodo 1998 a
2003.

Tabla 1: Total de empresas certificadas por la1SO 14.001 en 1998 y 2003 en ALC

| PAIS | Dic.1998 | Dic.2003 | % Aumento |
Argentina 37 286 773
Bolivia 0 7 -
Brasil 88 1008 1145
Colombia 3 135 4500
Costa Rica 1 38 3800
Chile 1 99 9900
Cuba NI NI -
El Salvador NI NI -
Ecuador 1 1 100
Guatemala 1 1 100
Honduras 0 6 -
Jamaica 0 1 -
México 39 406 1041
Nicaragua NI NI -
Panama 0 2 -
Peru 4 31 775
Trinidad Tabago 0 7 -
Uruguay 3 32 1067
Venezuela 1 20 2000
total 179 2080 1162
Mundo 7887 66070 838
% ALC 2,3 3,1

NI = No hay informacion
Fuente: 1SO, 2004
En Brasil, la mayor parte de las empresas que lograron la certificacion entran en e cuadro de
aquellas de grande y mediana envergadura. Se verifica también que, a pesar de las dificultades, las
pequefias empresas también han buscado la certificacion ambiental, resultante de la exigencia de sus

clientes - que pueden ser empresas de grande y mediana envergadura ya certificadas — o, incluso,
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movidas por la necesidad de ampliar su competitividad y consiguiente participacion en el
mercado.(QUARESMA, 2004)

2.2. Consumo Sustentable

Segin e PNUMA, Consumo Sustentable se define como “el uso de bienes y servicios que
cumplan con las necesidades bésicas, proporcionando una mejor calidad de vida, mientras minimizan
el uso de los recursos naturales y materiales toxicos, la generacion de residuos y la emision de
contaminantes durante todo €l ciclo de vida del producto o del servicio, de modo que no se coloque en
riesgo las necesidades de las futuras generaciones’.

Puesto como una de las herramientas de promocion del desarrollo sustentable, de éste ha
heredado dos grandes vertientes de andlisis, cualesquier que sean las relaciones norte y sur, los
problemas ambientales globales y los impactos ambientales derivados de los mismos. Se puede
observar larelacion norte 'y sur principalmente por la Optica de los agentes responsables por |os dafios
ambientales. La responsabilidad de los paises altamente industrializados es casi total, exceptuandose la
participacion minoritaria de algunos paises en acciones de deforestacion, contribuyendo para € efecto
invernadero, y pérdida de biodiversidad. De esta forma, € sur, para avanzar en su desarrollo, debera
asumir un grado de consumo con preocupaciones sostenibles, puesto que a norte cabra la cuota de
nuevo arreglo de estandar de consumo, actualmente establecido en niveles globalmente no sostenibles
(GUILHERME, 2003).

El tema del CS ha sido abordado desde la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, la cua fue
convocada a partir del reconocimiento que los estdndares de produccion y consumo colocaban en
riesgo la estabilidad de diversos bienes y servicios ambientales, asi como la continuidad de las
actividades productivas y la propia calidad de vida (MASERA, 2003). La figura 1 presenta algunos
datos que justifican la necesidad forzada de la implementacion de acciones de CS, aiada a politicas

para la reduccién de las desigualdades en e mundo.
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Datos de consumo

v' El gasto en dinero en el consumo doméstico, en nivel mundial, aumenté en un 68% entre 1980 y 1998.

v El 80% de los 19,3 mil billones de délares gastados en e consumo doméstico en 1998 ocurrié en los paises
desarrollados, mientras los gastos en los paises en desarrollo representaron solamente el 4% del total de consumo
privado.

v" La produccion de aluminio aument6 de 1,5 millones de toneladas métricas en 1950 a 23,4 millones de toneladas
métricas en 2001.

v" Una planta de semiconductores utiliza entre 500 y 1.000 diferentes productos quimicos y un monitor de computadora
contiene entre 1,8 a 3,6 kg de plomo, un metal pesado acumulativo en el medio ambiente.

v' Losembalajes representan entre el 25% y el 50% de | os residuos urbanos en | os paises en desarrollo. (UNEP, 2002).

Desigualdades en el consumo

v" Cerca de 1,3 mil millones de personas viven con menos de 1 doélar americano al diay cerca de 1 mil millones es
incapaz de cubrir los requisitos basicos de consumo. En ALC, 240 millones de personas viven abajo de la linea de
pobreza. La proporcién de entradas mundiales de la quinta parte mas rica de la poblacién mundial es 74 veces de las
entradas de la quinta parte mas pobre.

v" Aproximadamente 840 millones de personas en el mundo esta desnutrida. El consumo total de la quinta parte mas rica
del mundo es 16 veces mayor de la quinta parte més pobre.

v" Cercade 160 millones de nifios estan desnutridos. Mas de 250 millones de nifios trabajan por necesidad.

v' Mas de 880 millones de personas no tienen acceso a servicios de salud y cerca de 17 millones mueren cada afio araiz
de enfermedades que tienen cura (infecciosas o parasitarias), como ladiarrea, el sarampidn, lamalariay latuberculosis.

v' De los 4,4 mil millones de personas en paises en vias de desarrollo, cerca de 1,5 mil millones no tiene acceso a
servicios sanitarios o agua limpia, mil millones no tiene instalaciones habitacionales adecuadas y 2,6 mil millones
necesitan acceso a servicios sanitarios basi cos.

v" En 1997, més de 850 millones de adultos no sabian leer o escribir. Méas de 260 millones de nifios abandonaban la
escuelaen laprimariao secundaria.

v" Cercade 2 mil millones de personas no tiene acceso a energia comercial como electricidad. (UNEP, 1998; 1999).

Figura 1: Datos de consumo y desigualdades en e mundo (adaptado de MASERA, 2003)

L as estrategias para la puesta en préctica de acciones de CS han sido ampliamente discutidas en
foros internacionales sobre desarrollo y medio ambiente, con base en los principios establecidos por la
Agenda 21 que, en su capitulo IV (sobre cambio de estandares de consumo), enfatiza qué cambios en
el estilo de vida, en los estdndares de produccion y en los habitos de consumo son imprescindibles para
alcanzar el desarrollo sustentable. El documento presenta propuestas concretas que incluyen (Naciones
Unidas):

v Reduccién a minimo de la generacion de residuos.

v" Fomento del reciclgje, anivel del procesamiento industrial y del consumidor.
v Reduccion de material no necesario en € envase y embalgje.
v" Fomento a laintroduccién de productos mas racionales desde el punto de vista ecol 6gico.

v' Asistenciaalas personas y familias para la adopcién de productos ecol 6gicamente racionales.
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v' Desarrollo de criterios y métodos para evaluar los efectos sobre € medio ambiente y necesidades
de recursos durante la totalidad de los procesos y todo € ciclo de vida de los productos. Los
resultados de esa evaluacion se deberdn expresar en forma de indicadores claros con la finalidad de

informar alos consumidores y alos tomadores de decision.

v" Fijacién de precios ecoldgicamente racionales y utilizacién de instrumentos econémicos adecuados
con la finalidad de influenciar e comportamiento del consumidor, como cargas e impuestos

ambientales, sistemas de reembolso de depdsitos, entre otros.
v' Fomento y apoyo a politicas educativas, publicidad positiva y mayor eficiencia en € uso de
energia

Las principalesiniciativas y acuerdos afavor del CS, realizados en ALC o que tienen influencia
en la region, en continuidad a las discusiones de la Conferencia de 1992 en Rio de Janeiro y de la

Cumbre de Johannesburgo de 2002, se describen a continuacion:

v" Proyecto de Sello Verde en € Mercosur
(www.consumidoresint.cl/medi oambiente/ecoeti quetado.asp)

La participacion de organismos de apoyo al consumidor, en cuestiones relativas al CS, ha contribuido
positivamente para la concientizacion de la sociedad sobre € tema. En este sentido se destacan las
actividades desarrolladas por la oficina de ALC de Consumers International, con sede en Santiago de
Chile. Esta organizacion viene participando activamente en la proposicion de planes y estrategias de
accion para la region, habiendo elaborado un manua de educacion acerca de CS.

Bajo la coordinacion de la oficina para ALC de Consumers International, el proyecto de Sello
Verde en e Mercosur contd con la participacion de organizaciones de defensa del consumidor de
diversos paises, tales como: € Instituto de Defensa del Consumidor, Brasil (IDEC); la Comision del
Consumidor de la Intendencia de Asuncion, Paraguay; € Centro de Estudios, Andlisis y
Documentacion de Uruguay (CEADU) vy la Organizacion de Consumidores y Usuarios, Chile
(ODECU).

Desarrollado entre 1998 y 1999, este proyecto surgio del principio de que los sellos
ambientales son un buen instrumento para reorientar €l poder de compra de los consumidores para un
CS. El posible uso de este instrumento como barrera no tarifaria, cuestiones legales y contexto
institucional en los paises fueron ampliamente debatidos.

L as organizaciones participantes condujeron una investigacion sobre las normas de rotulado de
productos y evaluaron las autodeclaraciones ambientales existentes en cada pais. Las principales

constataciones de este trabajo fueron:
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v/ Existencia de un hito legidativo que reglamenta la informacion que debe constar en los
productos, pero inexistencia de reglamentaciones especificas sobre las informaciones

ambientales.

v' Existencia en € mercado de una estrategia de venta por parte de los productores, con la
finalidad de obtener beneficios presentando supuestas informaciones sobre e desempefio
ambiental del producto. En los paises que cuentan con leyes de proteccion al consumidor (Brasil,
Chile y Argentina) se menciona como publicidad engafiosa e marketing ambiental de los

miSsmos.

v" Necesidad de proponer normas que regulen las autodeclaraciones, estableciendo una estructura

legal que no entre en conflicto con la legislacion vigente.
v" Necesidad de proponer criterios (Codes of Practices) parael sello verde.

v" Necesidad de concientizacion de los consumidores para exigir una informacion confiable sobre

el perfil ambiental de los productos.

v" Necesidad de concientizacién de los tomadores de decision para crear 10os mecanismos politicos
que favorezcan la introduccion de los sellos ambientales en e ambito local, regional y en las

actividades comerciaes (Mercosur).

v' Establecimiento de directrices de las Naciones Unidas sobre la Proteccion al Consumidor,
incluyendo el CS.

(www.consumidoresint.cl/medioambiente/directrices.asp)

En la reunién realizada en Nueva Y ork, en marzo de 1999, con la participacion de los Estados
Miembros, entidades de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales en discusion sobre las estrategias para promocion del CS, se comprobd que la
participacion de miembros y organizaciones de la sociedad (consumidores, gobierno, empresas,
sindicatos y ONGs) y € acceso a la informacion son elementos claves para la implementacion de
acciones de CS, puesto que corresponde a los gobiernos la responsabilidad central en la
implementacion de planes de accion. Entre las principales estrategias discutidas en la reunién de la
ONU, se destaca como papel de los gobiernos:

v" Promover la formulacion y aplicacion de politicas de CS y su integracion con las politicas
vigentes, abarcando reglamentaciones, instrumentos economicos y sociales, politicas sectoriales
como las que rigen € uso del suelo, transporte, energia y viviendas, ademés de programas de

informacion social.
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v" Promover la planificacion, elaboracion y uso de productos y servicios que ahorren energia'y no

sean toxicos.

v" Promover € desarrollo y utilizacion de nuevos productos, servicios y tecnologias, prediciendo la

realizacion de pruebas para proteccion de los consumidores y del medio ambiente.

v Proponer mecanismos reguladores eficaces para proteger a los consumidores y que abarquen
diversos aspectos del CS.

v" Elaborar indicadores, métodos y base de datos para medir los progresos obtenidos.

v Implementar, en los organismos publicos, una politica de compras para incentivar €l desarrollo

de productos y servicios ambientalmente sostenibles.

v Creacién dd Consgjo Regional de Expertos en Produccion y Consumo Sustentable para
AméricalLatinay € Caribe

(Fuente:www.consumidoresint.cl/documentos/medioambiente/plan_accion cons-sust2003.doc)

En abril de 2003, en Buenos Aires, expertos de los gobiernos de ALC se reunieron bajo €
auspicio y apoyo de PNUMA y e Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas (UNDESA), para dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los gobiernos en la
Cumbre de la Tierra de Johannesburgo en 2002 y ver la megor manera de establecer un plan de trabgo
regional sobre € tema de PML y CS. Durante esta reunion se propuso la creacion de una red de

expertos de gobierno en produccion y consumo sustentable y se delined un plan de trabajo.

v Programa de 10 afios para la produccion y consumo sustentable
(Fuente: www.consumidoresint.cl/documentos/medi oambiente/marruecosjul 03.doc)

Dando seguimiento a lo establecido en €l capitulo 111 del plan de implementacion de la Cumbre
de Desarrollo Sustentable de Johannesburgo de 2002, la reunion internacional realizada en Marrakech,
Marruecos, en junio de 2003, enfatizO la importancia de integrar tres dimensiones del desarrollo
sustentable (desarrollo econdémico, social y proteccion ambiental), formulando politicas para la
promocién de una produccion y consumo sustentable. La continuidad de ese proceso prevé la
realizacion de mesas redondas sobre produccion y consumo sustentable, en diversas regiones
geogréficas, para obtener avances en @ programa de 10 afios y la implementacion del capitulo 111 del
plan de implementacion de la Cumbre de Desarrollo Sustentable de Johannesburgo.

v' Diseflo de una estrategia regional de produccion y consumo sustentable:
En octubre de 2003 la red de expertos de gobiernos en produccion y consumo sustentable se

reunio en Nicaragua con e auspicio y apoyo técnico del PNUMA y UNDESA para delinear los
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elementos principales de una estrategia regional sobre € tema. Los elementos centrales para una

estrategia naciona y regional identificados por € grupo fueron:

v Internalizacion de los costes ambientales (principio del contaminador pagador).

v' Eliminacion de la subvencién a los productos y servicios que tengan impacto negativo en €l

medio ambiente.
v' Fomento ala ofertay demanda de productos y servicios verdes (de bajo impacto ambiental).
v Informacién y educacién ambiental que motiven alos consumidores a adoptar padrones de CS.

v' Armonizacion y fortalecimiento de los marcos regulatorios nacionales sobre € consumo vy

produccion.
v Adopcion de codigos de Responsabilidad Social Corporativa.

v Fomento a la infraestructura y transferencia de tecnologias que promuevan padrones de

consumo Y produccién sustentabl es.
v Articulacion y cooperacion entre gobierno, sector privado y sociedad civil.

v Adopcion de un programa de CS en e sector publico.

v Proyecto de Ciudadania Ambiental Global del PNUMA

(Fuente: PNUMA/ORPALC)
El proyecto de Ciudadania Ambiental Global del PNUMA, financiado por e Fondo para el

Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), tiene como objetivos:

1.

Promover la participacion social organizada a partir de su comprension de los derechos y
responsabilidades ciudadanas respecto a medio ambiente.

Integrar la agenda ambiental regional-local en forma sencilla para motivar la creatividad de la

sociedad y realizar acciones que protejan al medio ambiente.

Promover un cambio en la conducta cotidiana del individuo y la sociedad con respecto a medio

ambiente.

Contribuir a laformacion de la conciencia ciudadana critica y participativa

El proyecto se centra en los temas prioritarios del GEF que incluyen, entre otros. biodiversidad,

aguas internacionales, cambio climatico y capa de ozono, trabagjando en 7 paises con 7 redes

ciudadanas que incluye una red regional de consumidores.
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La oficina para ALC de Consumers Internationa representa a los consumidores en este
proyecto y realiza actividades enfocadas a la promocién de CS en la region con € apoyo técnico y
financiero del PNUMA.

v' Foro de Ministrosde Medio Ambientede América Latinay € Caribe
(Fuente: PNUMA/ORPALC)

Durante la XIV reunion del Foro que se llevd a cabo en Panamd, en noviembre de 2003, se
decidié incluir el tema de produccion y consumo sustentable dentro de las prioridades de laregion y se
ratificd la importancia de la creacién de una red de expertos de gobierno sobre PML y CS, asi como la
necesidad de trabgjar sobre € tema como un instrumento central para lograr un desarrollo sustentable
en laregion.

2.3. Presentaciones de expertos en Produccion Mas Limpiay Consumo Sustentable

2.3.1. LaProduccion y el Consumo Sustentablesen América Latinay € Caribe

Diego Masera®
Durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, en 1992, e Consumo Sustentable fue
identificado como uno de los retos clave para lograr un desarrollo sustentable, por lo que se convirtio
en e elemento centra del Capitulo 4 de la Agenda 21. Después de diez afios, en la Cumbre de
Johannesburgo, se vuelve a reiterar la importancia de trabajar hacia una produccién y un consumo
sustentables y se le dedica todo un capitulo a este tema (Capitulo I11) por ser considerado prioritario
para avanzar hacia un desarrollo sustentable.
El consumo siempre creciente y las modalidades insostenibles de produccion se han convertido
en una amenaza para € medio ambiente, contaminando la Tierra, destruyendo sus ecosistemas y
reduciendo la calidad de vida en todo e mundo. La pobreza y la falta de recursos crecen a una
velocidad alarmante y la disparidad entre € ingreso y e consumo es evidente en todo e mundo y
particularmente en América Latina y €l Caribe. Necesitamos hacer que nuestros patrones de

produccién y consumo sean mas equitativos, y que los paises adopten patrones de produccion y

! Coordinador Regiona del Programa de Industria, Tecnologia y Economia del Programa de las
Naciones Unidas para € Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y € Caribe
(PNUMA/ORPALC).
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consumo sustentables, tanto en e aspecto social como en e ambiental, basados en una meor y
sustentable calidad de vida.

Estos retos se alcanzaran solamente s el sector privado, los gobiernos y la sociedad civil
trabajan estrechamente con un objetivo comun. Durante los Ultimos treinta afios ha existido un cambio
gradua en la manera en que el sector privado ha dado cauce a las preocupaciones ambientalistas de la
sociedad. A partir de las queas reactivas de la década de los setenta, pasando por una labor mas de
relaciones publicas durante la década de los ochenta, €l sector privado se ha orientado cada vez més a
la labor ecolégica, preventiva y de produccion més limpia durante la década de los noventa y de
responsabilidad integral social y ambiental con miras a un desarrollo sustentable a partir del afio 2000.
Se han adoptado ya un gran nimero de medidas regulatorias y voluntarias para promover este cambio
hacia la economia del "ciclo de vida'. Se han adoptado también, y siguen siendo necesarios,
instrumentos econémicos adicionales y enfoques institucionales para reorientar a la industria hacia un
desarrollo sustentable. Pero todas estas actividades siguen siendo insuficientes y limitadas. Si se toma
en cuenta laindustria en Latinoamérica, ésta sigue basando sus principales ingresos en sectores de ato
impacto ambiental, bajo valor agregado y uso de energias no renovables.

Es cada vez mas claro que las meorias ambientales acanzadas a nivel mundia por los
programas que tienen como objetivo una produccién més limpia y una ecoeficiencia, estan siendo
contrastados por un aumento en & consumo de productos y serviciosy € crecimiento de la poblacion.

Para lograr € desarrollo sustentable en nivel mundial, es indispensable introducir cambios
fundamentales en la forma de consumir y producir de las sociedades. Todos los paises deben
esforzarse en promover modalidades sustentables de consumo y produccién, empezando por 10s paises
desarrollados, y gque todos los paises se beneficien con este proceso teniendo en cuenta los principios
de Rio de Janeiro, incluyendo, entre otros, €l principio de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, como se establecio en el principio 7 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

El naciente impulso de modificacion de los patrones insostenibles de consumo y produccion se
basa principamente en dos acuerdos internacionales recientes. La Iniciativa Latinoamericana y
Caribefia para e Desarrollo Sostenible (ILAC) y & Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible.

La Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para e Desarrollo Sostenible es el resultado del
trabajo de los lideres de esta regidn que, sobre la base de la Plataforma de Accion hacia Johannesburgo
2002, aprobada en Rio de Janeiro en octubre de 2001, reconoce la importancia de las acciones
regionales encaminadas a desarrollo sustentable y tienen en cuenta las caracteristicas particulares de la

region, sus visiones comunes y su diversidad cultural. Estd orientado a la adopcion de medidas
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concretas en diferentes &reas del desarrollo sustentable como la biodiversidad, recursos hidricos,

vulnerabilidades y ciudades sustentables, aspectos sociaes (incluyendo la salud y la pobreza), aspectos

econdmicos (incluyendo la energia) y las disposiciones ingtitucionales (incluso la formacién de
capacidad, indicadores y participacion de la sociedad civil), tomando en consideracion la ética para €
desarrollo sustentable.

La ILAC prevé e desarrollo de medidas adoptadas entre los paises de la region que puedan
fomentar la Cooperacion Sur-Sur y puedan contar con el respaldo de grupos de paises, asi como de
organizaciones multilaterales regionales, incluso instituciones financieras. Al ser un marco de
cooperacion, la ILAC se encuentra abierta a asociaciones con los gobiernos y todos los grupos
principales.

Las directrices operativas de la ILAC plantean varios puntos relacionados con la necesidad de
transformar los patrones de produccién y consumo insostenibles en la seccion 111-9, tales como:

a) Implementar las directrices sobre consumo sustentable aprobadas por la Comisién de Desarrollo
Sustentable de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1999.

b) Destacar los vinculos entre patrones de consumo insostenibles y la internacionalizacion de patrones
de produccion, en particular la creciente importancia de la concientizacion de consumidores y de las
empresas para aplicar concepciones sobre la responsabilidad social y ambiental.

c) Desarrollar nuevas bases sustentables de competitividad para la estructura productiva de los paises
de la region, en aras de ampliar su insercion en la economia mundial proponiendo estrategias
tendientes hacia la efectiva apertura de los mercados externos sobre todo de los paises
desarrollados, condicion sine qua non para €l objetivo del desarrollo sustentable en la regién.

d) Estimular la adopcién por parte de los gobiernos y del sector productivo de instrumentos voluntarios
(certificaciones, 1SO 14.000, certificaciones para la sustentabilidad turistica, etc.), aplicables a
proceso de desarrollo sustentable.

e) Formular estrategias de incorporacion, transferencia y desarrollo de tecnologias que deberan ser
apoyadas a través de movilizacion y ampliacion de recursos de las instituciones financieras
existentes.

Por otro lado, € Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
propone |os siguientes objetivos en la seccion 111-14:

a) ldentificar actividades, instrumentos, politicas, medidas y controles especificos, asi como
mecanismos de evaluacion, incluso, cuando sea necesario, indicadores nacionales y de andlisis de
ciclo para medir e progreso, teniendo en cuenta que las normas aplicadas por algunos paises
pueden ser inadecuadas e implicar costos econdmicos y sociales no deseados para otros paises, en

especial, paralos paises en desarrollo.
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b) Adoptar y aplicar politicas y medidas que tengan como objetivo el fomento de la produccién y €

c)

consumo, mediante la implementacion, entre otras cosas, del principio “El que contamina paga”,
descrito en @ principio 16 de Rio de Janeiro.

Desarrollar politicas de produccién y consumo para mejorar los productos y servicios
proporcionados, reduciendo a mismo tiempo el impacto sobre e medio ambiente y la salud,

utilizando, cuando sea necesario, enfoques basados en la ciencia como el andlisis de ciclo de vida.

d) Desarrollar programas de toma de conciencia que informen acerca de la importancia de las

modalidades sustentables de produccion y consumo, especiamente entre los jovenes y los
segmentos correspondientes de todos los paises, principalmente en los paises desarrollados, a
través, entre otras cosas, de la educacion, de la informacion publica y del consumidor, de la
publicacion de avisos y de otros medios, tomando en cuenta los valores culturales locales,
nacionalesy regionales.

Desarrollar y adoptar, voluntariamente cuando corresponda, instrumentos de informacion para €l
consumidor que sean efectivos, transparentes y comprobables y que no sean discriminatorios, ni
enganosos, a fin de proporcionar informacion referente al consumo y la produccion sustentable,
incluso en los aspectos de seguridad y salud. Estos instrumentos no deben utilizarse como barreras

comerciales disfrazadas.

f) Aumentar la eficiencia ecoldgica mediante €l apoyo financiero de todas las fuentes, acordado en

forma conjunta, para € fortalecimiento de las capacidades, la transferencia de tecnologia y €
intercambio de tecnologia con paises en desarrollo y paises con economias en transicion, en

cooperacion con las organizaciones internacional es correspondientes.

Signos de Esperanza a nivel mundial:

v

v

v

Mas del 80% de los gobiernos que respondieron a la encuesta del PNUMA sobre las guias de la ONU sobre
proteccion a consumidor las encontraron Gtiles y han iniciado camparias relacionadas con € consumo sustentable.

El Forest Stewardship Council ha certificado 25 millones de hectéareas en 54 paises, duplicando € érea certificada
de 1998.

La generacion de €electricidad utilizando energia edlica aumentd mas del 37% en 2001 y la de energia solar
usando celdas fotovoltéicas aument6 en un 37%.

Nuevas herramientas y metodologias han sido desarrolladas para reducir e impacto en la produccién y €
consumo, tales como: €l andlisis de ciclo de vida, € eco-disefio y la eco-produccion.

En algunos paises se empieza a introducir la ‘ responsabilidad extendida del productor’ que obliga a productor a
recuperar y reciclar embalgjes y productos usados.

La agroecologia esta aumentando su area de influencia y los productos organicos se encuentran cada vez mas

disponibles en los mercados nacionales y de exportacion.
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Sobre la base de estos acuerdos internacionales e PNUMA esté promoviendo la produccion y
el consumo sustentables en la region. A continuacion, quiero presentarles brevemente las principales
actividades que e PNUMA ha impulsado en los ultimos dos afios en colaboracion con varios socios

estratégicos.

1. Primera Reunion de Expertos de Gobierno a la Construccion de la Plataforma Regional de
América Latinay el Caribe sobre Consumoy Produccion Sustentables, Argentina del 23 a 25
de abril del 2003. Organizada por PNUMA, UNDESA vy la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de Argentina.

En esta reunion, los expertos de gobierno de América Latinay e Caribe sobre consumo y
produccion sustentables reunidos en Buenos Aires deciden crear un Consgjo Regional de Expertos de
Gobierno sobre Consumo y Produccion Sustentables.

El objetivo principal es identificar y proponer mecanismos eficaces y eficientes para la puesta
en practica de politicas, estrategias y programas integrales que promuevan y faciliten la adopcién de
patrones sustentables de consumo y produccion en nuestras sociedades.

En términos mas especificos el Consegjo debe ademés:

v' Servir como instancia de asesoria especializada sobre e tema de consumo y produccion
sustentables a Foro de Ministros de Medio Ambiente y a los gobiernos de la region para la
implementacién de las metas de la Iniciativa Latinoamericana 'y Caribefia de Desarrollo Sostenible

y del capitulo |11 del Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible.

v Facilitar € intercambio de informacion y experiencias sobre consumo y produccién sustentables

(locales, nacionales, regionales e internacionales).
v Evauar los retos y obstaculos que enfrenta la region en € tema.

v Abrir un espacio para € andlisis y la elaboracion de propuestas regionales sobre consumo y

produccién sustentabl es.

v" ldentificar fuentes de financiamiento internaciona y mecanismos.
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2. Segunda Reunién de Expertos de Gobierno sobre Consumo y Produccion Sustentables de

AméricaLatinay e Caribe, Managua, Nicaragua, 15y 16 de octubre de 2003.

Como muestra de la voluntad y compromiso de los paises de América Latinay del Caribe de
seguir trabgjando en € tema de la produccion y € consumo sustentables, se llevo a cabo esta reunion
organizada por € Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) de Nicaragua y €
PNUMA, en colaboracion con UNDESA y & Centro Nicaragiiense de Produccion Mas Limpia.

En la reunion se definié una estrategia regiona que incluye prioridades y acciones concretas
para la promocién de patrones sustentables de consumo y produccion, y las necesidades de
capacitacion y asistencia técnica en la region, se revisd y consolido € funcionamiento del Consgjo
Regional de Expertos de Gobierno sobre Consumo y Produccion Sustentables y se identificaron
proyectos piloto para € desarrollo de una estrategia nacional y regional de consumo y produccion
sustentable.

3. X1V Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y e Caribe,
Panamg, noviembre de 2003, en donde e PNUMA-ORPAL C actla como secretaria.

Los ministros de la region ratifican la importancia de trabgjar hacia una produccion y un
consumo sustentables y reconocen € trabajo realizado por €l Consglo de Expertos en sus dos reuniones
previas. En la decision emanada de esta reunion sobre el tema, deciden:

v' Promover la Estrategia Regional sobre consumo y produccion sustentables propuesta durante la
Segunda Reunion de Expertos de Gobierno sobre Consumo y Produccion Sustentables de

AméricalLatinay € Caribe.

v' Establecer e Consgo Regiona de Expertos de Gobierno sobre Consumo y Produccién
Sustentables y gestionar 10s recursos financieros necesarios para su funcionamiento. Este consgjo
debera instaurar mecanismos de comunicacion y participacion permanente con asociaciones del

sector productivo y de consumidores en nivel regional.

v' Realizar una compilacion de las principales actividades sobre consumo y produccion
sustentables en cada pais de la region y redlizar un andlisis de las mismas para identificar las
mejores practicas y lecciones aprendidas y compartirlas entre los paises de la region,
especidmente en lo relativo ala PML.

v' Promover e fortalecimiento de capacidades institucionales de los gobiernos mediante €

intercambio continuo de informacion entre diferentes entidades de diferentes sectores, asi como

larealizacion de talleres, capacitacion y asistencia técnica.
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v' Promover € fortaecimiento de capacidades para los sectores productivo, financiero y de
consumidores por medio de talleres, capacitacion, intercambio de informacién y asistencia

técnica con especia énfasis en la micro, pequefiay mediana empresa.

v' Realizar campafias de toma de conciencia y capacitaciéon sobre consumo y produccion

sustentables a todos |os niveles de la sociedad.

v" Implementar proyectos piloto sobre consumo y produccion sustentables en los sectores de

industriay servicios, tomando en cuenta la variedad de estos sectores en la region.
v' Fomentar laofertay demanda de productos y servicios sustentables.

v Crear oportunidades de didlogo entre las diferentes iniciativas nacionales y subregionales sobre

consumo y produccion sustentabl es.

4. Creacién de cinco ‘Centros de Informacién sobre Produccion y Consumo Sustentables, el
PNUMA-DTIE-ORPALC, en colaboracion con los ministerios de Ambiente de Argentina,
Panam@, Venezuelay Cuba establecen estos centros en 2004.

5. Diplomados en Consumo Sustentable:

v El PNUMA-DTIE-ORPALC en colaboracion con la Universidad de la Habana y Consumers
International organizan un diplomado en Cuba para miembros de asociaciones de consumidores

delaregion
v' EL PNUMA-DTIE-ORPALC en colaboracion con PROFECO y CREFAL hacen dos
diplomados en México en 2003 y 2004.

6. Cursosdeformacion en produccién y consumo sustentables:

El PNUMA-DTIE-ORPALC en colaboracion con los Ministerios de Ambiente, centros
nacionales de PML, universidades, asociaciones de consumidores, asociaciones de industria, entre
otros, ha redizado en los ultimos dos afios cursos de formacion sobre produccion y consumo
sustentables, eco-disefio, concientizacion y preparacion para emergencias, en la mayoria de los paises

de laregion. Por giemplo:
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v' Curso de capacitacion para persona de gobierno en produccién y consumo sustentables en
Meéxico para SEMARNAT, PROFECO, Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) y cinco ONGs
en 2003.

v/ ‘Ecoinnovacion’, seminario y exposicion de eco-disefio organizado por PNUMA-DTIE-

ORPALC y laUniversidad |beroamericana de México en septiembre de 2003.

v" ‘El Consumo Sustentable en México’ organizado en colaboracion con la PROFECO en México
2003.

v' ‘Creacion de Capacidades en Centros de Produccion mas Limpia’ en Brasilia y Fortaleza,
Brasil, 14 a 19 agosto de 2003. El curso fue organizado y redizado por e PNUMA-DTIE, €
Centro de Produccion mas Limpia de Porto Alegre y otros. Este curso fue también realizado en

Meéxico, Nicaraguay Costa Rica.

v' *Jornadas |beroamericanas sobre Preparacion de las Comunidades Mineras |beroamericanas
para Acciones Emergenciales Resultantes de Fallas Tecnol6gicas’ Bolivia, 5 a 9 de julio de
2004, realizado en colaboracion con CYTED y AECI.

v' ‘Foro Internacional sobre Prevencion y Atencion a Desastres Industriales organizado en
colaboracién con el Consegjo Colombiano de Seguridad, Colombia, abril de 2004.

7. Consumo sustentable para Jévenes

El PNUMA-DTIE-ORPALC ha desarrollado e implementado proyectos de capacitacion e
informacion para jovenes de ALC ente los cuales destaca € proyecto ‘Jovenes por e Cambio’ en
colaboracion con e Centro de Educacién y Capacitacion para e Desarrollo Sustentable
(CECADESV), la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) y € Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJ) através del cual se han realizado cursos para més de 2.500 jovenes.

8. Camparias de informacién en medios

El PNUMA-ORPALC ha disefiado y realizado campafias de informacion para television y
medios impresos sobre produccion y consumo sustentables, se realizaron 15 spots de TV, algunos de

los cuales salen al aire continuamente en CNN en espariol.
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9. Publicaciones:

El PNUMA-DTIE-ORPALC ha desarrollado mas de 15 manuales, libros e informes sobre €
tema, entre |os cuales se encuentran:
v" Hacia un Consumo Sustentable en Latinoaméricay el Caribe: Este libro analiza la situacion con
relacion al consumo sustentable de Latinoamérica'y e Caribe a 10 afios de la Cumbre de Rio de
Janeiro celebrada en 1992. (2002, 35 pp.).

v Documento y Fuentes de I nformacién sobre Eco turismo: Este documento ofrece un compendio
de fuentes de informacién y sitios de Internet a todos aquellos interesados en profundizar € tema

del turismo sustentable en América Latina. (2003, 75 pp.).

v’ Sitios de Internet y Fuentes de informacion sobre Producciéon Méas Limpia, Consumo
Sustentable y Eco disefio: El documento es una guia préactica de los principales sitios de Internet y
fuentes de informacién sobre Produccién Mas Limpiay Consumo Sustentable. Esta orientada hacia
los centros de PML y sus usuarios, asi como a todas las personas interesadas en e tema de la

produccion y el consumo sustentable. (2004, 24 pp.).

v Jovenes por € Cambio: La UNESCO y e PNUMA junto con CECADESU, IMJy PROFECO
unen sus fuerzas, dentro de este documento, para que los jévenes tomen conciencia de las
oportunidades que ofrecen los estilos de vida méas sustentables y proporcionarles herramientas que
les permitan hacer la diferencia, comenzando por su vida cotidiana. (2004, 52 pp.).

v' Desempefio ambiental del sector industrial en Latinoamérica y el Caribe a 10 afos de los
acuerdos de Rio: Este documento analiza de manera general el progreso alcanzado por el sector
industrial en Latinoaméricay € Caribe en la puesta en practica de la Agenda 21 y en términos de la
declaracion de Rio de Janeiro. (2001, 25 pp.).
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2.3.2. Produccion Mas Limpia y Ecoeficiencia en América Latina: Desafio para la Cooperacion

Técnica - Lecciones Aprendidas
Detlef Schreiber?

Contexto

América Latina se caracteriza econdmicamente por una larga tradicién de explotacién excesiva
de recursos naturales y minerales, entre otras razones, por su historia colonial. Si bien hoy la region
sigue siendo favorecida en riquezas naturales en comparacion con otros continentes, se vuelven cada
vez més evidentes los impactos negativos causados por estilos de produccién y consumo nho
sustentables, entre ellos grandes desigualdades entre pobres y ricos en cuanto al acceso a |os recursos,
desventgjas competitivas, una ata tasa de pérdidas de recursos naturales y graves contaminaciones
sobre todo en centros urbanos e industriales.

A lo largo de las Ultimas décadas hubo respuestas politicas a los problemas ambientales a
diferentes niveles y esfuerzos de la cooperacion internacional dirigidos inicialmente, sobre todo, a la
conservacion de recursos naturales y a desarrollo institucional. A partir de los afios 90, la gestion
ambiental urbano-industrial empezd a cobrar mas importancia, y después de la conferencia sobre
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas en 1992 en Rio de Janeiro (CNUMA) se lanzaron
nuevos conceptos basados en la prevencion y en un papel activo del sector privado. Con apoyo de
varios organismos de cooperacion internacional, se realizaron una variedad de programas que buscaron
divulgar métodos para reconciliar los aspectos econdmicos y ambientales en e desarrollo productivo,
basandose en los siguientes conceptos clave:

v Produccion Mas Limpia (P+L), promovida fuertemente desde inicio de los afios 90 por PNUMA y
ONUDI,

v' Ecoeficiencia, un término que fue introducido en 1992 por e WBCSD y que indica la unién de

economiay medio ambiente,

v' Gestién Ambiental (GA), que recibié un fuerte empuje por las normas SO 14000; su enfoque
empresarial fue bésico también para € programa “Gestion Ambiental Rentable” (GAR),

desarrollado por GTZ para pequefias y medianas empresas (PyMES).

Después de la Conferencia sobre Desarrollo Sustentable de Johannesburgo (2002) cuando se

subrayé la importancia de patrones de consumo y produccion sustentables, resulta importante evaluar

2 Detlef Schreiber, asesor principal GTZ, actualmente coordinador por parte de Alemania del proyecto
“Competitividad y Medio Ambiente” (CyMA), MERCOSUR (SGT6) — Alemania (GTZ). La GTZ es una organizacion de

implementacion de Cooperacion I nternacional, que actta por encargo del gobierno aleman y otros donantes.
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las experiencias, los conceptos aplicados y los impactos generados. En este sentido, € siguiente
resumen se concentra en gjemplos recientes en América Latina que han sido realizados con apoyo de la
GTZ, que promueve la Ecoeficiencia, la GA y la P+L con una serie de proyectos y programas, cuyo

disefio depende de la situacion especifica.

Ejemplos de Cooperacion Técnica en América Latina

La produccion ambientalmente sustentable requiere esfuerzos a varios niveles, incluyendo
politicas ambientales e industriales coherentes, e didogo publico-privado, y ofertas adecuadas de
apoyo Yy asesoria préctica, sobre todo para las pequefias y medianas empresas (PYMES) por ser éstas
una importante fuente de empleos e ingresos para la poblacion. Esta complegjidad constituye un desafio
para el disefio de proyectos de cooperacion que, a igua que las organizaciones contrapartes, puede
variar mucho de acuerdo al contexto especifico en que se ubica.

Varios proyectos de gestion ambiental o ecoeficiencia apoyados por GTZ se gecutan en
conjunto con camaras y federaciones de industrias, como e fomento de la ecoeficiencia junto con la
CANACINTRA en México o la“Proteccion Ambiental en la Industria’, llevado a cabo con CIPRA en
Argentina. Ademéas de una considerable cantidad de casos de P+L y GAR implementados a nivel de
empresas, hay que resaltar la importancia de haber podido establecer una cooperacion publico-privada,
involucrando a instituciones estatales.

Un gemplo para la cooperacion con €l sector publico son los proyectos de apoyo a los 6rganos
ambientales de varios estados brasilefios, muchos de los cuales desde el inicio de los afios 90 estaban
enfocados en € control y la prevencion de la contaminacion. Otros proyectos se llevan adelante con
ministerios de Medio Ambiente como e MARN de El Salvador o instituciones publicas de fomento de
PyMEs, como la SEBRAE de Brasil, con la que se ha cooperado en la promocion de la eficiencia
energética en Rio de Janeiro (1995 — 2004). En este caso se ha podido conscientizar a més de 3 mil
PyMEs, ademés de realizar una serie de casos demostrativos en empresas, algunos de los cuales
llevando a ahorros energéticos de mas de 50 %.

Debido a su potencia de ahorro, la eficiencia energética se ha vuelto un elemento importante
en los proyectos de ecoeficiencia. En € Proyecto Incremento de la Eficiencia Energética y Productiva
(PIEEP) en Argentina, se partio del uso racional de energia, incluyendo sucesivamente otros aspectos
de produccion para lograr un enfoque integral de ecoeficiencia, que ha sido aplicado exitosamente en
un nimero importante de empresas de diferentes sectores, entre otros en la industria lactea. EI PIEEP
trabaja con una estructura de contraparte multiple, siendo la Secretaria de Energia del gobierno central
formalmente responsable. Ademas, el concepto con su modelo de cooperacidn es replicado a nivel de

algunas provincias.
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En Chile, & fomento de produccién limpia incluyd esfuerzos a distintos niveles, siendo €
Ministerio de Economia un actor politico clave con quien se han desarrollado los Acuerdos de
Produccion Limpia (APL), que complementan, como mecanismos de cooperacion publico-privada, los
instrumentos de gestion ambiental del sector publico. Ademés, la GTZ apoyo6 a Instituto Tecnol bgico
INTEC (hoy: Fundacién Chile) en la creacién de capacidades técnicas de apoyo a PyMEs y la
implementacion de un Centro de Produccién Limpia. En € mismo proyecto se generd un primer
concepto de una linea de crédito, que posteriormente fue implementada por la Corporacion de
Fomento (CORFO) y la Cooperacion Financiera Alemana (KfW) con € fin de apoyar a las PyMES en
larealizacion de estudios e inversiones de P+L.

Una especificidad de la Cooperacion Alemana a Desarrollo son los enfoques regionales que
complementan los programas bilaterales. Ejemplos son € fomento de la gestiéon ambiental en la
pequefia y mediana industria en Centroamérica en cooperacion con la CCAD y organizaciones del
sector privado, asi como la cooperacion con CEPAL en diversas areas, entre otras politicas publicas
para el desarrollo sustentable, y € papel de las PyMESs en el mercado de bienes 'y servicios ambientales

en laregion Latinoaméricay el Caribe.

Proyectosregionaless MERCOSUR

Desde 2002 se gjecuta el proyecto “Competitividad y Medio Ambiente (CyMA) — Fomento de
la Gestion Ambiental y Produccion Mas Limpia en PyMES’, siendo contraparte de la GTZ €
Subgrupo de Trabgjo para Medio Ambiente del MERCOSUR (SGT No. 6), que esta coordinado por
los ministerios de Medio Ambiente de los cuatro Estados Parte (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). CyMA se inscribe en el marco conceptual de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para
el Desarrollo Sostenible (ILAC); su objetivo es e desarrollo y la implementacion de una estrategia
comun de fomento de la GA y P+L en PyMES en un contexto de cooperacion publico-privado.
Ademas de actividades para elaborar, concertar e implementar politicas de fomento, las areas de
trabgjo de CyMA incluyen la divulgacién de conceptos de GA y P+L, € didogo publico-privado, €
disefio de incentivos o instrumentos de fomento, asi como la transferencia de experiencias exitosas.
Este dltimo punto incluye la aplicacion practica de herramientas, en forma piloto, en cadenas de valor
seleccionadas que se relacionan con programas del MERCOSUR para el fomento de la competitividad.

Es importante resaltar que e proyecto esta funcionando satisfactoriamente en el &mbito del
MERCOSUR y en cada Estado participante, habiendo logrado un equilibrio de actividades entre los
dos niveles. Las experiencias de la primera fase (02/2002 — 04/2004) muestran que un proyecto
regional puede complementar efectivamente los esfuerzos nacionales y proyectos bilaterales, creando

un valor agregado a través de actividades conjuntas y € intercambio de experiencias, aprovechando y
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desarrollando més las capacidades y metodologias existentes®. Se han elaborado |ineas de base tanto de
las condiciones marco respecto a Competitividad y Medio Ambiente en e MERCOSUR, como €l
“estado del arte” respecto a herramientas de GA y P+L*. El andlisis muestra que ya existe una gran
riqueza en experiencias y gjemplos exitosos, que en muchos casos fueron implementados con apoyo de
organismos internacionales. Sin embargo, la gran parte de las micro, pequefias y medianas empresas
no han adoptado estos métodos todavia; aparentemente resulta mas dificil de lo esperado lograr efectos

multiplicadores.

L ecciones aprendidas

A lo largo de los Ultimos afios se han generado buenos e emplos de P+L y ecoeficiencia en
América Latina gue muestran opciones de mejorar € desempefio ambiental y ahorrar costos a través
del uso més eficiente de materia prima, energia y agua, minimizando la generacion de residuos. Sin
embargo, en general, es dificil generar efectos multiplicadores, por lo que hay que buscar formas para
optimizar las metodologias aplicadas. Las experiencias de la GTZ indican que entre los factores
limitadores puede figurar una concentracion demasiado fuerte hacia los aspectos ambientales y hacia
empresas individuales con demasiados elementos técnicos y de subsidio, que prohiben la copia de
resultados positivos, sobre todo cuando no se toma en cuenta la interrelacion con otras empresas a lo
largo de las cadenas de valor.

Tienen mayor chance de éxito los trabajos con grupos de empresas, los cuales deben aportar
recursos en forma significativa. Los enfoques de P+L y ecoeficiencia, a pesar de ser conceptos
integradores tienden a ser percibidos como “ambientalistas’ por las empresas. Por |o tanto, es
importante relacionar o incluir estos conceptos en programas de fomento a las PyMEs y
fortalecimiento de competitividad. Estos, a su vez, trabgan con cadenas de valor generadmente sin
tomar en cuenta, de forma explicita, la sustentabilidad ambiental. En este sentido, un enfoque sintético
de desarrollo sustentable de cadenas de valor constituye una gran oportunidad para €l consumo y
produccion sustentables y un gran desafio para la cooperacidn internaciona. Se requiere de una
optimizaciéon de la cgja de herramientas disponibles para poder responder a las necesidades en los
diferentes eslabones de las cadenas desde €l sector primario hasta e consumidor final. Ademas, estos
enfoques en € nivel de implementacion tienen que ser apoyados por un marco politico coherente que

da incentivos a las empresas.

¥ MERCOSUR-SGT6 y GTZ (eds.): “Gestién Ambiental y Produccion Méas Limpia en el MERCOSUR. Logros
Alcanzados en los dos Primeros Afios del Proyecto Competitividad y Medio Ambiente.”

* MERCOSUR-SGT6 y GTZ (eds.): Elementos de Politica'y Herramientas de Gestion Ambiental y Produccién
Més Limpiaen el MERCOSUR.”
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2.3.3. Consumo Sustentable en Brasil
Lisa Gunn®

El debate acerca del consumo sustentable en Brasil es muy diferente del debate respecto al
asunto en los paises desarrollados en donde é ocurrié por primera vez. Por ser Brasil € pais con la
cuarta peor distribucion de renta del mundo, no podria ser diferente. Pero, ain considerando que €l
sector de la poblacion brasilefia que forma parte de la “clase global de consumidores’ necesita reducir
el consumo, mientras la mayoria de la poblacion necesita incrementar € nivel de consumo, se necesita
hacerlo bajo las bases tecnolgicas sustentables. Y aqui afrontamos un problema, que es la falta de la
oferta en gran escala de productos y servicios sustentables. En los Ultimos afios, se han desarrollado
productos y servicios aternativos, pero ain estdn restringidos a nichos de mercado, como los
productos organicos, € uso de la energia solar, etc. Se necesita alin mucho trabajo por parte de
empresas y gobiernos, y mucha presion de la sociedad civil, como asi también conciencia de los
consumidores, para que esos productos y servicios sustentables estén disponibles y accesibles a la
mayoria de los consumidores brasilefios.

Desigualdad y consumo sustentable

La discusidn respecto a consumo sustentable en Brasil no puede limitarse a la necesidad de
cambios en los patrones de consumo de la clase media y ata, pero debe tratar la distribucion de la
renta y la eiminacion de la pobreza. Aun con 53 millones de personas pobres y 22 millones de
indigentes®, la clase media y alta brasilefia consumen lo mismo que el europeo o € americano, o hasta
mas.

“La necesidad central respecto a Brasil no es la de establecer metas de reduccién, pero si, de
adoptarse una fuerte dindmica politica que pueda cambiar la estructura social desigual, desequilibrada

y depredadora que esta estableciéndose en los distintos puntos del territorio. Se necesita, en primer

® Lisa Gunn, socidloga y maestra en ciencia ambiental, consultora del Instituto de Defesa del
Consumidor (Idec) (www.idec.org.br).

® Se consideran indigentes aguellas personas que no consiguen atender sus necesidades bésicas de
morada, alimentacion y vestuario. Mientras que: “.... La pobreza se refiere a situacion de carencia en la que los
individuos no consiguen mantener un patrén minimo de una vida de acuerdo con las referencias socialmente
establecidas en cada contexto histérico”. (IPEA, 2001).
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lugar, combatir la insustentabilidad social. Eso significa democratizar la rentay € acceso a la tierra,
los recursos naturales, |os servicios basicos y los bienes de consumo (tiles.”
La reduccion de la desigualdad incluye cambiar |os patrones de consumo de la clase ata.
“Ladesigualdad en Brasil tiene dos facetas: de un lado, €l consumo irracional, € derroche; y de
otro, las frustraciones personales y la violencia que resulta de la imposibilidad de participar de ese

‘nuevo mundo’ .8

Educacion para un consumo sustentable

Basandose en € lema del Foro Socia Mundial, que se redliza tradicionalmente en Porto Alegre,
Se necesita creer que “un otro Brasil es posible”, por lo menos con base en las experiencias de
educacion para el consumo sustentabl e surgidas recientemente.

El IDEC ha redlizado un proyecto piloto de capacitacion de maestros en conjunto con la red
municipal de educacién de Sao Jose dos Campos, en e distrito de Sao Paulo. El Ingtituto Terrazul, del
Ceard, realiza un amplio programa de capacitacion de multiplicadores en consumo sustentable, con
vistas a la creacion de ligas de consumidores. El instituto 5 Elementos esta capacitando maestros de
ensefianza basica en Jandira, distrito de Sao Paulo. El Ministerio de la Educacion (MEC), en conjunto
con € Ministerio del Medio Ambiente (MMA), esta realizando € Programa Vamos a Cuidar de Brasil
con las Escuelas, que utiliza como material de referencia la publicacion “Consumo Sustentable:
Manual de Educacién” (IDEC/MMA). Se espera capacitar dieciséis mil educadores de més de 4.400
municipios brasilefios.

Lo que tienen en comun esas experiencias es € objetivo de abordar los impactos sociales y
ambientales de los habitos de consumo, estimulando no solamente la accion individua sino también la
accion colectiva, con vistas a cambio de la redidad, o sea, € cambio de los actuales patrones

insustentables de produccién y consumo.

" Pédua, José Augusto. Produccién, consumo y sustentabilidad: Brasil y e contexto planetario.
Cuadernos de Debate 6. Brasil Sustentable y Democrético, 1999. Pég. 36.

8 Sodré, Marcelo G., Cervi, C.E y Uchoa, Jorge: Globalizacion y cambio en los patrones de consumo: caso
brasilefio”, 1998. Sodré, Marcelo G., Cervi, CE y Uchoa, Jorge.
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Consumo sustentable de alimentos

En cas todos los paises de Latinoamérica existe un mercado orgénico en niveles variados de
desarrollo, con una rapida ascension en la mayoria de los paises. De acuerdo con Moacir Darolt
(2002), & continente ocupa € tercer lugar mundia en términos porcentuales, con cerca de un 21% de
la superficie total manejada en € sistema organico de produccion.

Segundo Darolt (2002), se puede dividir la produccién organica en Brasil en dos grupos de
productores. pequefios productores familiares ligados a asociaciones y grupos de movimientos
sociales, que representan un 90% del total de agricultores, y grandes productores empresariales, cerca
de un 10%, ligados a empresas privadas.

Utilizando datos de las principales agencias certificadoras del pais, Darolt ha concluido que los
agricultores familiares son responsables de cerca de un 70% de la produccion organica brasilefia y
responden por buena parte de la renta generada con estos productos. En la regién Sur, predomina el
nimero de pequefias propiedades familiares que han adherido a sistema organico, en el Sudeste la
adhesién es mayoritariamente de grandes propiedades.

Para Darolt, la proyeccion es que para los proximos afios habrd un incremento muy acentuado
en términos de area cultivada, sobre todo con la entrada de grandes productores (mas de 100 hectéreas)
en el proceso, destacandose la produccion de frutas, sobre todo citricas y frutas tropicales, ademas de
cafa de azucar, caféy cereales organicos como sojay maiz.

En la actuaidad, empieza a surgir la ganaderia organica en areas extensivas, destacandose
Mato Grosso do Sul y Rio Grande do Sul. El &rea en mangjo organico en Brasil podra recibir un
impulso significativo, siguiendo la tendencia de paises como Argentina, Australia'y muchos paises de
Europa, s e manejo organico de bovinos crece conforme las expectativas de las certificadoras.

Sin embargo, la produccién organica como cambio del patrén de consumo afronta aln
restricciones. La primera, y més clara, es la de ser nicho de mercado para la clase alta, 0 ses,
excluyendo de esa opcién més sustentable a aquellos que siempre son excluidos, la mayoria de la
poblacion que no tiene acceso a esos productos sustentables.

Otro gran desafio se refiere a mantenimiento de relaciones de comercio justo para la
produccion orgénica, o sea, ademas de observarse un incremento en € nimero de grandes productores,
gue a su vez deben estar atentos en los impactos sociades y ambientales (un gran monocultivo
organico no es, necesariamente sustentable), debemos cuestionar s e valor pagado por los
comerciantes, como los grandes supermercados, a los pequerios productores es justo.

Otro problema es la armonizacién entre los patrones de productos organicos para facilitar €l

comercio y la confianza del consumidor, pues existen alin diferencias entre normas establecidas por la
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IFOAM, Codex Alimentarius de la FAO y normas de reglamentacién de la Union Europea (EU
Regulation 2092/91). También esta en discusién en la reglamentacién de laley de produccion organica
en Brasil € uso de un sello Unico para facilitar la vida del consumidor, ya que existen, en la actualidad,
alrededor de 30 empresas certificadoras en Brasil, ademas de la certificacion participativa también
prevista por laley.

Para no hablar de los problemas, sino de las aternativas, vale mencionar € proyecto de la
sociedad civil, en conjunto con e Ministerio del Desarrollo Agrario, de nacionalizacion de la

certificacion participativa de productos agroecol 6gicos, inicialmente desarrollada en la region Sur de

Brasil por la Red Ecovida (www.ecovida.org.br) y prevista en la Ley de Produccion Organica,
aprobada en diciembre 2003.

La certificacion participativa de la produccion agroecolégica es una aternativa para la
certificacion por auditoria, que es muy costosa para el pequefio productor. Ademés, la certificacion
participativa prevé una aproximacion entre consumidores y productores, benéfica a cambio de los
actuales patrones de produccion y consumo.

Es necesario destacar la iniciativa de |las organizaciones de sociedad civil y de los movimientos
sociales en la promocion del comercio justo y solidario en Brasil, por medio del Forum de Articulacién
del Comercio Etico y Solidario de Brasil (FACES de Brasil), que estimula iniciativas comprometidas
con & medio ambiente y transparencia en la relacion consumidor/agricultor con productos de calidad.

Sin embargo, también se necesita investigar e implementar cambios dentro de las cadenas
convencionales de produccion de alimentos, con el objetivo de minimizar |os impactos ambientales y
el comercio justo entre los diferentes vinculos de las cadenas, para que los cambios en los estandares

de produccién y consumo no se restrinjan a nichos de mercado.

Consumo sustentable y residuos solidos

De acuerdo con el CEMPRE (2004), Brasil produce arededor de 140 mil toneladas métricas de
residuos solidos por dia, y menos de un 50% recibe tratamiento adecuado. La produccién per capita es
de 0,70 kg/hab/dia, menos que la encontrada en otros paises. Sin embargo, no se pueden olvidar la
desigualdad entre las regiones, 0 sea, las menos desarrolladas compensan los atos volUmenes de
centros urbanos como Sao Paulo y Rio de Janeiro que generan més de un kilo de residuos solidos
diario por habitante.

Segun el CEMPRE (2004) se reciclan cerca de un 8% de los residuos solidos urbanos. Brasil se

destaca por €l reciclgje de envases de acero y de auminio, se emparegja a otros paises de Europa en
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plastico, esta proximo de los niveles de recuperacion de papel ondulado de los Estados Unidos y lidera
el reciclge de embalgjes larga duracion entre los paises en desarrollo, con indice de un 20% en 2003.
Pero es necesario poner esos resultados dentro de contexto, pues Brasil recicla de esa manera porque
tiene una gran parte de la poblacién viviendo en la miseria. Si, en la actualidad, se recicla arededor de
un 87% de los envases de aluminio no es por iniciativa de las empresas o de |os gobiernos, sino por el
resultado de la desesperacion de las personas que necesitan encontrar una manera de sobrevivir.

El nimero de municipios que realizan la coleta selectiva de basura crecio en Brasil, saltando de
81, en 1994, a 237, en 2004. Sin embargo, aquello es muy poco cuando se considera que € nimero de
municipios en Brasil pasa de los 5.500.

Otro punto que no estd aln debidamente trabajado en Brasil es aguel de la responsabilidad
extendida del productor, o0 sea, las empresas deben responsabilizarse por sus productos y embalges en
el post-consumo, pues seria una manera de incentivarlas a proyectar y producir productos y embalajes

mas eficientes y faciles de reciclar en €l post-consumo.

Consumo sustentabley responsabilidad social empresarial

Otras iniciativas interesantes y promotoras del consumo sustentable en Brasil son aguellas
desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil en responsabilidad social empresarial, que
presionan a las empresas hacia una minimizacion de los impactos sociales y ambientales en la cadena
productiva.

En Brasil, IDEC, Ibase, Ceris y Observatorio Social, forman parte de la Red Puentes

(www.redpuentes.org), una grupo de organizaciones de la sociedad civil de México, Chile, Argentinay

Holanda, que actian en la promocion y en el cobro de la responsabilidad social empresaria, desde la
perspectiva de la sociedad civil de esos paises.

Se hizo referencia aqui a algunas iniciativas sobre consumo sustentable, sin embargo, en Brasil
estamos aln muy lejos del cambio de los patrones de consumo, que solo ocurrira cuando € modelo de
desarrollo del pais sea cambiado. El consumo sustentable no existe sin la produccién més limpia, pero
vamas ala, puesimplica no solamente la consideracion de los aspectos ambientales, sino, también, los

aspectos sociales.
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3. PANORAMA SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DE AMERICA LATINA Y CARIBE

3.1. Aspectos socioecondémicos

La poblacion total de ALC estd estimada en aproximadamente 550 millones de habitantes en
2004 y € Producto Interno Bruto de la region fue de 2,6 mil millones de dolares en 2002 (CEPAL,
2004a). Las figuras 2 y 3 muestran la evolucién de los valores del PIB y PIB/per capita de los paises
estudiados, en € periodo de 2000 a 2003.
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Figura 2: Producto Interno Bruto total a precios constantes de mer cado*
(millones de ddlar es) (Fuente: CEPAL, 2004a)
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Figura 3:PIB per capta (mil dolares por habitante al afio)
(Fuente: CEPAL,2004a)
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Se estima que & Producto Interno Bruto (PIB) de ALC crecera cerca del 4,5% durante 2004, en
funcién de las condiciones favorables del escenario internacional. Segun informaciones del Balance
preliminar de las economias de América Latina y Caribe, publicado en diciembre de 2003, e estimulo
al turismo y @ crecimiento de las exportaciones fueron los principales factores que contribuyeron para
este crecimiento, aliado a politicas econdmicas internas caracterizadas por un mayor control fiscal y
monetario. Sin embargo, la reversion de los desequilibrios asociados a problemas sociales,
tradicionamente existentes en la region, y que se acentuaron en la década de los 90's, et solo
iniciando su ciclo de recuperacion (CEPAL, 2004b).

La expansion del PIB se extendid por la mayor parte de los paises de la region, sin embargo,
debido a estancaminto del crecimiento en los fines de la década pasada y comienzo de la actual, €
producto por habitante se mantuvo en niveles similares a 1998.

El estandar de crecimiento basado en actividades con poca demanda de mano de obra o
caracterizadas por una escasa proporcion de valor agregado a producto final, impide que € aumento
del producto se traduzca en una rapida disminucion del desempleo, lo que dificulta la disminucién de
la pobreza que alcanza cerca de mitad de la poblacion de laregiéon (CEPAL, 2004b).

Otro factor que contribuye a profundizar la crisis socia en la regién es la intensa migracién de
la poblacion de las zonas rurales a las éreas urbanas. La region de América Latina y del Caribe
presenta el mayor ritmo de urbanizacion del mundo, entre los paises en desarrollo. En 2000, €l 74% de
la poblacion de esa region era urbana, representando un total de mas de 390 millones de habitantes,
mientras la poblacién rural era menor a 160 millones. El grado de urbanizacion en la region se asemeja
con aquel encontrado en la mayoria de los paises industrializados. Se estima que € porcentgje de la
poblacidn que vive en &reas urbanas debe estabilizarse en aproximadamente e 81% en 2020 (CEPAL,
2002).

Conforme se puede verificar en latabla 2, las condiciones de infraestructura basica, relativas a
acceso a la red publica de agua, cloacay energia eléctrica vienen presentando tendencias de mejoria,
aunque en ritmo lento. Cabe resaltar que una parte significativa de los residuos (liquidos y solidos)
recolectados no son tratados o dispuestos en forma adecuada, |0 que contribuye a agravar las

condiciones sanitarias y ambientales en la mayor parte de los paises de la region.
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Tabla 2: Disponibilidad de servicios publicos en las viviendas de las &r eas urbanas (%)

: RED PUBLICA DE AGUA RED PUBLICA DE CLOACAS RED ELECTRICA

PAIS/SERVICIO 1980 1990 2002 1980 1990 2002 1980 1990 2002
Argentina 91.6 97.3 98.6 61.0 99.2 99.7 99.6
Brasil 85.2 89.2 52.0 53.5 89.3 97.2 99.3
Chile 96.7 97.3 98.6 83.1 83.9 88.7 98.0 98.8 99.8
Ecuador 88.4 67.5 99.5
Guatemala 84.9 87.2 93.8 66.3 69.5 87.5 86.8 96.5
Honduras 88.7 81.6 90.7 62.1 50.5 55.6 82.1 87.1 94.3
México 89.6 914 96.2 70.0 78.6 88.0 94.3 99.1 98.6
Nicaragua 86.0 84.2 83.5 43.4 56.7 59.0 92.0 90.8 91.9
Peru 79.8 78.3 72.9 715 91.8 92.1

Uruguay 89.0 94.5 97.8 58.5 57.4 65.3 94.1 97.8
Venezuela 96.7 96.5 91.0 90.5 92.8 86.7 99.0 99.2 98.4

Fuente: CEPAL, 2004a

Para evaluar las condiciones de desarrollo humano en estas regiones, se comparé € indice de
Desarrollo Humano (IDH) en estos paises. Este indice considera el PIB per capita, la longevidad de la
poblacion (expresada por la esperanza de vida a nacer), su grado de educacién (medido por la
combinacion entre la tasa de afabetizacion de adultos y la tasa global de matricula en los niveles
basicos, medio y superior). De esa forma, ofrece una vision mas fiel sobre la calidad de vida, aunque
no se debe observar como definitivo, considerdndose que la representatividad y |a estandarizacion de
los datos son extremamente complejas.

La figura 4 muestra una comparacion de valores del IDH de los paises estudiados y algunos
paises desarrollados en el periodo 1999 a 2002, siendo este ultimo afio utilizado como base para la

elaboracion del Informe de Desarrollo Humano de 2004 de las Naciones Unidas.
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Figura 4: Comparacion de Indices de Desarrollo Humano (IDH) en € periodo de 1999-2002
(Fuente: United Nations, 2001-2004)
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) clasifica los IDHs de la siguiente forma: IDH
> 0,800 — alto desarrollo humano; 0,500 < IDH < 0,800 — medio desarrollo humano e IDH < 0,500 —
bajo desarrollo humano. La tendencia genera del IDH, a lo largo de los ultimos 30 afios, es de
crecimiento, incluyendo a ALC. Sin embargo, este crecimiento es lento, los afios 90 sufrieron una
caida en latasa de aumento del IDH en varios paises, estancaminto en otros y caida del indice para un
nimero expresivo de naciones, 1o que no se habia verificado en las décadas anteriores. Esto se dio,
entre otras causas, a la intensificacion de la crisis econémica y socia de acance cada vez més
globalizado. Lafigura 4 muestra el IDH de ALC proximo a 0,800, sin embargo, con una tendencia de
estancamiento en el inicio de este siglo, dificultando e alcance de la posicion deseada (superior a
0,800). La figura también muestra la region en relacion a paises desarrollados como Suecia'y EUA,
estando muy abgjo de estos, sin embargo, se esta en una posicion mejor que laregion del Este Asiético
y Pacifico.

3.2. Biodiversidad y ecosistemas

Laregion de ALC posee un érea de aproximadamente dos mil millones de hectéreas, que
corresponde a cerca del 15% del area total del planeta, conteniendo la mayor variedad de especies
naturales y de ecorregiones del mundo. El valor de esos ecosistemas naturales va més alla de su valor
econdémico directo, los servicios que ellos suministran son indispensables para la supervivencia de la
humanidad en este planeta: estabilizan € climay la atmdsfera; regulan € ciclo hidrico y la humedad
mesoclimaética; representan una fuente de madera, animales salvajes y productos farmacéuticos y son
cada vez mas valiosos en actividades de turismo ecol 6gico, entre otros usos (CEPAL, 2002).

Un gran desafio de la region es € control de la tala ilegal de madera. Se estima que € corte
ilegal de madera es €l doble del legal. Ademas de €ello, & consumo de madera en la fabricacion de
carbon de lefia sigue siendo muy elevado en la region, especiadmente entre familias rurales.
Practicamente toda la madera utilizada para esta finalidad es cortada en forma aleatoria, ya que no
existen plantaciones destinadas a este tipo de uso. Se estima que Brasil consume e 53% de madera
para quema en laregion de Ameérica Latina, mientras México y Guatemala son responsables por e uso
del 59% en América Central (CEPAL, 2002).

Laprincipal causa de deforestacion en ALC es € uso de tierras para actividades agricolas y la
ganaderia. Actuamente, la region estd destinanado casi la mitad de sus ecosistemas naturales a estas
actividades. De acuerdo con datos de la FAQ, la pérdida de cobertura forestal entre 1980 y 1990 fue de
7,4 millones de hectareas por afio, mientras entre 1990 y 1995 fue de 5,8 millones de hectareas por

afo. Esto significa que en 5 afios la region perdié 29 millones de hectareas de floresta, mucho més que
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Africa (18,7 millones de hectéreas) o Asia (14,5 millones de hectéreas). De esta cantidad total de
deforestaciones, €l 95% corresponde a laregion tropical del planeta (CEPAL, 2002).

La deforestacidon en América Central y en México es mucho mayor que en América del Sur, en
términos de severidad, aunque las areas involucradas sean menores en valores absolutos. Solamente en
México la deforestacion afecta a 500.000 hectéreas anuamente. Debido a las pequefias &reas forestales
remanentes en algunos paises, la pérdida de 151.000 hectéareas en Nicaragua, 41.000 hectareas en
Costa Ricay 4.000 hectéreas en El Salvador representan tasas de deforestacion que estan entre las més
elevadas del mundo: 2,5%, 3% y 3,3% respectivamente. En el Caribe €l &rea de deforestacion (cercade
56.000 hectareas) es pequefia comparada con €l area total de ALC, pero representa un riesgo enorme
debido a la fragilidad de la vegetacion que aln existe en las idas. Ademés de dlo, las areas
involucradas poseen un ato valor bioldgico, con un gran nimero de especies endémicas y servicios
ambientales indispensabl es, tales como disponibilidad de agua frescay proteccion de la costa marina.

Lasituacion en Américadel Sur es diferente, ya que latasa anual promedio de deforestacion es
del 0,5%. El pais que pierde la mayor &rea por afio, en términos absolutos, es Brasil, pero las tasas més
elevadas de deforestacion se observan en Bolivia, Ecuador y Paraguay. Aunque ALC sufra
deforestaciones severas, esta region sigue presentando la mayor cobertura foresta y la mayor
biodiversidad del planeta.

Areas de Proteccion Natural

El principal elemento en la conservacion de la biodiversidad in situ en e mundo han sido las
areas de proteccion natural. Précticamente todos los paises de la region tienen sistemas de areas
naturales protegidas. EIl PNUMA estima que € 6,6% del territorio de la regién estan en la categoria de
areas protegidas.

En 2000, Brasil poseia cerca del 2% dd territorio protegido en forma de unidades de
conservacion de proteccion integral, reservadas Unicamente para investigacion cientifica o uso
sustentable. Recientemente las regiones brasilefias del Cerrado y Mata Atlantica fueron consideradas
uno de los 25 hot spots (ecosistemas méas amenazados) del planeta, dirigiéndose la atencién naciona e

internacional a su preservacion (SMA, 2002).

Corredores Biol6gicos

Otra estrategia complementaria para la proteccién de la biodiversidad y de los correspondientes
ecosistemas consiste en e establecimiento de corredores biolégicos proyectados para unir éreas
naturales protegidas o formar bloques continuos de éreas ya fragmentadas, promoviendo la integracion

de programas y una gestion méas sustentable.
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Los corredores pueden actuar sobre areas fragmentadas teniendo en mira la recuperacion de
ecosistemas originales. Un gemplo de la adopcion de esta estrategiaen ALC es @ Corredor Biolégico
M esoamericano, que congrega los esfuerzos de ocho paises, formando un corredor que se extiende del
Sur de México, pasando por Guatemala, Belize, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panam&. Se considera este proyecto como un ‘puente de la vida" que permite que las especies del
norte y del sur migren y se reproduzcan en varias areas extensivas de laregion.

Segun informaciones de CEPAL, este programa integra diversos proyectos de los paises
involucrados y cuenta con e apoyo del Banco Mundial, del PNUMA y del PNUD (CEPAL, 2002).

Proteccién de éreas por etnias minoritarias

Esta estrategia consiste en la transferencia legal de territorios para grupos étnicos minoritarios
(por giemplo reservas indigenas) teniendo en mira promover la conservacion y e uso sustentable de
una subregion. Este proyecto ha sido aplicado en la cuenca del Amazonas y en la region andina,
asegurando un potencial grande para € futuro. Las reservas indigenas y propiedades colectivas de
comunidades negras alcanzan aproximadamente 39.206.000 hectéreas de la subregion andina. Los
territorios de las comunidades indigenas incluyen una parte significativa de los ecosistemas que son de
gran valor por su biodiversidad (CEPAL, 2002).

Agricultura organicay sustentable

La produccién agricola organica y sustentable utiliza técnicas ambientalmente mas amigables.
La agroecologia ya ha colocado a disposicion varias tecnologias que se utilizan extensamente y con
éxito en la region y mostraron que son compatibles con € aumento de la produccion sustentable.
Métodos de certificacion han sido desarrollados para garantizar que los productos ecolégicos
realmente utilicen técnicas sostenibles. La variedad de productos ecol dgicos disponibles en el mercado
ya es grande, incluyendo productos agricolas, animales, forestales e industriales, tales como: jugos,
extractos vegetales, aceites y productos textiles. Por o general, la produccién de esos bienes ofrecen
oportunidades econdmicas sustanciales para la region, ya que se pueden vender dichos productos a
precios mas elevados, existiendo una fuerte expectativa de crecimiento en e mercado externo
(CEPAL, 2002).

Certificacion Forestal
A pesar de que las plantaciones de bosgues aumentaron sustancialmente en las Ultimas dos
décadas, cas toda la madera proviene de bosques nativas, (excepto en Chile, donde € 84% de la

madera se obtiene de las plantaciones). Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Perti y Uruguay iniciaron
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programas para promover plantaciones con diferentes tipos de subsidios. Si se mantienen estas
tendencias, se estima que en 2010, el 40% de la madera se obtendra de plantaciones (CEPAL, 2002).

La certificacion forestal es un instrumento de mercado creado para promover €l uso racional de
los recursos forestales. Los productos oriundos de la madera producida en bosques certificadas reciben
un sello que sirve como garantia de origen. Aquello comprueba que la madera utilizada en su
fabricacion proviene de una bosques mangjada en forma sustentable y orienta a consumidores,
compradores mayoristas 0 minoristas en la adquisicion de un producto ambientalmente responsable
(FSC, 2001).

El Forest Stewardship Council (FSC), fundado en 1993, pionero mundial en certificacion
forestal, utiliza un sistema ideado por representantes de la sociedad civil (empresas, ONGs,
universidades, ingtitutos de investigacion, poblaciones tradicionales, profesionales auténomos, etc.)
que consiste de una serie de principios y criterios que deben aplicarse teniendo en mira € uso
sustentable de bosques. La obtencion del certificado o sello del FSC depende de una auditoria,
realizada por empresas autorizadas (FSC, 2004).

De acuerdo con IMAFLORA (2001), en 1999 habia en e planeta cerca de 15 millones de
hectareas certificadas, y ya en esta época, la distribucion de las areas se mostraba bien irregular, con la
concentracion del 80% del area certificada en los paises desarrollados. En 2002, la distribucién del
area certificada entre los blogues ddl norte y sur précticamente no sufrié modificacion.

Uno de los principales factores gque justifica esta diferencia es € nivel de mangjo realizado.
Normamente los paises del norte tienen una cultura de mangjo forestal ya consolidada y por ende mas
adecuada en los aspectos socia y ambiental, 1o que permite alcanzar e desempefio minimo para la
certificacion, a corto plazo. En los paises en desarrollo, el proceso para acanzar la certificacion
requiere grandes cambios con relacién al manejo convencionalmente empleado, principalmente en
bosques naturales, que normamente estd muy abajo del minimo exigido para obtener e certificado.
Esos cambios demandan tiempo, y por ello los procesos de certificacion son mas lentos (IMAFLORA,
2001).

Latabla 3 muestra la situacién de la certificacion forestal por el FSC en algunos paises de ALC
con relacion a otras regiones del mundo, seguin € estudio realizado en septiembre de 2004.
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Tabla 3: Certificacion forestal y de cadenas de custodiaen ALC

Area total N° de certificados N° de certificados
Pais / Regién certificada para gestion de cadena de custodia
en hectares de florestas
Argentina 131.214 8 8
Belize 104.888 1 1
Bolivia 1.474.176 13 18
Brasil 2.308.028 46 159
Chile 481.009 14 21
Colombia 58.444 2 2
Costa Rica 53.788 16 8
Ecuador 21.341 2 0
Guatemala 472.202 16 8
Honduras 35.528 2 3
Mexico 608.117 36 14
Nicaragua 16.727 4 2
Panama 10.791 6 1
Paraguay 2.700 1 1
Uruguay 75.094 5 10
Venezuela 139.650 1 0
Sub Total 5.993.697 173 256
Canada 4.211.134 17 103
EUA 5.157.709 104 402
Asia 383.126 30 415
Africa 1.855.405 32 144
Europa 27.007.611 279 1.899

Fuente: Forest Stewardship Council (FSC) 2004

3.3. Uso derecur sos hidricos

La region de ALC es rica en recursos naturales renovables, particularmente en aguas
continentales, contribuyendo con e 30% del total mundial, destacandose tres regiones hidrogréficas. la
cuenca del Golfo de México, la cuenca del Atlantico Sur y la cuenca del Rio del Plata. Estas cubren €l
25 % dél territorio y tienen e 10% de los recursos hidricos de laregion (GEO 3, en UNEP 2002).

La mayor parte de los problemas hidricos de la region de ALC transcienden las fronteras
nacionales, aungue haya diferencias notables entre las subregiones y los paises. Los mayores desafios
son: disminucion de la disponibilidad per capita de agua, por razon del crecimiento de la poblacién;
expansion urbana; deforestacion; cambios climéticos; deterioro de la calidad del agua en funcion de la
falta de tratamiento; uso excesivo de fertilizantes, pesticidas y contaminacién industrial (GEO 3, en
UNEP 2002).

La disponibilidad hidrica presenta gran variabilidad. Mientras América del Sur es una region
rica en recursos hidricos, algunas islas del Caribe sufren por la falta de agua, siendo € agua de origen

pluvia la Unica fuente disponible. Paises como Antigua 'y Barbuda, Bahamas y Barbados utilizan agua
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desdlinizada. Diversas regiones de América Latina, especiadmente la region Andina, son
primariamente suministradas con agua superficial, mientras que e uso de manantiales subterraneos
predomina en regiones del Cono Sur y lugares de suministro mas critico, como la regién Metropolitana
del Valle de México. En América del Sur, las reservas de agua subterrénea, se calculan en 3 millones
de kn.

El consumo de agua en ALC ha aumentado en las Ultimas décadas, principa mente debido al
crecimiento de la poblacién y a desarrollo agricola e industrial. Particularmente, en este dltimo se
calcula que en América Latina se remueven anualmente cerca de 15knT, siendo el 80% solamente en
Argentina 'y Brasil (ACAA, 2001). Un agraviante se refiere al proceso de impermeabilizacion de los
suelos, por razén del aumento de las areas de asfalto y hormigon en las areas urbanas, contribuyendo
en lareduccién de larecarga de los acuiferos (GEO ALC, en UNEP 2003).

Existe una reduccion significativa en la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas por
razon del aumento de la demanda y negligencia con relacién a los problemas causados por la
contaminacion, en especial de la agricultura e industria, debido a descargas de residuos industriales sin
tratamiento.

En la agricultura, €l uso excesivo de fertilizantes contribuye a proceso de eutrofia de los
cuerpos de agua, por la descarga de nutrientes a las aguas y consiguiente crecimiento excesivo de
algas. Niveles crecientes de nitrato se observan en rios, incluyendo el Amazonas y € Orinoco, asi
como en fuentes de aguas subterraneas de la region (GEO3, en UNEP 2002).

Segln datos de la Organizacion Panamericana de Salud (OPS) del 2001, & 84,59% de la
poblacion de AL C dispone de agua potable. Sin embargo, alin 76,540 millones de habitantes, cerca del
15,41%, no tienen acceso a fuentes de agua potable confiable, sin riesgos para la salud humana,
debido en parte a la inexistencia de sistemas de recoleccién y tratamiento de aguas residuales

domiciliares y la consiguiente contaminacion de las aguas subterrdneas y superficiales.

Acuifero Guar ani

El Acuifero Guarani, uno de los mayores del mundo, cuya extensiéon alcanza 1,2 millones de
Kn? en e sudeste de América del Sur, abarca Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. La extraccion
del 20% del flujo anual de recarga es suficiente para suministrar agua a una poblacion de 300 millones
de habitantes, con un consumo per capita de 300 litros por dia.

Los cuatro paises que componen € sistema acuifero estén trabgjando en conjunto con la
finalidad de desarrollar un plan de proteccion y gestion sustentable. El financiamiento del proyecto,

denominado Proyecto para Proteccion Ambiental y Desarrollos Sustentables del Acuifero Guarani, se
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efectud por € GEF y e Banco Mundia. En la gecucion del proyecto participan las agencias
ambientales nacionales y la Organizacion de los Estados Americanos, entre otros colaboradores.

En la mayor parte de los paises de la region, sobretodo en América del Sur, prevalece la cultura
del desperdicio, por la cual se aumenta e suministro de agua, en vez de emplear medidas de
conservacion y uso racional de agua. Por otro lado, existen acciones puntuales desarrolladas sobretodo
por empresas privadas, enfocadas a la reduccion de costos en el tratamiento de efluentes liquidos.

En e Capitulo 4 de este documento se mencionan gjemplos de proyectos locales y acciones

gubernamentales, incluyendo modificaciones en la legislacion, para incentivar el uso racional de agua.

3.4. Contaminacion Atmosférica

Las principales causas de la contaminacion atmosférica en la region de ALC son: la cantidad y
la calidad de los combustibles consumidos; €l crecimiento del nimero de vehiculos, diado al control
inadecuado de sus emisiones, empeorado por la practica creciente de importar vehiculos usados;
actividades industriales;, ata densidad demogréfica en las areas urbanas, uso de pesticidas en
comunidades rurales; emisiones producidas por la erosion del suelo y por la quema de biomasa
agroindustrial en algunas ciudades. La quema de madera, para uso domeéstico, es particularmente
preocupante en las areas rurales, donde la poblacion no dispone de otras fuentes energéticas y ningin
tipo de control de emision. De todas estas causas, la emision vehicular es la més seria, afectando
especialmente los grandes centros urbanos.

En afios recientes, progresos sustanciales se obtuvieron en el control de contaminacion del aire
de las grandes ciudades, tales como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago y México por
medio de estrategias que incluyen control de emision, cambios en los combustibles y control de
contingencia. Los programas adoptados en estas ciudades no se han extendido alin a las ciudades de
tamafio mediano.

El progreso obtenido en estos programas esté bajo amenaza por un problema de escala. En las
tendencias actuales, e crecimiento del nimero de vehiculos en las ciudades de la region podria anular
el progreso obtenido en la mejoria de la calidad del aire. Larelacion entre el aumento de la renta de la
poblacion y la adquisicion de vehiculos, facilitada por la liberalizacion de importaciones de vehiculos
usados, podria resultar en el crecimiento explosivo del nimero de automoviles en las ciudades en
desarrollo. Un gjemplo es Sao Paulo, donde el crecimiento de la poblacion del 3,4% entre 1990 y 1996
fue seguido por una expansion dd 36,5% en € nimero de los vehiculos. En 2001, la Regién
Metropolitana de Sao Paulo presentaba 7 millones de vehicul os para una poblacion de 17,8 millones de

habitantes, una de las més altas tasas de motorizacion del mundo. (SMA, 2002)
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Las dificultades de circulacién urbana se atribuyen al crecimiento del uso de automdviles,
asociado a un sistema deficiente de transporte colectivo y a los impactos negativos provocados por la
circulacion de motocicletas y vehiculos de carga.

La Ciudad de México posee una flota de mas de 4 millones de vehiculos, mientras en Santiago
(Chile), e ndmero de automdviles esté creciendo lo suficiente para duplicarse cada cinco afios.
Ademéas de producir emisiones, € aumento del uso de vehiculos ha causado embotellamientos
crecientes en las &reas urbanas y tiempos més largos de vige, teniendo un impacto negativo en la
productividad y la calidad de vida urbana. Los embotellamientos generan perjuicios anuales de U$200
millones solamente en e municipio de Sao Paulo (SMA, 2002)

De acuerdo con la CEPAL, la contaminacion del aire afecta permanentemente la salud de mas
de 80 millones de habitantes implicando en la pérdida de 65 millones de dias de trabgjo. Es la causa
principal de 2,3 millones de casos anuales de dificultades respiratorias cronicas entre nifios y mas de
10.000 casos de bronquitis cronica entre adultos. La contaminacion atmosférica afecta la poblacion
més vulnerable: ancianos y nifios (CEPAL, 2002).

Laindustriay la agricultura también contribuyen a aumento de la contaminacion atmosférica.
En Santiago, |as fuentes més significativas son transporte y las pequefias y medianas empresas.

Por otra parte, condiciones meteorologicas y topograficas pueden agravar el impacto ambiental
causado por la contaminacion atmosférica, pues dificultan la dispersion de los contaminantes como
ocurre en el Valle de México y Santiago, que estan cercados por colinas.

En ALC parte significativa de la poblacién emplea biomasa como combustible casero, 1o que
genera contaminacion local que afecta a mujeres, nifios y ancianos que permanecen largos periodos de
tiempo dentro de locales cerrados. En Colombia y en México, por gemplo, las mujeres que utilizan
biomasa para cocinar tienen hasta 75 veces més posiblidades de contraer enfermedades pulmonares
cronicas de pulmoén (CEPAL, 2002).

3.5. Residuos Sélidos

La generacion de residuos solidos es uno de los principales problemas ambientales que enfrenta
la sociedad. Considerando que la humanidad utiliza cerca del 40% de todos |os recursos primarios del
planeta, una cuota significativa de residuos solidos, de origen domiciliario, industrial y de servicios
(salud, comercial, u otros), se genera diariamente, como resultado de la conversién de esos recursos.

El proceso de urbanizacion, aliado a consumo creciente de productos menos durables y/o
desechables, también ha provocado un aumento del volumen y diversificaciéon de los residuos solidos

generados.




LaProduccién Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

En el afio de 1995 la poblacion urbana de ALC produjo diariamente cerca de 330 mil toneladas
de residuos sdlidos. Las tres mayores urbes - Ciudad de México, Sao Paulo y Buenos Aires — generan
el 50% de ese total. El problema de los residuos solidos no es solamente la cantidad producida, sino su
composicion que, de densa y organica, se ha tornado voluminosa, no biodegradable (g.: plasticos) y
con nivel creciente de tdxicos y patogénos (g.: residuos hospitalarios, medicamentos vencidos,
baterias, entre otros. Por gemplo en Trinidad y Tobago, la participacion de la materia organica en la
basura cay6 del 44%, en €l afio de 1980, a 27% en €l afio de 1994, mientras la participacion de los
plasticos paso de 4 a 20% en e mismo periodo (OPS, 2000).

La tabla 4 presenta la poblacion total, cantidad de basura generada y formas de disposicion en
las principales ciudades de ALC.

Tabla 4 — Recoleccion y disposicion de Residuos Solidos en las Ciudadesde ALC

Ciudad Pablacion Basura Basura Recoleccion Lugaresde Disposicion Final
(millones) | (toneladas/dia) | producida (%) (%)
per capita relleno relleno tiradero de
(kg/dia) Sanitario| Controlado basura
AMERICA DEL SUR
Lima (a) 75 4.200 0,56 60 - 40 60
Buenos Aires (a) 12 10.500 0,86 91 100
Sao Paulo (b) 164 22.100 1,35 95 80 10 10
Santiago 53 4.600 0,87 100 100 - -
Bogota 56 4.200 0,75 9 100 - -
Montevideo 14 1.260 0,90 97 - - 100
Quito 1,3 900 0,69 85 100
Caracas 3,0 3.500 117 95 100 -
Asuncion 1,2 1.100 0,92 80 - - -
LaPaz 0,7 380 04 R 100 - -
MESOAMERICA
M éxico (a) 15,6 18.700 1,19 80 50 25 25
Managua 1,0 600 0,60 70 - - 100
Guatemala 1,3 1.200 0,92 80 - - 100
Tegucigalpa 1,0 650 0,65 75 - - 100
San José 1,0 960 0,96 0 100 - -
Panama 0,8 770 0,96 0 - 100 -
San Salvador 1,3 700 0,54 60 - -
CARIBE

Habana | 20 | 1.400 | 070 | 100 | - | 100 | -

Letrero: a) region metropolitana .
b) datos de CETESB, 2004
(Fuente: GEO ALC, en UNEP 2003)
Conforme latabla 4, la cantidad de residuos solidos generada per capita aumentd en los Ultimos

30 afios, pasando de 0,2 a 0,5 kg/dia para 0,5 a 1,2 kg/dia, con un promedio en la regién de 0,92
kg/dia. La mayor parte de las ciudades de mayor densidad demogréfica presentan valores superiores a
ese promedio, por gemplo: Sao Paulo (1,35), Caracas (1,17), Ciudad de Panamé (0,96) y San José
(0,96). Ademas de €llo, la mayoria de las ciudades no cuenta con un sistema de recoleccion en toda su

extension, destacdndose aguellas con menor indice de recolecta: la region Metropolitana de Lima
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(60%), San Salvador (60%), Managua (70%), Region Metropolitana de Ciudad de México (80%),
Ciudad de Guatemala (80%) y Quito (85%) (GEO ALC, en UNEP 2003)

La recoleccién, sin embargo, no garantiza una disposicion adecuada, ya que para € 43% de
es0s residuos no hay un mecanismo aceptable. Por gemplo, en la Ciudad de Guatemala, con mas de
3,2 millones de habitantes, el 80% de 1.200 toneladas, generadas diariamente, son desechadas a “cielo
abierto’. En San Salvador, la segunda ciudad mas populosa de Ameérica Central, con 1,3 millones de
habitantes, el 60% de las 700 toneladas generadas diariamente son recolectadas y |levadas a basureros
(GEO 3, en UNEP, 2002).

Es vaido destacar que, aunque, algunos paises tengan una estructura legal para control de esos
residuos, falta un sistema de gestion adecuado, con capacitacion técnica, fiscalizacion y control més
efectivos (GEO ALC, en UNEP 2003).

No hay investigaciones sobre la generacién y gestion de residuos sdlidos industriales en ALC.
El Estado de Sao Paulo, una de las areas mas industrializadas de la regién, ha estimado que cada afio
se generan cerca de 25 millones de toneladas de residuos industriales, de las cuales 535 mil toneladas
corresponden a residuos peligrosos. De ese Ultimo valor, € 53% son tratados, 31% amacenados y |os
restantes 16% son depositados en basureros aprobados (CETESB, 2004).

El destino adecuado de residuos solidos, ya sea de origen domiciliario, industrial y de servicios
(salud, comercial, entre otros), constituye uno de los principales desafios ambientales de las proximas
décadas, pues hay una necesidad cada vez mayor de minimizar esos residuos, por medio de acciones
de reduccion, reutilizacion, reciclgje y reaprovechamiento energético, asociado a procedimientos para

Su monitoreo y control.

3.6. Energiay Efecto Invernadero

La figura 5 muestra la contribucion de cada una de las distintas fuentes primarias en la matriz
energética de ALC, segun informaciones del |EA- International Energy Agency. La mayor parte de los
combustibles renovables estd4 representada por |efia

50



LaProduccion Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

Carbon Nuclear
Hidroeléctricas 5% 1%
10%

Petréleo
47%
Combustibles

renovables
18%

Gés Natural
19%

Figura 5- Matriz energética de AL C, excepto M éxico, para 2001 (IEA, 2003)

Seguin € 1EA (2003), después de un crecimiento de la produccién energética del 3,6% en 2000,
en e afio de 2001 hubo un aumento de solo 0,4%. Cerca del 60% de esta produccién es de petréleo,
siendo casi la mitad de este valor proveniente de Venezuela. En lo que se refiere a los recursos
energéticos, por lo general, cerca del 41% proviene de Brasil, € 13% de Argentinay e 12% de
Venezuela

Con relacién a consumo, la industria de la region respondié por e 39% del totd,
principalmente gas natural, seguida por los transportes que consumieron € 31% de derivados de
petroleo. El consumo de electricidad aumento de 6 a 15% del total de energia consumida (IEA, 2003).

En términos mundiales, América Latina (excepto México) fue responsable por € 4,4% de la
produccion primaria de energia en € mundo (en 2002); € 9,1% de la produccion de petréleo (en
2003); el 4,4% de la produccién de gas natural (2003); € 1,5% de la produccién de carbén (2003), vy €
20,1% de la produccién mundial de energia hidroeléctrica (en 2002). Ya en cuanto al consumo, la
region respondio por €l 5,0% del consumo total de energia en e mundo en 2002, lo que representa una
caida bastante significativa con relacion a los valores presentados por la OLADE — Organizacion
L atinoamericana de Energia en 2001. (IEA, 2004),

Sin embargo, desde e punto de vista econdmico, los efectos de la desaceleracion econdmica
mundial de los afios 90 se hicieron sentir a fines del afio 2000 en los mercados de la region de ALC,
teniendo fuertes repercusiones en el sector energético (CEPAL, 2003), alcanzando |os paises de forma
variable, en funcion de los recursos disponibles, grado de desarrollo y sustentabilidad energética local.

La tabla 5 presenta valores de indicadores econdmicos y energéticos para cada pais de la
region, referentes a afio de 2001, de acuerdo con datos de OLADE (2004)
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Tabla 5- Datos econdmicosy ener géticosde ALC

. Producto Cpnsumo . Producto C_onsumo Intensidad
Pais (Prﬁ:)”::l;). r)1 intgr no bruto 2:;' gc:Z m;grn(?asirt:to f'ggpf;r ener gé’;ica
(millones US)| i BAE) | (Usthab) | (BAE/hab) | (BAE/ MiTUS)
Argentina 37.487 257.543 308.383 6.870 8,2 1,2
Barbados 271 1.884 1.824 6.953 6,7 1,0
Bolivia 8.516 8.034 18.621 943 2,2 2,3
Brasil 172.891 752.672 1.098.240 4.353 6,4 15
Colombia 43.070 97.945 164.962 2.274 3,8 1,7
Costa Rica 3.934 15.112 17.940 3.841 4,6 1,2
Cuba 11.243 22.801 65.467 2.028 5,8 2,9
Chile 15.150 81.948 144.103 5.409 9,5 1,8
Ecuador 12.157 19.234 47.445 1.582 3,9 2,5
El Salvador 6.397 11.247 21.865 1.758 3,4 1,9
Granada 95 298 437 3.141 4,6 15
Guatemala 11.687 18.115 47.343 1.550 4,1 2,6
Guyana 875 562 5.506 642 6,3 9,8
Haiti 8.511 3.124 12.668 367 15 4,1
Honduras 6.656 4.718 21.195 709 3,2 4,5
Jamaica 2.601 5.274 16.480 2.028 6,3 31
M éxico 100.398 473.584 678.768 4,717 6,8 1,4
Nicaragua 5.205 2.554 15.177 491 2,9 59
Panama 2.833 9.481 13.290 3.346 4,7 1,4
Paraguay 5.636 8.743 25.836 1.551 4,6 3,0
Peri 26.090 60.846 77.207 2.332 3,0 1,3
Rep. Dominicana 8.624 17.777 38.377 2.061 4,5 2,2
Suriname 427 554 4.331 1.298 10,1 78
Trinidad Tobago 1.326 7.508 51.244 5.662 38,6 6,8
Uruguay 3.342 19.006 17.435 5.688 5,2 0,9
Venezuela 24.632 76.814 265.234 3.118 10,8 35
TOTAL 520.054 1.977.378 3.179.379 3.802 6,1 1,6

BAE: Barril de Aceite Equivalente
Fuente: OLADE, 2004

Debe observarse la extrema variacion de algunos indicadores, los cuales indican la diversidad
de laregion y los valores de intensidad energética. Este indicador muestra la cantidad de energia que
el pais consume para cada unidad de PIB, es decir, es una medida de la eficiencia econémica del uso
de laenergia para e pais.

Paises del cono Sur (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y Paraguay) y México poseen valores
de intensidad energética de aproximadamente 1,4 BAE/ mil U$, abgjo del promedio de laregion (cerca
de 1,6 BAE/ mil U$), mientras los paises de Caribe presentan valores en aproximadamente 3,3 BAE/
mil U$, y los paises andinos vaores intermedios en aproximadamente 2,2 BAE/ mil U$ (CEPAL,
2003).

De acuerdo con la CEPAL, durante el periodo de 1970 a 1980, la region de ALC presenté una

reduccion bastante positiva de la intensidad energética, expresado en un significativo crecimiento
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econémico con concomitante ganancia de eficiencia en € uso de la energia. Sin embargo, esta
tendencia se ha revertido en € periodo 1980 a 1990, en funcion de las crisis econdmicas. Se destaca
que México fue e Unico pais de ALC que presentd mejorias significativas en e indicador de
intensidad energética después de 2000. En los demaés paises |os éxitos a canzados son aln puntuales y
modestos, considerandose que, por lo general, los paises de ALC no poseen una estructura orientada a
la eficiencia energética en sus politicas energéticas (CEPAL, 2003).

Dentro de este cuadro, las iniciativas de fomento del uso racional de la energiay la promocion
de energia renovable en los paises de la region deben destacarse como bastante positivas. Las
principal es acciones mencionadas en el informe de CEPAL de 2003 se describen a continuacion:

v" ARGENTINA : URE- Utilizacién Racional de Energia. Programa desarrollado de 1992 a 1999, que

tuvo como foco € uso industrial e iluminacién publica.
v' BRASIL:

v" PROCEL- Programa Nacional de Conservacion de la Energia Eléctrica. Creado en 1985.
Actla en las &reas de aparatos, educacion, conscientizacion, divulgacion de estudios de caso y
realiza trabgj os de uso eficiente de energia, principamente en edificios publicos. Entre 1995 a
2000 significo un ahorro de 10.371 GWh, , resultando en reduccion de gastos de U$ 1.500

millones para un presupuesto de U$ 318 millones.

v" PROINFA- Programa de Incentivos para Fuentes Alternativas de Energia. Creado en 2002
para incentivar €l uso de fuentes renovables en el pais, para acanzar, en 20 afos, la meta de
produccion del 10% de electricidad a partir de usinas edlicas, biomasa y peguefias centrales
hidroeléctrica. EI PROINFA debe implementarse en dos fases — la primera prevé 3.300 MW

de fuentes renovables y la segunda mas 3.300 MW, con financiamiento del gobierno.

v' CoLOMBIA: PROURE- Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia. Programa que adopta

pardmetros de eficiencia energéticay promueve el etiquetado de equipamientos.

v' CosTA RicA: PRONACE- Programa Nacional de Conservacion de Energia. Actla desde 1994 en
las &reas de educacion, informacidn, etiquetado de equipamientos, programas para grandes

consumidores, promocion de energias renovables y sustitucion de combustibles.

v CHILE: CUREN- Conservacién y Uso Racional de la Energia. Programa ejecutado en el periodo de
1992 a 1997, por medio de auditorias energéticas en plantas, acciones acerca de iluminacion
publica, campafas de informacion y establecimiento de estandares voluntarios y regulatorios.

v' ECUADOR: PAE- Programa de Ahorro de Energia. Actla en campafias de conscientizacion,

establecimiento de esténdares y etiquetado.

53



LaProduccion Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

v MEXICO:

v" CONAE- Comision Nacional para €l Ahorro de Energia. Creado en 1989. Promueve €l uso
racional de energia, por medio de establecimiento de estandares de eficiencia energética para
diversos equipamientos y la implementacion de programas en sectores privados y publicos.
Entre 1995 a 2000 se obtuvo una reduccion de 21,9 mil millones de kWh y la disminucion de
la demanda que ha resultado en un ahorro de U$ 360 millones, dentro de un presupuesto de
U$ 6,3 millones.

v FIDE- Fideicomiso para € Ahorro de Energia Eléctrica. Creado en 1990. Actla en las areas
de educacion y conscientizacion, auditorias energéticas en empresas, etiquetado de

equipamientos, entre otros.

v' PERU: PAE- Proyecto para Ahorro de Energia. Promueve campafias de emergencia de uso,
establecimiento de esténdares de eficiencia para electrodomésticos y planes de accién para uso

eficiente de energia.

La mayor parte de los programas mencionados son apoyados por organismos internacionales.
La contrapartida de |os paises para programas de conservacion de energia de largo plazo es escasa o ha
sido reducida significativamente. (CEPAL, 2003).

Ademas de estas iniciativas, debe destacarse la participacion de los paises de la region en
acuerdos y convenciones internacionales para la promocién de las energias renovables. Cabe destacar
que durante la Conferencia de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro, 1992, se establecié la intencion
de promover e uso de energias renovables. En este sentido, después del establecimiento de las metas
del milenio en 2000, la Comunidad Europea definid, en 2001, la meta de alcanzar la contribucion del
12% de energias renovables en su matriz de fuentes primarias de energia en el 2010. En seguimiento a
este esfuerzo internacional, en la reunién de Johannesburgo, en 2002, se introdujo, en € péarrafo 19, €
reconocimiento de la importancia del tema. En la misma conferencia, 66 paises crearon la Coalicién de
Johannesburgo por las Energias Renovables (JREC, 2003), y los paises de ALC, liderados por Brasil,
lanzaron oficiadmente la ILAC- Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para e Desarrollo
Sustentable, accion que habia sido formulada tres meses antes, en S8 Paulo, en la reunion de
Ministros de Medio Ambiente de ALC.

Después de la Conferencia de Johannesburgo, otra importante reunién mundia que traté del
tema de las energias renovables fue la International Conference for Renewables Energies, realizada en

Bonn/ Alemania, en 2004 (http://www.renewables2004.de). En una reunién preparatoria, realizada en

Brasilia, en 2003, representantes de 20 paises de ALC y del gobierno aleman, acordaron la llamada
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Plataforma de Brasilia, que establece, entre diversas acciones, la meta de alcanzar € uso del 10% de

energias renovables en su matriz energética para el afo de 2010 (JREC, 2003).

Cambio Climatico, Efecto Invernadero y Mecanismo de Desarrollo Limpio

En laregidon de ALC d sector de transporte aln se mantiene como la fuente mas significativa
de emision de dioxido de carbono, con € 37, 95%, seguido por el sector energético (20,5%) y €
industrial  (16,95%). Las emisiones de didéxido de carbono en ALC vienen disminuyendo
significativamente, pasando del 5,8% en e periodo 1970-80 a 2,61%, durante 1992-2001, resultante
de una disminucion significativa de las emisiones industriales y sustitucion de fuentes energéticas.
(OLADE, 2001).

Latabla 6 muestra los valores de emisiones de gases de efecto invernadero en laregion de ALC

en comparacion con otras regiones del mundo, en 2002.

Tabla 6- Emisiones de gases de efecto inver nader o de la generacién de ener gia- 2002

Reqion/ Pais Poblacién Producto Interno Bruto rggﬂ:ﬁ'@? ia Emisiones
€9 (millonesdehab.)|  (mil millonesug) |P TwWh 93 co, (10°t)

Mundo 6195,66 35317,65 10230,67 24101,83
América Latina 425,54 1593,05 454,75 844,61
% dela AméricaLatina 6,9 45 4.4 3,5
Paises de OECD 1145,06 28435,02 5345,72 12554,03
Oriente Mediano 172,76 630,06 431,3 1092,84
Europano —OECD 57,82 147,25 99,68 252,84
China 1287,19 1381,62 1244,95 3307,42
Asia 1988,11 1857,3 1183,91 2257,41
Africa 832,43 642,78 539,85 743,12

OECD- Organizacién parala Cooperacion Econdmicay € Desarrollo.

Fuente: IEA, 2003

Debido a las reducidas tasas de emision, los paises de ALC no se incluyeron en € denominado
Anexo 1 del Protocolo del Kyoto, que relaciona los paises que deberdn reducir sus emisiones de
dioxido de carbono. Por otro lado, en funcion de su rica biodiversidad, la region de ALC tiene un ato
potencial para realizar proyectos de secuestro de carbono, con € objeto de promover la reduccion
global de emisiones de carbono. De acuerdo con un reciente informe de CEPAL (2004), ALC es €
principal proveedor de proyectos de comercio mundial de carbono, debido a apoyo de gobiernos
locales en la implementacion del Protocolo de Kioto y la presencia de instituciones de promocion a
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Se estima que la region ya ha comercializado cerca de 55,3 millones de toneladas de CO;
equivalente en emisiones, que corresponde a un monto de U$ 210,6 millones. Actualmente hay cinco

fondos para € comercio de carbono en la region: Fondo Prototipo de Carbono (PCF); Oferta de
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Compra de Certificado de Reduccién de Emisiones (CERUQOT); Netherlands Clean Development
Facility (NCDF); Netherlands Carbon Facility (INCaF) y MGM International. Estos fondos poseen
una cartera de 46 proyectos. De ese total, 8 se encuentran en Brasil, 7 en € Ecuador y 7 en Costa Rica.
La mayor parte de los proyectos se refieren a la mitigacion de emisiones, y solo dos proyectos, en
Brasil, estan asociados a secuestro de carbono. (CEPAL, 2004c).
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA PRODUCCION Y CONSUMO
SUSTENTABLE EN LOS PAISESESTUDIADOS

En este capitulo, se presenta un diagnostico de las acciones relativas a PML y CS desarrolladas
en laregion, en e periodo de 2000 a 2003, con base en |as informaciones de |os cuestionarios enviados
por instituciones gubernamentales y no gubernamentales de: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Per(, Uruguay Yy

Venezuela
4.1. Produccion Mas Limpia

4.1.1. Contexto Institucional

De las indtituciones investigadas, € 54% son entidades gubernamentales y € 46% no
gubernamentales. Las actividades relativas a PML informadas en los cuestionarios fueron realizadas
por la propia entidad o en cooperacion con otras instituciones nacionales o internacionales. La tabla 7

muestra la distribucion del porcentaje de las instituciones por actividad realizada.

Tabla 7 - Participacion en la realizacion de actividades sobre PM L

Tiposde Actividades Porcentaje delas
I nstituciones Participantes (%)
Educacion / Capacitacion 77
Proyectos de cooperacion / Asociaciones 70
Consultorias / Asistencias técnicas 67
Divulgacion 63
Politicas publicas 57
I mplementacién de programas especificos 37
Investigacion (técnicay cientifica) 37
Otros 23

Fuente: cuestionarios respondidos por |as instituciones participantes, 2004
Conforme la tabla 7, las entidades realizaron actividades vinculadas predominantemente a las
siguientes areas. educacion / capacitacion, proyectos de cooperacion / asociaciones y trabgjos de
consultoria / asistencia técnica, indicando que la diseminacion de los conceptos de PML aln es una
actividad significativa en la region, conjuntamente a proyectos de cooperacion y asistencia técnica.
A continuacion, se presentan agunas experiencias de la region:
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a) Educacion / Capacitacion

v' BRASIL:

v" El Nucleo de Produccion Més Limpia de la Provincia de Rio de Janeiro participé en la
capacitacion de consultores y de agentes multiplicadores de PML. Participd de la
estructuracion de Nucleos de PML del Servicio Brasilefio de Apoyo a la Pequefiay Mediana
Empresas (SEBRAE), en varias regiones del pais.

v El Centro de Recursos Ambientales (CRA), Bahia, realiz6 cursos de postgrado en PML, en

asociacion con la Universidad Federal de Bahia.

v CoLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriad (MAVDT) realizo
capacitacion y asesoria técnica a pequefios y medianos mineros de oro en cinco regiones del pais, a
través de centros minero-ambientales o de proyectos de produccion més limpia para minimizar la
contaminacion del aire, agua y suelo por mercurio y limitar la exposicion de poblaciones
vulnerables al metal pesado.

v' ECUADOR: Ministerio del Ambiente realizé seminarios 'y conferencias en cinco provincias ddl pais,
con e apoyo de la entidad alemana Carl Duisberg Gesdllschaft (CDG), incluyendo un modulo de
PML. Formo 45 multiplicadores en gestion ambiental.

v" PANAMA: La Direccion Nacional de Proteccion de la Calidad Ambiental (DINAPROCA) readlizo
conferencias / seminarios sobre PML junto a universidades, instituciones gubernamentales, sectores
industriales (gj.: minerales no metélicos y de papel) y de servicios (g.: hoteles). participo en €

Forum Regiona de Energias Renovables, con € gobierno de Finlandia.

b) Proyectos de Cooperacion / Asociaciones

v' BRASIL: La Compaiiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB) ha desarrollado
trabgjos y proyectos por medio de la “Camara Ambiental”, un 6rgano colegiado de caracter
consultivo que funciona como canal institucional de negociacion entre e sector productivo y €l
organo ambiental estatal. La misma tiene la atribucion de evaluar normas, procedimientos e
instrumentos relativos a la gestion ambiental, proponer innovaciones para su perfeccionamiento,
ayudar en e fomento del uso racional y econdmico de insumosy en la adopcion de tecnologias mas
limpias. Actualmente, hay siete camaras ambientales en marcha, involucrando siete sectores:
comercio de derivados de petréleo, construccion civil, productos minerales no metélicos, quimica 'y
petroquimica, textil, curtiembres y de azlcar y acohol de cafia.
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v' CoLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriad (MAVDT) redizo
Proyecto Canadian Energy Research Institute (CERI) entre € gobierno de Canaday € de Colombia
gue incluye temas en prevencion y manejo de los PCBs.

v' CuBA: El Centro de Informacion, Gestién y Educacion Ambiental: establecié una Red Nacional de
Produccién Més Limpia, con € apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo
Industrial (ONUDI) y del gobierno de Austria.

v" HONDURAS EI Centro Nacional de Produccion Mas Limpia realizé proyectos de cooperacion
financiados por € Programa de Pequefias Donaciones (PRODOMA) para la g ecucion de acciones

de PML en los sectores de productos lacteos y café.

v" NICARAGUA: El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales por medio de la Oficina
Nacional de Desarrollo Limpio, realizO proyectos para mejorias tecnoldgicas en los sectores de
café, de productos lacteos, de curtiembres y de pequefias minas. Es responsable de proyectos de

cooperacion para la implementacion de las convenciones del Protocolo de Montreal y de Rotterdam.

v' URUGUAY: El Laboratorio Tecnologico de Uruguay (LATU), redizd la actividad titulada
“Fomento a la Gestion Ambiental y a la produccion Méas Limpia en Pequefias y Medianas
Empresas’, dentro del proyecto “Competitividad y Medio Ambiente”, en e contexto de la
asociacion Mercosur — GTZ (Alemania). Posee un portfolio de Proyectos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDLs) en Uruguay, en cooperacion bilateral con e gobierno de Canada,
elaborando bases para proyectos (“Project Idea Notes — PINS") que reduzcan las emisiones de gases

de efecto invernadero.

c) Consultorias/ Asistencias Técnicas
v' ARGENTINA: La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable realizd un inventario para
identificacién de oportunidades de financiacion en PML. Ademés coordind un diagnostico para
definir una estrategia para la adopciéon de tecnologias limpias en la industria manufacturera de

Argentina, y participd de la revision de politicas vinculadas a temas ambientales y tecnol égicos.
v' BRASIL:

v' La Compafiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB) elabord y gecut6 proyectos
voluntarios para la implementacion de medidas preventivas a la contaminacion y de PML en
sectores industriales de las areas textil, de galvanoplastia y de cerdmica, con la obtencién de
beneficios ambientales y econémicos comprobados.
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v Los Nucleos de PML de las provincias de Ceard, Bahia, Minas Gerais, Parang, Rio de Janeiro y
Rio Grande do Sul participaron en € diagnostico ambiental y asistencia técnica en PML, junto a

segmentos industriales caracteristicos de cada una de estas regiones,

v' CHILE: La Comisién Naciona del Medio Ambiente (CONAMA) realiz6 diagnésticos ambientales
y econdmicos a determinados sectores productivos, como industria de la pesca, “fast food”,
conservas, servicios de aimentacion entre otros, por medio de consultoria tercerizada, bajo €

desarrollo de Acuerdos de Produccién Limpia (APL) con las empresas participantes.

v PANAMA: La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en el proyecto “Instrumentos de Gestion
Ambiental y Participacion Empresarial en PML”, ofrecio asistencia técnica en Calidad y Gestion
Ambiental a diversas empresas, sobretodo de pequefia y mediana envergadura, por medio de un
plan piloto en e cual cinco empresas realizaron auditorias ambientales y elaboraron sus planes de
PML.

v VENEZUELA: La Federacion de Camaras de Comercio y Produccion de Venezuela
(FEDECAMARAYS), por medio de proyectos pilotos en PML, realizd asistencia técnica a sectores
industriales con graves problemas ambientales, pero con alto potencial socioeconémico. Ademas
participé de la elaboracion de politicas de difusion de estrategias y principios de PML y de
prevencion a la contaminacion, y propicio acuerdos entre sectores productivos y publicos para

proyectos socioeconémicos sostenibles.

4.1.2. Actividades Especificas de PML

Las actividades especificas en PML se dividieron en cuatro temas principales, dentro del
universo de las instituciones investigadas:
v Uso eficiente de agua: se refiere a acciones o actividades vinculadas a la reduccién de consumo de

agua, alareutilizacion y a reciclgje de efluentes liquidos, entre otros.

v Uso eficiente de energia: se refiere a acciones o actividades vinculadas a la reduccién de consumo

de energia, alarecuperacion energética, a uso de fuentes energéticas alternativas, entre otros.

v" Minimizacién de residuos sdlidos: se refiere a acciones o actividades vinculadas a la reduccion de
la generacion de residuos por medio de reutilizacidn, reciclges, vaoracion de residuos en

subproductos, minimizacién de embal gjes, entre otros.

v" Minimizacién de contaminantes atmosféricos. se refiere a acciones o actividades vinculadas a la
reduccion de emisiones en las fuentes (fijas y/o moviles), a uso de combustibles méas limpios, entre

otros.
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Latabla 8 muestra las actividades especificas y su distribucion.

Tabla 8 — Participacion en actividades especificas de PM L

- N R . Por centaje Relativo al
Actividades Especificasen PML | N°. de Actividades Total de Actividades (%)
Uso eficiente de agua 192 30
Minimizacion de residuos solidos 186 29
Uso eficiente de energia 144 22
Minimizaciéon de contaminantes 125 19
atmosféricos
TOTAL 647 100

Fuente: cuestionarios respondidos por |as instituciones participantes, 2004
Por latabla 8, se verifica un predominio de actividades vinculadas al uso eficiente de agua y a
la minimizacién de residuos solidos. Ese resultado es bastante significativo, pues conforme a lo
expuesto en los capitulos 3.3. y 3.5, el uso racional de aguay acciones orientadas a la minimizacién de
residuos solidos son requisitos urgentes en la mayor parte de los paises.

A continuacioén se presentan algunas experiencias:

a) Uso eficiente de agua
v' ARGENTINA: La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable coordiné un plan regiona de
PML enlacuencadel Rio Sali Dulce.

v CHILE: La Comision Naciona del Medio Ambiente (CONAMA) desarroll6 un programa para la
disminucion de la contaminacion de rios y de la costa maritima, asociada ala actividad del sector de
celulosa, por medio del hito institucional de Acuerdo de Produccion Limpia (APL), establecido con
este sector. Hasta 2003, se obtuvo e 100% de cumplimiento de las metas propuestas en el APL.

v' CuBA: El Centro de Informacion, Gestion y Educacion Ambiental realizd cuatro cursos que
incluyeron los temas de uso €ficiente del agua y minimizacion y manegjo adecuado de efluentes
liquidos. Por otra parte, fomenté e entrenamiento tedrico y préactico para once expertos locales.
También realizé 20 asesorias técnicas en empresas, por medio de inspecciones a las instalaciones y

publicacién de recomendaciones sobre opciones de mejorias, incluyendo el uso eficiente de agua.

v' CoLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) redizd
seminarios de capacitacion en materia del modelo para fomentar la reutilizacion del agua. En
Ibagué, octubre 30 y 31 y diciembre 6 de 2001, se presentaron los avances de la primera fase del
convenio 42/01 orientado a realizar un proyecto piloto sobre tratamiento y reutilizacion de aguas

residuales, de aplicabilidad nacional.

v' MEXICO: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) redliz6, en €

ambito de la educacién de nivel basico, cumbres infantiles por los Bosques y € Agua y se
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distribuyé material de difusion a un total de 14.487 alumnos y docentes. También se disefio
manual de sensibilizacion ambiental dirigido a las amas de casa y las familias en general con la
intencion de distribuir 200 mil jemplares en todo €l pais, en 2004. Se implemento, a partir de 2002,
el Programa de Uso Eficiente y Racional del Agua, en el cua se realizan verificaciones de ahorros
de agua en los inmuebles de la Administracion Publica Federa y se realizan cursos de capacitacion
y campafias de difusion. Y, finamente, se redliza el programa “Jovenes de las Instituciones de
Educacién Superior en la Cruzada Naciona por los Bosquesy € Agua’, con la participacion de la
Comision Nacional del Agua, la Comision Naciona Forestal y e Ingtituto Mexicano para la
Tecnologia del Agua, con € apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social, através de la distribucién

de 480 becas para los jovenes en las instituciones de Educacion Mediay Superior.

b) Minimizacion de residuos solidos
BRASIL: El Nucleo de Produccién Mas Limpia de Minas Gerais (NPLMG) coordiné un proyecto
piloto de PML para la industria de curtiembres, en € cua participaron 12 empresas del sector que
identificaron e implementaron varias oportunidades de PML. Uno de los principales resultados del

proyecto fue la reduccion de residuos solidos conteniendo cromo.

CHILE: La Comision Naciona de Medio Ambiente (CONAMA) desarrollé un plan de recuperacion
de residuos de la construccion civil, promovido por un Acuerdo de Produccion Limpia establecido
con € sector de construccion. Como resultado se han recuperado 300 mil metros cubicos de
material y alavez se ha desarrollado un mercado asociado a estos residuos, permitiendo e control

de la generacién del 50% de estos residuos en la region metropolitana de Santiago.

CoLomBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) redizé un
proyecto conjunto con la Camara de Proteccion de Cultivos de la Asociacion Nacional de
Industriales: los gremios de la produccion agropecuaria y las Autoridades Ambientales Regionales
(CARs), en é marco del Convenio de Concertacion para una Produccion Més Limpia con e sector
de plaguicidas, estructuraron y pusieron en marcha 12 centros de acopio para la recepcion de
envases de plaguicidas en sectores y regiones prioritarias; se hicieron pruebas piloto para su
aprovechamiento como combustible en hornos cementeros y se expidié una resolucién que
establece las condiciones técnicas por la cua es viable utilizar esos envases como combustible en

ese tipo de hornos.

MEXIcO: En € marco de la Cruzada por un México Limpio, en € ciclo escolar 2003-2004, se
instal6 en la Red Escolar de la Secretaria de Educacion Publica € proyecto “México Limpio”

dirigido a estudiantes de nivel basico. En é participaron cerca de 105 mil alumnos y maestros entre
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abril y junio de 2004 (www.redescolar.ilce.edu.mx). En el ambito de esa Cruzada, se han capacitado

a 740 docentes. Por otra parte, con € apoyo de la GTZ, los responsables de la Cruzada Nacional
por un México Limpio, realizaron una teleconferencia, una reunion naciona y tres reuniones
regionales, con la finalidad de conformar una “Red Nacional de Promotores Ambientales en la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos’, contando con una participacion
cercana a los 300 televidentes, y representantes del Gobierno Federal y Estatal.

) Uso eficiente de energia
BRrRASIL El Centro Naciona de Tecnologias Limpias (CNTL) - SENAI / ONUDI / PNUMA
realizaron varios trabajos en PML, entre los cudles se destaca: a) celebracidon de un convenio con
Eletrobras (compariia de coordinacion e integracion del sector eléctrico brasilefio) para promover la
eficiencia energética entre empresas de pequefias y medianas de los sectores industrial, comercial y
de servicios, en la region sur del pais. Dentro de este convenio se redizaron actividades para
promocién de eficiencia energética en 80 industrias, la capacitacion de 214 profesionales y la
realizacion de seminario de divulgacion de los resultados obtenidos en el proyecto; b) participacion
en e Proyecto Greenhouse Gas Emission Reduction by Brazilian Industry (GERBI), en asociacion
con Canadian International Development Agency (CIDA), para la reduccion de la emisién de gases
de efecto invernadero. En este proyecto, 10 industrias de diferentes sectores se capacitaron en € uso

y gestion eficiente de insumos energéticos.

PERU: El Centro de Eficiencia Tecnologica (CET) realizo trabajos de eficiencia energética para
empresas del sector siderdrgico y metalUrgico (particularmente, en hornos), del sector textil (en

calderas y sistemas de vapor) y en empresas que operan hornos refractarios.

d) Minimizacion de contaminantes atmosféricos
BRASIL: El gobierno de la provincia de Sao Paulo, por medio del Programa de Control de la
Contaminacion del Aire por Vehiculos Automotrices (PROCONVE), ingtituido desde 1992, ha
contribuido a la reduccion significativa de la emision de contaminantes de la flota de vehiculos,
promoviendo los cambios tecnolégicos en los vehiculos y € desarrollo y la adopcion de fuentes
aternativas de combustibles (por gemplo, alcohol y gas natural), para disminuir las emisiones. El
programa esta siendo actualizado para la adopcion de limites de emisiones mas proximos a los
practicados en Europa, Estados Unidos y Japon, con nuevas restricciones para vehiculos livianos
entre 2005 y 2008 y para vehiculos pesados, en 2005. En 2003, también se instituy6 el Programa de
Control de la Contaminacion del Aire por Motociclos y Vehiculos Similares (PROMOT), en €
marco del PROCONVE, considerando €l potencial contaminador més ato de este tipo de vehiculo
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con relacion a los automéviles (principamente de CO2) y e aumento de su flota en circulacion,

principamente en los grandes centros urbanos.

v" URUGUAY: El Laboratorio Tecnolégico de Uruguay (LATU) tiene un proyecto de conversion
tecnol6gica con la finalidad de eliminar el empleo de clorofluorcarbonos (CFCs) en industrias de
espumeas rigidas, por medio de la substitucién de las maquinas inyectoras que utilizan el CFC “R11”
por otras que emplean e refrigerante “R141b”, en varias industrias de termotanques, paneles
aislantes, recipientes térmicos, espumas diversas, entre otras. Este proyecto fue desarrollado con el
apoyo financiero del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal, dentro de la
serie de proyectos de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) / LATU y € Banco
Mundial.

4.1.3. Indicadores Ambientales

El uso de indicadores ambientales por las entidades investigadas se evalud en este estudio. Del
total de entidades investigadas, cerca del 65% han trabajado con indicadores ambientales en las
actividades relativas a PML y otros temas ambientales. Entre las entidades gubernamentales, cerca de

50% hicieron uso de este instrumento y en las entidades privadas, este indice fue de cerca de 90%. De

esta forma, se verifica que hay una preocupacion en evaluar la marchay los resultados de las acciones

ambientales y de PML, por medio del uso de indicadores ambientales, especialmente por la iniciativa
privada, donde las evaluaciones econdmicas y ambientales son cada vez mas utilizadas para justificar
los esfuerzos e inversiones aredlizarse.

A continuacién, se presentan algunas experiencias enviadas por |as entidades estudiadas:

v' BOLIVIA: El Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles (CPTS) utiliz6 indicadores
ambientales en varios proyectos para acompafiamiento, evaluacion, verificacion y cuantificacion,
econdmicas y ambientales, del progreso de las empresas en la implementacidn de acciones de PML.
Como egemplo, un proyecto de PML desarrollado con 16 empresas de diversos sectores
(aimenticio, tabaco, textil, cuero, minerales no metdicos, hierro y acero) obtuvo resultados tales
como: la implementacion del 76% de las oportunidades identificadas de PML; reduccion de cerca
de 4,18 millones nt*/afio en el consumo de agua; economia total anual de cerca de U$ 1,18 millones

y un retorno sobre lainversion total del 50% (en un ano).

v' BRASIL El Programa Actuacién Responsable es la version brasilefia del programa Responsible
Care, creado en 1985 por la Asociacion de las Industrias Quimicas de Canada. Empezé a difundirse
en Brasil en 1990, por la Asociacion Brasilefia de Industrias Quimicas (ABIQUIM). Iniciamente

implantado con un carécter voluntario, a partir de 1998 la adhesion a ese programa se torné
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obligatoria para todas las empresas asociadas a ABIQUIM, estimadas actualmente en 170 pequerias,
medianas y grandes industrias (ABIQUIM, 2003).

La tabla 9 muestra los resultados de indicadores ambientales y de seguridad, obtenidos a
partir de un muestreo que abarco 88 empresas en 1999, 92 en 2000, 112 en 2001 y cercade 120 en
2002.

Tabla 9: Resultados del programa de Actuacion Responsable en € periodo de 1.999 a 2.002

Indicador 1999 2000 2001 | 2002 | Variacién entre 1999y 2002
(%)
Captacion de agua 11.81 11.80 | 10.35 | 7.14 40 (reduccidn)
(m3/t prod.)
Eliminacién de Efluente 4.26 3.16 3.06 3.18 25 (reduccion)
(m>/t prod.)
Emisién de CO2 493 451 384 380 23 (reduccion)
(kg CO2/t prod.)
Gas Natural 37.40 57.37 | 50.21 34 (aumento)
(m® Gas Natural/t prod.)
Generacion de Residuos 11.99 12.32 | 10.05 | 851 29 (reduccion)

(kg /t prod.)
Accidentes de Trabajo
(n° de accidentes/millon 23.27 19.75 | 18.57 | 14.56 37 (reduccion)

horas trabajadas)
Accidentes con alejamiento
(n° de accidentes/millon 5.13 454 4.16 2.92 43 (reduccion)

horas trabajadas)
Accidentes en el transporte
(n° de accidentes/ 2.4 2.2 1.9 2.5 4 (aumento)

millén de viajes
Programas ambientales
con comunidades 157 256 269 367 134 (aumento)
(n° actividades)

Fuente: Amantea apud QUARESMA,, 2004

Los resultados presentados en la tabla 9 revelan una mejoria significativa de las empresas
asociadas a ABIQUIM, en los aspectos de proteccion ambiental, seguridad del trabgo y
responsabilidad social corporativa, en € periodo considerado.

v' COLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y Desarrollo Territorial (MAVDT) desarroll6 €
Sistema de Indicadores de Sustentabilidad Ambiental (SISA). El anterior Ministerio del Medio
Ambiente desarrollé e SISA durante 2000 y 2001. Este sistema se disefid en € marco de un
proceso de concertacion con entidades nacionales, regionales e institutos de investigacion
ambiental, para lo cua se conformd un comité técnico que durante un afio definid y propuso €l
Sistema de Indicadores. Se avanzé en la definicion conceptual y metodologica del sistema,

identificando sus componentes, etapas de implementacion, definicién de 26 indicadores sobre €
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estado de los recursos naturales, la presién antrépica y la elaboracion de las hojas metodol égicas.
Los indicadores se organizaron en cuatro dimensiones. Sustentabilidad del Patrimonio Natural;
Demanda y Uso de Recursos Naturales y Ambientaes, Generacion y Mango Sostenible de

Residuos; e Institucionalidad para la Gestion Ambiental.

v' MEXICO: LaFederacién, los gobiernos estatales y municipales promovieron la Licencia Ambiental
Unica, la que establece las condiciones iniciales de operacion de las industrias y, a través de la
Cédula de Operacién Anua, da € seguimiento para e control de las emisiones contaminantes.
PROAIRES promueve la reduccién de emisiones en sectores industriales y de servicios especificos.
Cierre de la produccién de CFC en México, logrando eliminar definitivamente la produccién de
CFC en Américadel Norte.

v" PERU: El Centro de Eficiencia Tecnoldgica (CET) utiliza y promueve € uso de metodologias de
definicién de indicadores ambientales de acuerdo con la norma 1SO 14031, para la evauacion del
desempefio ambiental de las organizaciones, inclusive para evaluacion de medidas implementadas
de PML. Hay una meta anual del CET, con base en referencia de la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (USAID), que establece €l nimero de empresas peruanas que mejoran su
desempefio ambiental en més del 10%, transcurrido determinado tiempo de la implementacion de

las acciones de PML recomendadas por € CET.

4.2. Consumo Sustentable

4.2.1. Contexto Institucional

El Consumo Sustentable (CS) se considera alin un concepto bastante nuevo en la mayoria de
los paises de ALC. La distribucién del porcentaje de las entidades estudiadas que realizan actividades
relativas al CS se presenta en latabla 10.

Tabla 10 — Participacion en la realizacién de actividades acerca de CS

Tiposde Actividades Por centaje de las I nstituciones
Participantes (%)
Educacion / Capacitacion 37
Consultorias / Asistencias técnicas 27
Divulgacion 27
Politicas publicas 20
Proyectos de cooperaci én/ Asociaciones 20
I mplementacién de programas especificos 17
Investigacion (técnicay cientifica) 13
Otros 7

Fuente: cuestionarios respondidos por |as instituciones participantes, 2004
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Conforme la tabla 10, pocas entidades estudiadas realizaron actividades de CS, verificandose
un predominio de actividades vinculadas a la educacion o capacitacion, asistencia técnica y
divulgacion. Estos resultados indican que €l trabgjo sobre CS en la regidén se encuentra alin en fase
inicial.

A continuacion se presentan algunas experiencias informadas por |as entidades estudiadas:

a) Educacion / Capacitacion

v' BRASIL:

v La Escuela Politécnica de la Universidad de Sao Paulo, esta desarrollando y poniendo en
préctica la consolidacion da metodologia de gecucion de ACV (Andlisis del Ciclo de Vida)

en € pais, ademas de desarrolar bases de datos para la metodologia.

v El Centro Nacional de Tecnologias Limpias (CNTL SENAI / ONUDI / PNUMA) realiz6 €
seminario sobre “Topicos Avanzados en Produccién Limpia y Consumo Sustentable’, en

cooperacion con e PNUMA.

v' CoLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriad (MAVDT) redizo
Seminario Internacional de Mercados Verdes y Ecoetiquetado. Los objetivos del seminario fueron:
presentar las oportunidades para la industria colombiana en la comerciaizacion de productos y
servicios verdes y ambientalmente sostenibles, en los mercados nacionales e internacionales, y
presentar e marco nacional e internaciona de los programas de certificaciones, para € andisis de
su viabilidad en € contexto nacional. Este seminario contd con la asistencia de representantes de las
autoridades ambientales, ingtitutos de investigacion, gremios empresariales, empresas,
universidades y otros ministerios. Los temas tratados incluyeron: la caracterizacion y las
oportunidades del mercado verde en e mundo; e Programa Naciona de Mercados Verdes,
Instrumentos del Mercado Verde; los mercados objetivos para los productos verdes colombianos;
experiencias nacionales e internacionales de Sistemas de Certificacion;, experiencias en
Comerciadizacion de Productos Verdes;, y programas ingtitucionales de impulso a los productos

verdes.

v" HONDURAS EI Centro Naciona de Produccién Més Limpia realizo la capacitacion en metodologia

de CS para gerentes de hoteles.

b) Consultorias/ Asistencias Técnicas
v" NICARAGUA: El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales realizd un diagnostico acerca
del consumo de energia en organizaciones, desarrollando planes alternativos de ahorro, asi como

dando apoyo en laformulacién de proyectos y estudios relativos a esos planes.

67



LaProduccion Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

v PERU: El Centro de Eficiencia Tecnologica (CET) suministrd asistencia en € andlisis de
“stakeholders’, por medio de la norma AA 1000 (que orienta la Gestion Eticay de Responsabilidad
Socia en las organizaciones), para la empresa “ Cementos Lima’, donde se abord6 e tema de CS.

v' URUGUAY: El Laboratorio Tecnoldgico de Uruguay (LATU) ofrecié asistencia técnica para la
Comision Gubernamental de Ozono de la Direccién Naciona de Medio Ambiente (DINAMA),
relativa ala concesion del “Sello Ozono Amigo” a los fabricantes e importadores que no utilizan, en
su proceso productivo y no incluyen, en la composicién de sus productos, las sustancias controladas
del Grupo | de los Anexos A y E del Protocolo de Montreal (sustancias destructoras de la capa de

0Z0No).

¢) Divulgacion
v' CoLOMBIA: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) publico y
difundié: @) EI Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes; b) La Guia de Apoyo a Empresas
Verdes, c¢) Los Lineamientos de Eco-etiquetado para Colombia; d) Las Normas Técnicas
Colombianas que adoptan criterios ambientales para detergentes y establecimientos de a ojamiento
y hospedaje, enmarcadas como proyectos piloto del Programa de Eco-etiquetado Nacional; y €) Las

Memorias del Seminario Internacional de Plantas Medicinalesy sus Derivados.

v' CuBA: El Centro de Informacion, Gestion y Educacién Ambiental realizé coloquios sobre € tema

CS en las organizaciones, objetos de sus asesorias técnicas, esencialmente para €l sector turistico.

v" NICARAGUA: El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales elabor6 e imprimio folletos y
documentos para uso de promotores en la divulgacion y aplicacién de conceptos relativos a CS en

comunidades rurales y urbanas.

d) Proyectos de Cooperacién / Asociaciones
v PANAMA: La Autoridad Naciona del Ambiente (ANAM), en 2003, firm6é un Memorando de
Entendimiento entre ANAM y el PNUMA para la creaciéon del Centro Nacional de Informacion
sobre PML y CS, donde e PNUMA ofrece apoyo técnico y financiero para la realizacién de las

actividades de este centro.

4.2.2. Actividades Especificasde CS

Fueron identificadas 16 actividades especificas de CS, relacionadas en su mayoria a acciones
de educacion ambiental y divulgacion de conceptos.

A continuacion, se presentan algunas experiencias informadas por las entidades estudiadas..
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v' BRASIL:

v' La Escuela Politécnica de la Universidad de Sao Paulo realiz6 y orientd varios trabajos
relacionados con la utilizacion de Andlisis del Ciclo de Vida (ACV). Entre ellos, se puede
destacar: comparacion del desempefio ambiental de las rutas térmica 'y sulfurica de obtencién
de fertilizantes fosfatados;, ACV de la energia eléctrica en Brasil; evaluacion del desempefio

ambiental del biodiesel de diversos origenes.

v El Ministerio de Mineria y Energia implementé e Programa de Conservacion de Energia
Eléctrica PROCEL, coordinado por Eletrobras. Este constituye uno de los mecanismos para
estimular la fabricacion nacional de productos mas eficientes. Conforme a un estudio
realizado por el PROCEL, en conjunto con la Universidad de Rio de Janeiro, €l aumento de
eficiencia energética resultante de ese y otros programas habra, hasta €l afio 2010, contribuido
a evitar la emision de cerca de 230 millones de toneladas de carbono en la atmosfera, cifra
correspondientes a cas & 29% de las emisiones totales de gases invernadero del sector

eléctrico brasilefio.

v El Proyecto ERNIE: La ciudad de Sao Paulo es una de las cinco ciudades piloto incluidas en
este proyecto coordinado por e Consgjo Internaciona para Iniciativas Ambientales Locales
(ICLEI), @ cual pone e énfasis en la elaboracion de un guia de compras ecol 6gicamente
responsable para paises en desarrollo y de industridizacion reciente. El proyecto fue
presentado al GEF en 2002, y deberd implementarse en 2004. Este cubre, entre otras, las
siguientes actividades. mejoria de la eficiencia en la iluminacién publica, por medio de la
sustitucién de lamparas dicroicas e incandescentes por |amparas fluorescentes; uso obligatorio
de papel reciclado en cuadernos escolares en las escuelas municipales y € criterio socia y
contable para solicitar informaciones en proyectos culturales, socides y ambientales
patrocinados por empresas con intencion de suministrar bienes y servicios para SP. (ICLEI,
2003)

v’ Cerificacion forestal y de cadenas de custodia- situacién en Brasil

La certificacion forestal y de cadenas de custodia en Brasil, €l sistema de certificacion forestal
y de cadenas de custodia, por € FSC, paso a adoptarse en 1994, habiendo presentado un crecimiento
histérico. La cantidad de area forestal certificada pasd de 181.520 hectareas en 2000, a 1.266.371
hectéreas en 2004, un aumento de casi € 600% en cuatro afos. La evolucion de las operaciones de

certificacion forestal y cadena de custodia en Brasil puede verificarse en lafigura 6.
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Letrero: MF:Gestion Florestal; COC:Cadenade Custédia
Figura 6: Evolucion de las oper aciones certificadas en Brasil (Fuente: IMAFLORA, 2004)

Casi la totalidad de la produccion de las empresas certificadas se destina a mercado externo,
debido a la falta de mayor conscientizacion sobre la certificacion en Brasil. El potencia interno es
significativo, cerca del 86% de la madera extraida en la regién Amazonica se consume internamente,
principa mente por |os estados del sudeste y sur del Brasil.

El IPAAM, organismo de proteccion ambiental de la provincia del Amazonas, desde hace tres
anos esta obligando a las empresas forestales de la provincia a comprometerse en mantener areas de

manejo forestal suficientes para abastecer suministrar sus industrias (IMAFLORA, 2000).

v" URUGUAY: El Laboratorio Tecnolégico de Uruguay (LATU) redliz6 la extensiéon de la concesion
del “Sello Ozono Amigo” alos productores de flores y de determinadas frutas y vegetales donde sea
ha constatado que sus procesos productivos cumplen con e Protocolo de Montreal. Para esto,

desarroll6 una metodol ogia de control de los procesos productivos.

4.2.3. Actividades de capacitacion y divulgacion en Produccion Mas Limpia y Consumo
Sustentable

Las tablas 11 y 12 presentan los resultados consolidados relativos a las actividades de
capacitacion y divulgacion en PML y CS, respectivamente, realizadas en el periodo de 2000 y 2003.
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Tabla 11: Actividades de capacitacion en PML y CSrealizadas en €l periodo de 2000 a 2003

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

EN ElI TOTAL DE
PARTICIPANTES
PML CS

Cursog/disciplinas

coloquios y otros eventos

especificas;  conferencias,  seminarios;

26.828(a) | 9.303(h)

Entrenamientos para capacitacion de consultores en la

implementacion de programas de PML / CS en organizaciones 5.029 1942
Media/ Técnica 760 NI
& Graduacion 112 NI
E
ek Postgrado 699 NI
TOTAL 33.428 11.245

Letrero: (a): 775 eventos realizados; (b): 152 eventos realizados; NI = No Informado
Fuente: cuestionarios respondidos por las entidades en 2004

Tabla 12: Materiales de divulgacion en PML y CS publicados en el periodo de 2000 a 2003

MATERIALES
PUBLICADOS

EN EL TOTAL DE

TIPO DE MATERIAL MATERIALES

PML CS
Manudes / guias 88 19
Diarios/ Boletines o encartes periodicos 13 1
Videos 30 1
Proyectos desarrollados 67 3
Tesis (maestria/doctorado) 92 NI
Softwares 6 NI
CD-ROM vy/o discosy /o archivos €l ectronicos 96 3
Informaciones en la Internet 13 12
Articulos 19 5
Libros 2 1
Revista NI 1
Cartillas 2 1
TOTAL 428 44

Letrero: NI = No Informado

Fuente: cuestionarios respondidos por las entidades en 2004

De acuerdo con la tabla 11, un total de 44.673 personas se capacitaron en acciones de PML,

sustentable de la tierra (agricultura sustentable) y de recursos forestales.

mientras la capacitacion en CS no llegd a 30% del total del valor anteriormente mencionado. Del total
de actividades relativas a eventos (congresos, seminarios, conferencias, entre otros) y cursos
especificos, se verificaron 775 actividades en PML y 152 en CS. En este ultimo tema hubo

determinada predominancia de actividades en el contexto de educacion ambiental, mangjo y uso
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Cerca de 1.570 personas reaizaron actividades de ensefianza formal relacionadas con PML,
sobretodo en los niveles medio y de postgrado. Con relacién a la capacitacion formal en CS, no hubo
informacion por parte de ninguna de las entidades estudiadas.

Seguin latabla 12, se publicaron cerca de 430 trabajos relacionados a PML, con predominio de
materias para medios electronicos, tesis de maestria y doctorado, manuales / guias y materiales
resultantes de la implementacidn de proyectos con sectores productivos. Con relacion a la divulgacion
del CS, hubo un predominio de manuales/ guias educativos y materiales divulgados en Internet, 1o que

evidencia una preocupacion por la diseminacion de ese concepto en laregion.
4.4. Legidacion Ambiental y otrosincentivos para la adopcién de PML y CS

4.4.1. Consideraciones generales

La formulacién de politicas publicas orientadas a la proteccion del medio ambiente es de
responsabilidad de los ministerios del Ambiente, o equivaentes, en la mayor parte de los paises
investigados. Por 1o genera, la legisacion ambiental estd diseminada de modo equilibrado en
diferentes niveles federativos. De esta manera se asegura la corresponsabilidad en la toma de
decisones y la rendicion de cuentas. Ese equilibrio se debe a la forma de divison politica y
administrativa de paises de pequefia extension territorial, donde una legislacion centralizada es
suficiente para cubrir todo € territorio nacional, o entonces estar disponible en regiones auténomas,

con atribucién equivalente al @mbito municipal.

Tabla: 13: Distribucién de los ambitos de competencia de la legislacion ambiental en los paises

deALC

Esfera de Actuacion Paises
Solo Federal Bolivia, Chile, Cubay Panama
Federal y Estatal/Regiond Colombia
Federal y Municipal Honduras y Uruguay
Estatal/Regiona y Municipal Argentina, Ecuador, Nicaraguay Guatemaa
Federal/Estatal/Regional y Municipal Brasil, México y Per(
NI Venezuela

Letrero: NI = No Informado
Fuente: cuestionarios respondidos por las entidades en 2004

Aungue pocos municipios dispongan de legislacion ambiental propia, en diversos paises, existe
una concentracion de la poblacion en determinados municipios o regiones, haciéndolos maés criticos,
bajo e aspecto ambiental y socioecondémico. En esos lugares hay una mayor movilizacién en e sentido
de crear reglamentaciones ambientales que pasan a ser validas para otros municipios o incluso para el

pais.
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En todos los paises estudiados existe una ley general de proteccién ambiental, cuya elaboracion
esta fundamentada en agunos principios de la Carta Congtitucional de cada pais. No existe
uniformidad en lo que se refiere a acance y detalles de la legisacion que reglamenta la ley ambiental
general en algunos los mismos, sobretodo en los estados o regiones de mayor desarrollo econémico.
Existen reglamentaciones y normas especificas de proteccion del agua, aire y suelo, mientras en otros
se privilegia la proteccion de los recursos hidricos.

De un modo genera, es posible concluir que existe una preocupacion de los gobiernos de los
paises de ALC en la proteccion y conservacion de |os recursos naturales, sobretodo con relacion al uso
raciona del aguay de los recursos energéticos.

Existe un consenso entre los paises estudiados de que la legidacion ambiental vigente ha
contribuido en el megoramiento de la consciencia ambiental de la sociedad, sin embargo, |la fata de
reglamentaciones especificas y la ausencia de un sistema de penalidades, en caso de no-cumplimiento
de lalegidacion, se indican como algunas de las causas del bajo nimero de empresas que se adecuaron
a la legidacion ambiental, en algunos paises. Desde € punto de vista empresarial se menciond la
existencia de estructuras de fiscalizacion deficiente y fijacion de limites maximos permisibles muy
restringidos, como barreras para € respeto de lalegisacion.

Para evaluar con seguridad la influencia del aparato legal existente sobre un avance de la
calidad ambiental, se requiere desarrollar un sistema de evaluacion que mida €l desempefio ambiental
de la organizacion e implemente programas de monitoreo ambiental para € aire, aguay suelo. En la
ausencia de esta estructura, como ha ocurrido en la mayoria de los paises, no es posible establecer una
correlacion entre el cumplimiento legal y la mejoria de la calidad ambiental.

Sin embargo, algunos paises han obtenido avances en la correlacion entre las ganancias
ambientales resultantes de la aplicacion sistemética de los dispositivos legales para la proteccion del
medio ambiente. Experiencias sefidas por Uruguay y Cuba destacaron la mejoria de la calidad del
agua, en funcion de la reduccion del flujo, de la carga organica y metales pesados presentes en los
efluentes liquidos generados en determinados segmentos industriales.

Otras acciones de proteccion a medio ambiente, mencionadas por Uruguay, fueron la adopcion
de medidas legales para lograr una mejoria de la calidad del aire y del suelo, como la produccion de
gasolina sin plomo, la reglamentacion de estandares de emision para fuentes fijas y e establecimiento
de un reglamento nacional para residuos solidos industriales.
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4.4.2. Insercién dela produccién Méas Limpia en la L egislacion Ambiental

En la mayoria de los paises estudiados, 0 en su totalidad, existe un esfuerzo de los organismos
ambientales y centros de produccion mas limpia en la incorporacion de mecanismos legales para
incentivar acciones de produccion mas limpia.

Argentina elabor6, recientemente, su Politica Nacional de Produccién Més Limpia, con €
apoyo de la Divison de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas que colaboré en la
fundamentacion y definicion de las bases de esa politica. Posteriormente fue elaborado un Plan de
Implementacion para los afios de 2004 a 2005, con base en la Politica Nacional de Produccion Mas
Limpia, con la participacién del Subgrupo de Trabajo del Medio Ambiente (SG-6) del Mercosur, en €
ambito de la cooperacion técnica entre Alemaniay € Mercosur.

Una experiencia semejante ocurrio en Chile con la formulacién de la Politica de Produccion
Méas Limpia, reglamentada para los afios de 2001 a 2005. Esta estrategia, aprobada por ley, tiene
alcance nacional, teniendo como organismo gecutor el Consegjo Naciona de Produccion Mas Limpia.
El principa instrumento de gestion contemplado en esa estrategia son los Acuerdos de Produccion
Mas Limpia, mecanismo de caracter voluntario, que permite, entre otros, la asociacion publica y
privada en e desarrollo de acciones de PML. Ejemplos de aplicacion de este instrumento son
mencionados en la seccion 4.1.2., representados por acuerdos establecidos entre € organismo
ambiental y un sector productivo. El acuerdo prevé e comprometimiento del sector productivo para el
cumplimiento de metas de reduccion de contaminantes, establecidos por el organismo ambiental.

Colombia tiene leyes como la de ahorro y uso eficiente del agua, orientada a uso racional del
recurso hidrico en actividades productivas de bienes y servicios, la ley de uso raciona y eficiente de
energia y energias alternativas, € decreto 3100 de 2003 sobre cobro de tasas retributivas por uso de
cuerpos de agua como receptores de incentivos tributarios para inversiones en sistemas de control y
monitoreo ambiental, bien como para inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente.

En PerG y en Venezuela, grupos de trabajo formados por los centros de produccion mas limpia,
representantes del sector industrial, comercial y representantes de las areas ambientales del gobierno
estén revisando las normas ambientales vigentes para lainclusién del tema de PML.

En este sentido, aungque en fase menos avanzada, Panama establecié una asociacion publica y
privada, incluyendo la contratacion de una consultoria externa, para la elaboracién de estrategias en
PML. En Nicaragua fue constituido un grupo técnico para elaborar una politica de PML y sus
estrategias.

En Colombia, instrumentos legales especificos regulan € ahorro y € uso eficiente de agua en
las actividades productivas de bienes, y e uso raciona y eficiente de energia, tanto para las fuentes

tradicionales como para las renovables.

74



LaProduccién Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

En la obtencion de la licencia ambiental Unica en Mexico se exigen medidas para disminuir la
generacion de los residuos peligrosos y medidas para disminuir las emisiones a la atmésfera, entre
algunas de las condicionantes de operacion de los establecimientos industriales.

En Brasil, é Ministerio del Medio Ambiente (MMA), ha organizado foros regionales, en
funcion de la dimension del pais y de sus diferencias regionaes, para la discusion de propuestas
teniendo en mira la elaboracion de una politica nacional de Produccion Més Limpia. Las propuestas
findles consolidaron las recomendaciones de representantes del gobierno, sector productivo,
universidades y organizaciones no gubernamentales, estando a cargo del MMA la formulacion de la
Politica Nacional de PML.

Esfuerzos estén siendo hechos en Cuba enfocados a la elaboracion de estrategias de produccion
mas limpia orientadas a la gestion ambiental empresarial. En Bolivia se trabaja en la legisacion
ambiental para e sector industrial manufacturero.

Mientras prosiguen los trabajos de revision de lalegislacion ambiental en vigencia, prevalece €
foco sobre mecanismos legales que se restringen a control de limites de emision y lanzamiento de
contaminantes y aplicacion de tecnologias de control correctivo de la contaminacion. Aunque la
legislacion en vigencia no estimule directamente la adopcion del enfoque de PML, muchas iniciativas
han observado las ventajas técnicas y econdémicas de las acciones de PML, con relacion a las acciones
convencionales de control correctivo de la contaminacion.

De acuerdo con las entidades, a practicar acciones de PML, las empresas pueden alcanzar €l
doble objetivo de contaminar menos y generar ganancias economicas, resultantes de mejorias en sus
procesos productivos y reduccion de gastos en € tratamiento y disposicion final de residuos.

La tabla 14 muestra los principales temas abordados por los paises en lo que se refiere a la
insercion de acciones de PML en lalegislacién ambiental, en el ambito municipal, estatal y federal.
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Tabla: 14: Principales aspectosrelativosa PML contemplados en la legislacion ambiental para el

sector productivo (industrial, agricolay servicios)
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Argentina NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Bolivia Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Brasil Si Si Si Si Si Si no no Si Si
Chile no no Si Si no no no Si Si no
Colombia Si Si Si no Si Si Si no no no
Ecuador NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Guatemala Si Si Si no Si Si no no Si Si
Honduras no Si Si no no Si ] no Si Si
México no no Si Si Si Si Si Si no Si
Nicaragua no Si no Si Si Si no Si Si Si
Panama Si no Si no no no no no Si Si
Perti no Si no Si Si no Si Si no no
Uruguay no no no no no no no no no Si
Venezuela NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Letrero: NI = No Informado

Fuente: cuestionarios respondidos por las entidades en 2004

Otro mecanismo legal parala induccion de acciones de PML son los permisos ambientales. En
la casi totalidad de los paises estudiados es obligatoria la emision de permisos ambientales para las
actividades que potencidmente tendran impacto en € medio ambiente, en las etapas de
implementacidn, construccion y operacién de las iniciativas.

La incorporacion de acciones de PML en los permisos ambientales, para una mejora continua
en los procesos productivos y de servicios, se viene introduciendo gradualmente en algunos paises. En
Nicaragua, términos de referencia elaborados por e Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales establecen, entre los elementos minimos necesarios a abordarse en la elaboracion del estudio
de impacto ambiental, la incorporacién de acciones de PML y CS. En la hip6tesis de omision de esas
acciones por €l interesado, € ministerio o orienta a proceder a la revision del estudio presentado,
convirtiendo las recomendaciones hechas en una obligacion a cumplirse.

En Brasil, algunas provincias estan perfeccionando la legislacion, con € propdsito de incentivar
un mejoramiento ambiental progresivo de las actividades, d momento de la renovacion periodica de

permisos de operacion, conforme alo establecido por lalegislacion federal en 1997.
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En Panama, programas de adecuacion y gestion ambiental presentados por las empresas para
actividades, obras o proyectos en fase de gecucion u operacion, se someten a la auditorias
ambientales, en las cuaes evallan €l impacto ambienta y la conformidad de los pardmetros constantes

de un plan de PML, exigido por €l organismo ambiental.

4.4.3. Insercion del consumo Sustentable en la L egislacion Ambiental

El tema CS es practicamente inexplorado en la legidacion de ALC, habiendo escasos
instrumentos legales que estimulan su adopcidn en la region. En la mayoria de los casos, se trata de
instrumentos de adhesion voluntaria, destacandose la practica del etiquetado ambiental.

En Nicaragua, se reglamenté una legislacion orientada a incentivo del etiquetado ambiental,
cuya administracion esté a cargo del Ingtituto de la Pequefia y Mediana Empresa, con apoyo técnico
del Ministerio de Fomento a la Industria y Comercio y del Ministerio de Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

En Uruguay, € sello “ozono amigo” es concedido a los productos que no utilizan en sus
procesos de produccion, no incluyen en su composicion, las sustancias controladas en € Grupo | del
Anexo A dd Protocolo de Montreal. El sello informa a los consumidores acerca de las ventgas
ambientales de esos productos, orientando a una eleccion ambiental mente responsable.

Chile observa con reservas € establecimiento regulaciones para fomentar la practicadel CS, lo
cual podria utilizarse como barrera a comercio internacional. Por otro lado, apoya la creacion de
instrumentos transparentes de informacion a los consumidores e insercion del CS en e curriculum
escolar, en un proceso de decision que respeta la realidad econémicay social de los paises.

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo (2002- 2006) aprobado mediante ley federal con
base en € Plan Naciona Estratégico de los Mercados Verdes (2002) incluye la estrategia de los
Mercados Verdes. El Ministerio de Ambiente, Habitacion y Desarrollo Territorial esta trabgjando en la
estructuracion de un sistema de sellos ecoldgico aplicable a la produccion sustentable de bienes y
servicios (excepto alimentos), que, ademas de orientar la decisién de compra de los consumidores,
ayuda a preparar las PyMEs colombianas para € ingreso en e mercado internacional. Ese ministerio
también apoya el Programa Naciona de Agricultura Ecolégica, reglamentado por e Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que ayuda a sensibilizar y capacitar a los productores de varias
regiones del pais para participar de un programa de certificacion ambiental de sus productos, basado en
una vision sistémica de la cadena productiva.

En Brasil, por medio del Ministerio de Medio Ambiente, se est4 g ecutando la llamada Agenda
de Administracién Publica para el Medio Ambiente, cuya implementacion esta a cargo de su Secretaria

de Desarrollo Sustentable. Entre otras iniciativas, € Ministerio ha incentivado las agencias
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gubernamentales a incluir criterios ambientales en sus ofertas publicas. Una relacion de empresas
proveedoras de bienes y servicios para € sector publico, que producen y trabagjan en forma
ambientalmente sustentable se elaboré por € ministerio para apoyar la toma de decisiones por las
empresas publicas federales. Una de las cuestiones mencionadas por € grupo de trabagjo del Ministerio
del Medio Ambiente es la necesidad de establecer una estructura legal e institucional para introducir
précticas de compras publicas sustentables en el gobierno.

El poder de compra del Estado como agente inductor de cambios en e mercado también ha
sido puesto en practica por algunas provincias brasilefias, a través de legisacion especifica. En la
provincia de Sao Paulo se destacan las siguientes iniciativas:

v" Programa PROZONESP, por medio del decreto estatal no. 41.629, de 10/03/1997 ha prohibido la
adquisicion por las empresas de la provincia de cualquier producto o equipamiento que contenga

substancias destructoras de la capa de ozono, controladas por €l Protocolo de Montreal.

v' Ley Estatal n0.10.311, de 12/05/99, ingtituyo €l Sello Verde, un certificado de calidad ambiental,
otorgado a las empresas de la provincia de Sao Paulo, que gjecutan programas de proteccion y

preservacion del medio ambiente, con efectivo cumplimiento de las normas ambientales.

v Resolucion Ejecutiva del gobierno de la provincia de Sao Paulo (CC-53, de 30-6-2004) instituy6
un grupo técnico junto a Comité de Calidad de la Gestion Publica, con €l objetivo de elaborar
estudios y prestar asesoria técnica y juridica en € érea ambiental, para la introduccion de criterios

ambientales compatibles con las politicas socia y ambiental.

v' En & ambito municipal, la ciudad de Sao Paulo establecié un Programa Municipal de Calidad
Ambiental, por medio del decreto municipal no. 42.318, de 21/08/2002, para promover cambios en
los estandares de consumo e incentivar la innovacion tecnoldgica y la ecoeficiencia. La cadena
productiva de la construccion civil y de la infraestructura fue uno de los sectores seleccionados ya

gue gerce una gran presion sobre |os recursos naturales, especiamente de la regién Amazonica.

v’ Otrasiniciativas de fomento a CS pueden encontrarse en los gobiernos de Acre y de Amazonas y
tiene relacion con la compra de madera certificada para edificios publicos y la adquisicion de

muebl es escol ares.

4.4.4. Instrumentos econdmicospara PML y CS
Incentivos econdmicos y mecanismos de compensacion se practican en algunos paises de ALC,
por medio de exenciones parciales o totales del impuestos de importacion para €l uso de tecnologias
limpias y avanzadas en los procesos productivos. Se adopta ese mecanismo en Cuba, donde las

empresas que importan tecnologias limpias reciben bonificacion parcia o total de impuestos
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aduaneros, asi como aquellas empresas que hacen uso raciona de |los recursos, generan menos residuos
y presentan mejor eficiencia energética. También se concede exencién de impuestos aduaneros en
Honduras para la importacién de equipamientos cuya operaciéon resulte en menor impacto para €
medio ambiente.

Bolivia financia proyectos de biomasa y produccion més limpia con fondos publicos para las
PyMEs. En Uruguay, e Poder Ejecutivo estd autorizado a reducir la carga tributaria hasta en un 100%
de algunos combustibles alternativos, como es el caso del biodiesel (mezcla de diesel de petroleo y
aceites vegetales) paraincentivar |os proyectos de biomasa.

Chile financia proyectos de desarrollo de ideas innovadoras y nuevas tecnologias orientadas
preferiblemente a las pequefias y medianas empresas, a traves de |os fondos cooperativos denominados
Fondo de Tecnologias Limpias (FONTEC) y Fondo para Apoyo de Ideas Innovadoras (FDI).

En Colombia, los proyectos que generan certificados de crédito de carbén son exentos de
impuestos sobre € valor agregado, lo mismo se aplica para la adquisicibn de maguinas y
equipamientos de sistemas de monitoreo y de prevencion y control ambiental. Inversiones en
prevencion y control ambiental son gastos deducibles del impuestos sobre la renta, y la energia
generada por fuentes renovables (edlica, biomasay residuos agricolas) esti exenta de impuestos.

En e ambito del Mercosur, bloque econémico formado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, € SGT - Subgrupo de Trabgjo de Medio Ambiente, oficializd, en octubre de 2003, la
estrategia comun de PML para los paises miembros.

En Panamd estan previstas medidas econdmicas de incentivo a desarrollo de la industria
orientado hacia la practicade laPML .

En Brasil, grupos de trabgos formados por representantes del gobierno, sector productivo,
universidades y ONGs presentaron propuestas regionales para subsidiar la elaboracion de una Politica
Nacional de Produccion Mas Limpia. Una de éstas es la creacion de incentivos fiscales para empresas
que dan privilegio a uso de tecnologias limpias y utilizan en forma sustentable |os recursos naturales.

Brasil, presenta alin algunos fondos publicos y privados que financian proyectos o iniciativas
de PML en las empresas. En bancos publicos, como € Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Socia (BNDES) y en otros bancos privados, existen lineas de crédito especiales orientadas a la
financiacion de proyectos de mejoria del desempefio ambiental de iniciativas, incluyendo acciones de
PML.

Otro mecanismo de fomento de acciones de prevencién de la contaminacion y PML consiste en
la premiacion de proyectos ambientales, enfocados a uso eficiente de recursos naturales y en la

ecoeficiencia de procesos y servicios. Experiencias en este campo fueron sefidadas por Bolivia,
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Panamay Brasil pero también existen a nivel de Centro América promovidas por la Comision Centro
Americana de Desarrollo (CCAD).

45. Barreras para la implementacion de PML y CS identificadas por las instituciones

participantesen € estudio

Las ingtituciones estudiadas, fueron consultadas sobre las barreras que, para mejor
comprension, dificultaron la evolucion de los conceptos y |a implementacion de acciones relacionadas
enlaPML y e CS en sus respectivos paises.

En forma general, una de las principales causas mencionadas fue la situacion socioecondémica,
aln desfavorable en varios paises de la regidon, como discutida en la seccion 3.1, que dificulta una
planificacion, a medio y largo plazo, de acciones en € area ambiental. Estas acciones tendrian como
base la mejoria de la educacion fundamental y mayor capacitacién de los recursos humanos para
diseminacion de conceptos e implementacion de acciones de PML y CS, sobretodo de aquellos
responsables de la elaboracion de politicas publicas e implementacion de planes de accion.

La fata de recursos financieros, las dificultades de acceso a lineas de financiacion y la
inexistencia de incentivos publicos para la implementacion de programas de PML agravan las
condiciones ya existentes en la region. A continuacion se presentan las principales barreras

identificadas por las instituciones participantes para la implementacion de acciones de PML y CS.

4.5.1. Barreras paralaimplementacion de acciones de PML

Institucionales (incluyendo cultura organizacional)

v Insuficiente insercion de la PML en las paliticas plblicas y en instrumentos legales para la
implementacion de acciones de PML en empresas publicas y privadas. Particularmente, se requiere
mayor articulacién entre los instrumentos de comando y control y los de la produccion mas limpia

para hacerlos méas coherentes y sinérgicos.

v Burocracia excesiva para tener acceso a los recursos materiales o financieros para subsidiar

acciones o proyectos de PML
v Faltade integracion entre el area de medio ambiente y otros sectores gubernamental es.

v Estructuras deficientes para e monitoreo ambiental y la elaboraciéon de indicadores de calidad
ambiental, dificultando la evaluacién de impactos ambientales, necesarios para cuantificar las
ganancias ambientales obtenidas en laimplementacién de acciones de PML.
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v" Poca interaccion entre la iniciativa privada, universidades y centros de investigacion, para €
desarrollo de PML.

v Deficiencias en el area de gestion de procesos 'y € area ambiental, principamente en las PyMEs,
caracterizada por deficiencia en la organizacion y andlisis de rutina de datos operativos relacionados
con e uso de recursos (agua, energia y materias primas), a la eficiencia de procesos y a las
emisiones de contaminantes (liquidos, sdlidos y gaseosos); y falta de recursos humanos capacitados
en PML.

v Ausencia de liderazgos y grupos locales para la discusion y diseminacion de conceptos y trabajos
de PML, con reducida articulacion interna, en varios sectores productivos (por g emplo, por medio

de sus entidades representativas), parala realizacion de proyectos de PML.

v Dificultad para entender los beneficios generados por las acciones de PML, incluyendo mejoria de
la productividad, economia en & uso de insumos y reduccion de gastos en € tratamiento y

generacion de residuos.

v La PML es entendida como una herramienta aisada de gestion empresarial, dificultando su

integracion en e sistema operativo de las empresas y resistencia a los cambios.

Educativos - Capacitacion y Divulgacion:
v/ Conocimiento y conscientizacion aln incipiente sobre PML entre los colaboradores de entidades
publicas y/o privadas.

v NuUmero aln reducido de cursos accesibles para capacitacion de persona en PML.

v' Pocos trabajos de investigacion cientifica sobre PML, tanto en el area gubernamental, como en la
iniciativa privada.

v' En varios paises, € nivel de educacién bésica de la poblacion, es relativamente bajo, lo que

dificulta e entendimiento de la importancia del tema de la PML, asi como la participacion de la

sociedad en la elaboracion de politicas publicas e implementacion de acciones.
v Existencia de pocos proyectos pilotos o demostrativos de PML.
v Divulgacioén insuficiente o poco eficaz de informacion sobre beneficios y oportunidades que ofrece

laPML, particularmente en |os sectores vinculados a pequefias empresas.

Econdmicasy Financieras:
v' Bagja capacidad de inversiones de las organizaciones, dificultando € acceso a tecnologias limpias,
sobretodo en las PyMEs.
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v Falta de incentivos financieros que fomenten o subsidien la implementacion de acciones de PML

en las empresas, especiamente en las PyMEs.
v Fatade asistenciatécnicaen PML, a un costo accesible, principalmente paralas PyMEs.

v' Alto costo de algunas tecnologias limpias frente a las opciones de control correctivo de la

contaminacion.

4.5.2. Barreras para laimplementacion de accionesde CS
Por tratarse de un tema nuevo en la region, existen pocas informaciones sobre las barreras para
laimplementacién de acciones de CS. Algunos de esos comentarios se presentan a continuacion:

v Limitado alcance de los conceptos y de las discusiones sobre CS.
v" Bao nivel educativo de la mayoria de la poblacién de ALC.

v Alto indice de desigualdad social, caracterizado por una alta concentracion de la riqueza en una
fraccion reducida de la poblacién y la pobreza afectando a mas de la mitad en la poblacion en la

mayoria de |os paises.

v Existencia de un inmenso poder de los medios de comunicacion y publicidad que estimula un estilo

de consumo social y ambientalmente irresponsable.

v’ Bases técnicas e informacion débiles sobre instrumentos de apoyo a CS (ecoetiquetado, Andlisis

del Ciclo de Vida, entre otros).

4.6. Recomendaciones para la implementacion de PML y CS identificadas por las instituciones
estudiadas:

4.6.1. Recomendaciones par a la implementacién de acciones de Produccion Mas Limpia
Las instituciones estudiadas destacaron las siguientes recomendaciones para la implementacion

de acciones de PML:

En el &mbito institucional

v' Como ya existen en agunos paises de la region y del mundo, se recomienda la elaboracién e
implementacion de una Politica Nacional de Produccion Méas Limpia, con participacion de todos
los actores involucrados, bagjo la coordinacion del gobierno. Esta politica debe contemplar
instrumentos que ayuden a la efectiva insercion de PML en las actividades productivas y debe

integrarse a otras politicas gubernamental es.
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v' Ampliacion de las acciones de incorporacion de PML a los instrumentos legales existentes,

sobretodo para aguellos relativos alas licencias ambiental.

Con relacion a la capacitacion y divulgacion:
v Aumentar la oferta de capacitacion y de asistencia técnica en PML para todos los actores

involucrados, a costos accesibles, principalmente para las PyMEs.

v Intensificar asociaciones para e desarrollo de proyectos de PML, con la participacion de
organismos ambientales, universidades, centros de investigacion e iniciativa privada (asociaciones,

empresas, proveedores de tecnol ogias limpias), entre otros.

v Incrementar y mejorar la calidad de la divulgacién de proyectos demostrativos y/o de casos de
exito en PML en los diversos medios de comunicacion, para motivar y diseminar la adopcion de la
PML.

v" Promover un mayor intercambio de experiencias en PML, por medio de las mesas redondas de

PML existentes en laregion y otros foros.

En e dmbito econdmico y financiero:

v Desarrollar instrumentos de incentivo fiscal para adquisicion de tecnologias limpias.

v' Crear lineas de crédito en ingtituciones financieras publicas y privadas, para subsidiar la

implementacion de acciones de PML, especia mente en las PyMEs.

4.6.2. Recomendaciones para la implementacion de acciones de CS:

Las ingtituciones investigadas destacaron las siguientes recomendaciones para la
implementacion de acciones de CS:
v' Ampliar las discusiones acerca del tema CS, en € ambito gubernamental, con la participacion de

asociaciones de defensa de consumidores.

v' Elaborar campafias publicitarias para sensibilizar a la poblacién sobre la necesidad de cambio de
los actuales patones de consumo, con la participacion de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales.

v' Implementar programas para la reducciéon de la pobreza y de la desigualdad socia, asi como
asegurar una educacioén bésica de calidad que incorpore nociones sobre la proteccién de l0s recursos

naturales.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Consider aciones Gener ales

A pesar de las dificultades socioeconémicas enfrentadas por los paises estudiados, es posible
afirmar que, en € periodo de 2000 a 2003, hubo una tendencia de aumento del nimero de iniciativas
del sector publico y privado, en asociacion o aisladamente, con el propésito de diseminar el concepto e
implementar acciones de PML. Lo mismo no se puede decir con relacion a tema CS, sobre € cual
fueron identificadas experiencias aisladas y sin continuidad.

Se verifican también diferentes fases de desarrollo, entre los paises estudiados,, en materia de
politicas, instrumentos y acciones orientadas a la proteccion ambiental. Mientras algunos paises se
encuentran en la fase de detalles de Politica Naciona de Produccion Mas Limpia, otros apenas logran
el cumplimiento minimo de estandares de emision de contaminantes. En forma general, existe una gran
dificultad para la realizacién de diagnésticos ambientales por la ausencia de un sistema estructurado de

monitoreo de agua, aire y suelo.

5.2. Produccion MasLimpia

En este estudio se verificO que varios organismos estan involucrados en e desarrollo de
acciones de PML, en particular la iniciativa privada. Los eventos internacionales y regionales sobre
PML, realizados con €l apoyo de Programas de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, contribuyeron de manera significativa para
lograr un mejor entendimiento del temaen ALC.

Los centros de produccion mas limpia, establecidos en algunos paises de ALC, bao €
patrocinio del PNUMA y otras entidades gubernamentales, impulsaron una serie de iniciativas de
capacitacion, asistencia técnica y divulgacion. Sin embargo, alin existen dificultades con relacion a la
ampliacion de recursos humanos y materiales en estos centros, o que revela un ato grado de
dependencia de recursos internacionales, incluso en centros ya consolidados.

Otro aspecto relevante fue la apertura de nuevos mercados, a mediados de la década de 90, se
generd la necesidad de aumentar la competitividad de las industrias locales por medio de la mejora de
la tecnologia empleada y de las condiciones ambientales. En ese sentido, acciones de PML,
inicialmente empleadas por las empresas como herramienta para uso raciona de insumos (agua,
energiay materias primas) y reduccion de costos, ha evolucionado hacia un concepto mas amplio, tales
como €l ecodisefio de productos, la economia ambiental y la responsabilidad socia y ambiental.

En los dltimos cinco afios hubo un aumento significativo del nimero de empresas en ALC

certificadas por la Norma I SO 14001, que paso de 178 empresas en 1998 a 2034 empresas en 2003.
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Las entidades instituciones mencionaron de preferencia programas orientados a la reduccién y
reutilizaciéon de agua y ala gestion de residuos solidos, como indicado en la seccién 4.1.2.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos en la implementacién de acciones de PML, las barreras
indicadas por las instituciones estudiadas (seccion 4.5) son bastante similares a aquellas del
diagnéstico realizado en 1998, lo que se presume que los avances fueron puntuales y que los
problemas estructurales que dificultan la consolidacion de PML en ALC aln existen.

En el ambito gubernamental hubieron agunos avances con relacién a la discusion de politicas
nacionales, incluyendo la PML, sin embargo estas acciones se resumieron en iniciativas locales
bastante recientes.

Un punto bastante comentado por los organismos ambientales y centros de PML de los paises
es la necesidad de un enfoque diferenciado para las pequefias y medianas empresas. Mientras las
grandes poseen un sistema de gestion ambiental en fase avanzada, resultante de la necesidad de
mejorar la competitividad internacional, las PyMES presentan carencias estructurales que dificultan la
implementacién de acciones de PML, tales como: falta de recursos financieros y humanos capacitados;
deficiencias de administracion y organizacion; falta de interés y reducido compromiso con las
cuestiones ambientales.

Finalmente, cabe destacar que se encuentra en curso un movimiento promovido por empresas
de gran envergadura, sobretodo aquellas con certificacion ambiental, para exigir la adecuacion
ambiental de sus proveedores conformados, en su mayoria, por PyMEs. Esta condicion de mercado
debera motivar a esas empresas a la busqueda de tecnologias limpias y materiales aternativos, en €

contexto de laPML.

5.3. Consumo Sustentable

El CS es uno de los instrumentos més importantes para lograr un desarrollo sustentable. EI CS
€s un concepto amplio, que demanda, entre otras cosas, € uso de la Produccion Mas Limpia, por lo
tanto, la adopcién gradua de la préctica de CS deberdainducir o potencializar las précticas de PML.

Las acciones de CS aln son recientes en la region, limitandose a eventos promovidos por
organismos de defensa del consumidor, entidades internacionales y otros organismos interesados en la
diseminacion de ese concepto.

En e contexto de desigualdad socia y bajo nivel educativo existente en ALC, con cas e 50%
de la poblacion luchando para sobrevivir y satisfacer sus necesidades basicas, es dificil considerar €l
CSen € acto de la adquisicion de bienes o servicios, por este publico. Incluso entre personas de mayor

poder adquisitivo, la componente ambiental no es prioritaria o decisiva en el momento de la eleccion
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de los productos. Cabe mencionar que las regiones mas ricas de Brasil son responsables por €l
consumo de més de la mitad de la madera de la Amazonia.

Con relacion a los ecosistemas de Amazonia, se destaca que, no solamente las précticas
resultantes del consumo insostenible de madera, pero especialmente la explotacién indiscriminada de
la regién para produccion agricola debera evaluarse urgentemente, por los gobiernos locales y por la
comunidad internacional, considerando que los paises desarrollados son los principales consumidores
de la produccion agricola de la region. Para asegurar |a proteccion de la biodiversidad de Amazonia, se
recomienda que proyectos agricolas y socioecondmicos en la region sean sometidos a estudios de
sustentabilidad.

Informaciones sobre los impactos ambientales de |os productos son practicamente inexistentes
en ALC, ya que faltan los instrumentos legales y hay una escasa divulgacion de los sellos ambientales.
Ademés de dllo, la falta de conocimiento sobre instrumentos como Andlisis de Ciclo de Vida (ACV)
conduce a la interpretacion equivocada sobre esta metodol ogia, puesto que su uso depende de la puesta
en vigor de una base de datos local, 10 que requiere atas inversiones en investigacion y desarrollo.

El uso de instrumento de “Compras Verdes’ es muy restringido, en funcion de la fata de
estructura organizacional que favorezca la adquisicién de “productos ecolégicos’. Cambios en la
legidacion en vigencia y su reglamentacion son necesarios para evitar demandas judiciales contra
préacticas de compras sostenibles.

Lasiniciativas regionaes promovidas por e PNUMA, tales como la creacion de un Consgjo de
expertos de gobierno y la creacion de centros de informacion sobre PML y CS, estdn ayudando a

impulsar la discusién sobre €l tema, asi como su inclusion en las agendas politicas de |os paises.
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6. RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan algunas recomendaciones.

6.1. Produccién MasLimpia

v Megorar la estructura de los organismos encargados del ambiente para la redlizacion de
diagndsticos ambientales, por medio del monitoreo del aire, aguay suelo, junto a la elaboracion de
una base de datos con informaciones sobre los impactos ambientales de las fuentes contaminantes.
La existencia de un diagnéstico ambiental consistente es de fundamental importancia para €l
establecimiento de metas ambientales y para la evaluacion de las mejoras ambiental es resultantes de

laimplementacion de acciones de PML.

v' Aumentar la integracion de los organismos encargados del ambiente con otros sectores del
gobierno, la iniciativa privada, centros de produccion més limpia, universidades, entre otros, para

intensificar laimplementacion de acciones de PML.

v Establecer estrategias diferenciadas para promover la implementacion de acciones de PML junto a
las PyMEs. Es importante consolidar los resultados de los proyectos y divulgacion efectiva de los

mismos, asi como el mantenimiento de las practicas de PML en forma continua.

v Adecuar las actividades de capacitacion y divulgacion a los diferentes beneficiarios, estableciendo

objetivos y metas concretas para evaluar la efectividad de las actividades implementadas.

v Mgorar la divulgacién de proyectos y acciones de PML, asi como mantener actualizada las
informaciones acerca de nuevas tecnologias, materiales alternativos y procesos limpios en los
Centros Nacionales de Produccion Més Limpia.

v Promover larealizacion de politicas nacionales de PML y CS en cada pais de laregion.

6.2. Consumo Sustentable

v Apoyar proyectos orientados al combate de la “cultura del desperdicio”, dirigidos a la sociedad, y
englobando cuestiones relativas a uso racional de recursos naturales (agua, energia y materias
primas) y la reduccion de residuos.

v Establecer incentivos fiscales para los productos ecolégicos y para € desarrollo de mercados de

reciclaje de productos
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v Promover la sensibilizacién e informacion de la sociedad, por medio de la divulgacion de los sellos
ambientales existentes, e incentivar la adopcién de etiquetado ambiental por parte de las empresas

de gran envergadura

v' Megjorar las bases técnicas y la capacitacion, asi como las bases de datos locales necesarias para €
andlisis de ciclo de vida de los productos, para fortalecer los instrumentos de apoyo a CS tales

como €l ecoetiquetado y las “compras verdes’.
v Continuar con las discusiones sobre el CS'y aumentar la participacién de la sociedad.

v" Promover la adopcion de un sistema de “compras verdes’ sobretodo por e area gubernamental.
Este mecanismo debe insertarse en todos los niveles del gobierno, e implementarse en forma
consistente como parte de una politica de gestion publica ambiental orientada a desarrollo
sustentable.

v Asegurar lamejora de la educacién bésica, con inclusion del CS, para promover un cambio cultural
de las generaciones futuras, asociado a programas de reduccion de las desigualdades sociales en la
region.

v Promover laincorporacion del CS en las paliticas nacionales de produccién y consumo.

v Apoyar las instancias regionales que promueven el CS tales como €l Consegjo Regiona de expertos

de Gobierno en produccion y consumo sustentable.

v' Apoyar € desarrollo de una estrategia regional e identificar las prioridades nacionales para lograr

una produccion y un consumo sustentables.
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ANEXO 1. ESTRATEGIA REGIONAL SOBRE CONSUMO Y PRODUCCION
SUSTENTABLES

Elaborada por el Consgjo Regiona de Expertos de Gobierno sobre Consumo y Produccion
Sustentables reunido en Managua, Nicaragua, 15y 16 de Octubre de 2003.

A. Establecimiento y fortalecimiento del Consgjo Regional de Expertos de Gobierno sobre
Consumo y Produccion Sustentables

v Redizar una compilacion de las principales actividades sobre consumo y produccion sustentables
en cada pais de laregion.

v" Promover e desarrollo de estrategias nacionales de consumo y produccién sustentabl es.

v" Monitoreo y evauacion de las actividades y sus respectivos impactos dentro del marco de la
estrategia regional y nacional en produccion y consumo sustentable.

v Realizar reuniones anuales del Consgjo Regional de Expertos de Gobierno.

B. Creacion y fortalecimiento de capacidades institucionales por medio de talleres, capacitacion,
informacion y asistencia técnica en los siguientes temas:
Internalizacién de costos ambientales y reforma fiscal ambiental.
Implementacion de politicas integrales y transversales sobre consumo y produccién sustentabl es.
Compras sustentables gubernamental es.
Contabilidad ambiental.

Seminario de andlisis para el fomento regional en infraestructura y transferencia de tecnologia.

N N

Uso de instrumentos econdémicos para el disefio de una politica ambiental con €l apoyo de PNUMA
y CEPAL.
v Capacitacién en legislacion ambiental y convenios internacionales.
v Seminario sobre los impactos generados por las actividades productivas y de servicios (industria 'y
turismo) y las ventgjas 0 beneficios generados por la implementacién de practicas de consumo y

produccion sustentables.

C. Fortalecimiento de capacidades para los sectores productivo y financiero por medio de
talleres, capacitacion, informacion y asistencia técnica en los siguientes temas:

Produccion mas limpia.

Eco-disefio.

Andlisis de ciclo de vida

Responsabilidad social y ambiental corporativa.

AN N NN

Desarrollo integral sustentable.

89



LaProduccion Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

Oportunidades de mercado.

Contabilidad ambiental.

Capitulo de bienes y servicios ambientales de la OMC.

Elaboracion de proyectos para acceso a financiamiento tanto nacionales como internacional es.
Capacitacion en legislacion ambiental y acuerdos internacionales.

Capacitacion al sector financiero en gestion ambiental sustentable.

NS NEE NN N NN

Fomentar una estrategia de vinculacion del sector productivo y entidades de investigacion y
desarrollo para la generacion, difusion e implementacion de tecnologias que promuevan €
desarrollo sustentable.

v' Seminario sobre los impactos generados por la actividad industria y las ventgjas o beneficios

generados por la implementacion de préacticas de produccion y consumo sustentables.

D. Campaiias de conscientizacion y capacitacion

v' Campafas de informacion sobre consumo sustentable, utilizando estrategias de informacion y
comunicacion efectivas

v Incluir € tema de consumo sustentable en los programas de educacion formal e informal

v Creacion de proyectos conjuntos con ONG que trabajen en el tema de consumo y produccion
sustentables y educacion ambiental.

v Implementacion de la Gestibn Ambiental en instituciones de gobierno tanto nacionales como
locales.

v Formacion y capacitacion de educadores sobre consumo sustentable.

E. Implementacién de proyectos piloto tales como

v Implementacion de programas enfocados a los jévenes tales como € Y outh X Change (Jovenes por
el Cambio) (UNEP-UNESCO).

v Implementacion de Programas de Compras Sustentables por parte de los gobiernos de la regién con
el apoyo y materia de los médulos desarrollados por e PNUMA.

v Implementacion de los Lineamientos de las Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor.

v' Seminarios y proyectos nacionales y/o regionales sobre Responsabilidad Socia y Ambiental
Corporativa.

v" Proyectos de cooperacion entre grandes empresas multinacionales y MiPyMEs.

v' Apoyar y continuar las iniciativas de Ciudades Sustentables en la region (transporte, energia y
desechos), y fomentar € intercambio de experiencias.

v' Estudios de caso sobre la produccion y comercializacion de productos sustentables con especial
enfasisen MiPyMEs.
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v Fomentar €l disefio de estrategias en produccion y consumo sustentable en paises de la region.
v' Implantacion de lineas de crédito para la produccion limpia y reconversiéon a produccion
sustentable.

F. A nivel nacional se sugiere que cada pais:

v' Fomente la oferta y demanda de productos y servicios sustentables con la cooperacién de otros
ministerios y actores relevantes como camaras de comercio, grupos de consumidores, etc.

v Fortalezca su marco regulatorio para dar sefides e incentivos adecuados para la adopcion de
patrones de consumo y produccion sustentables.

v" Promueva las recomendaciones de las reuniones del Consgjo Regional de Expertos de Gobierno
sobre Produccion y Consumo Sustentables sobre politicas en nivel nacional.

v' Cree oportunidades de didogo entre las diferentes iniciativas nacionales sobre consumo y
produccion sustentables, por giemplo creacion de un grupo coordinador o una mesa de didogo
nacional sobre consumo y produccion sustentables.

v Redlizar una compilacion de las actividades principales de cada pais de la region sobre consumo y
produccién sustentabl es.

G. Desarrollo y busgueda de mecanismos de financiamiento:
Nacionales:

v" Creacion de fideicomisos nacionales entre otros.

Internacionales:
v Identificar las organizaciones a las cuales la Region puede acceder a ayuda financiera y técnica
para fortalecer e implementar los programas nacionaes y regionaes de produccion y consumo

sustentables.
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ANEXO 2: CONSEJO REGIONAL DE EXPERTOS DE GOBIERNO SOBRE CONSUMO Y
PRODUCCION SUSTENTABLES

Objetivos:

El objetivo principal del Consejo Regional sera identificar y proponer mecanismos eficaces y
eficientes para la puesta en practica de politicas, estrategias y programas integrales que promuevan y
faciliten la adopcion de patrones sustentables de consumo y produccion en nuestras soci edades.

En términos mas especificos el Consgjo debera, entre otras:

v Servir como instancia de asesoria especializada en materia de consumo y produccién sustentables
a Foro de Ministros de Medio Ambiente y a los gobiernos de la region para la implementacion de
las metas de la Iniciativa Latinoamericana 'y Caribefia para el Desarrollo Sustentable y del capitulo

[11 del Plan de Implementacion de la Cumbre Mundia de Desarrollo Sustentable.

v Facilitar € intercambio de informacion y experiencias sobre consumo y produccién sustentables

(locales, nacionales, regionales e internacionales).
v' Evduar los retos y obstaculos que enfrenta la region en € tema.

v Abrir un espacio para € andlisis y la elaboracion de propuestas regionales sobre consumo y

produccién sustentabl es.

v Identificar fuentes de financiamiento internacional y mecanismos de cooperacion intraregional e

interregional .

Estructura:

El Consgjo estara integrado por un experto gubernamental de cada pais de la region, contara
con un Comité Directivo formado por tres miembros y presidido por € pais sede de la Gltima reunién,
del pais anfitrién y € de la proxima sede y un Secretariado coordinado por e PNUMA-ORPALC.

El Consgo se reunird a menos una vez al afio y sus reglas de funcionamiento seran las mismas

del Foro de Ministros de Medio Ambiente las que se aplicardn mutatis mutandi.

92



LaProduccién Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

Funciones:

1. Elaborar y proponer mecanismos, procedimientos e instrumentos de coordinaciéon regiona e
intraregional para el desarrollo del tema.

2. Informar sobre experiencias locaes y nacionales de proyectos, iniciativas y/o programas de
consumo Yy produccién sustentabl es.

3. Apoyar en la elaboracion de propuestas regional es sobre consumo y produccion sustentabl es.

4. Apoyar € desarrollo de las actividades planteadas en la Estrategia Regional y Nacional de consumo
y produccion sustentables.

5. Preparar propuestas sobre consumo y produccion sustentables para revision y aprobaciéon del Foro
de Ministros de Medio Ambiente de laregion.

6. Facilitar la coordinacion entre programas e iniciativas regionales y globales, asi como € intercambio
de informacion sobre consumo y produccion sustentables entre los paises de la region.

7. ldentificar fuentes de financiamiento internacional y mecanismos de cooperacion intraregional e
interregional.

8. Otras asignadas por €l Foro de Ministros.

93



LaProduccion Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

ANEXO 3: CUESTIONARIO ENVIADO

Informe de Produccion mas Limpia (P+L) y Consumo Sustentable
(CS) en América Latinay el Caribe (2000-2003)
CUESTIONARIO

Presentacion e Instrucciones

La CETESB en colaboracion con el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente estan
realizando el Informe de Produccion mas Limpia (P+L) y Consumo Sustentable (CS) em América
Latina y el Caribe (2000-2003) para lo cual necesitaremos de unos minutos de su tiempo para
brindarnos toda la informacion solicitada en el presente cuestionario.

Le agradeceriamos que sus respuestas sean concisas Yy objetivas, aunque sin perjuicio del
contenido.

Para todas las respuestas deben ser consideradas solamente las actividades desarrolladas en el
periodo 2000 — 2003.

En el caso de ser necesaria una consulta posterior, le agradeceriamos citar las fuentes de
informacion utilizadas.

Con el propdsito de uniformar conceptos y orientar la adecuacion de las respuestas, a continuacion
les presentamos las definiciones de P+L, CS e indicadores medioambientales que deberan ser
utilizadas en la compilacion del cuestionario:

Produccidon mas Limpia (P+L)°: es la aplicacion permanente de una estrategia ambiental preventiva
integrada a procesos, productos y servicios para incrementar la ecoeficacia y reducir los riesgos para
el ser humano y medioambientales. Se aplica a:
- procesos productivos: conservacion de materias primas y de energia, eliminacion de materias
primas toxicas y reduccion de la cantidad y de la toxicidad de residuos y emisiones;
- productos: reduccion de los impactos negativos en el transcurso del ciclo de vida de un
producto, desde la extraccion de materias primas hasta la disposicion final,
- servicios: incorporacion de las preocupaciones medioambientales en el planeamiento y en la
entrega de servicios.

Consumo Sustentable (CS)* el uso de bienes y servicios que responden a necesidades béasicas y
proporcionan una mejor calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el uso de recursos
naturales, materiales toxicos y emisiones de desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de
vida de los productos, de tal manera que no se ponen en riesgo las necesidades de futuras
generaciones.

Indicador Medioambiental *: expresion especifica que proporciona informaciones sobre las
condiciones medioambientales locales / regionales / globales (definido como indicador de la
condicion medioambiental) o sobre el desempefio medioambiental de una organizacion (definido
como indicador de desempefio medioambiental) o sobre el desempeiio medioambiental de las
operaciones de una organizacion (definido como indicador de desempefio operacional).

° Fuente: http://www.unepie.org/pc/cp/understanding_cp/home.htm

http://www.unepie.org/pc/cp/decl arati on/trand ations/spani sh.htm

2 Fuente: http://www.rolac.unep.mx/johannesburgo/cdrom_alc/riomasl0/hacia.pdf

3 . . ! I
Fuente: 1ISO14031:1999, Environmental management — environmental performance evaluation - guidelines
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1. Datos de la Institucion

Nombre de la Institucion:
Pais: Estado / Provincia:
Persona contacto en la Instituciéon

Nombre:
Teléfono: Fax:

Correo electronico:
Direccion de Internet;

Indicar el tipo de Institucién
Organo Gubernamental
Universidad
ONG
Entidad Privada

Especifique
Otros

Especifique

[ DOdd

2. Contexto Institucional

a) Sefale los principales campos de actuacién de su institucion en P+L/CS y describa las 3
principales actividades desarrolladas en cada tema

Investigacién
[]P+L

Principales Actividades:
[1cs
Principales Actividades:

Educacion / capacitacion

[]P+L

Principales Actividades:
[Jcs
Principales Actividades:

Politicas Publicas

L] P+L
Principales Actividades:

[Jcs

Principales Actividades:

Divulgacién
[]P+L

Principales Actividades:

[Jcs

Principales Actividades:
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b)

Proyectos de cooperacion

[]P+L
Principales Actividades:

[Jcs

Principales Actividades:

Consultoria/asistencia técnica

[]P+L

Principales Actividades:
[Jcs

Principales Actividades:

Implantacién de programas especificos

[]P+L

Principales Actividades:
[]cs
Principales Actividades:

Otro - especificar:

[]P+L

Principales Actividades:
[]cs
Principales Actividades:

Indicar el nUmero de actividades ejecutadas (eventos, cursos, proyectos etc.) y presentar una
breve descripcion de las 3 (tres) principales actividades desarrolladas bajo cada tema

especifico de P+L / CS.

Uso eficaz de agua (reduccidn, reutilizaciéon, reciclaje)

N° total de actividades:
Descripcién de las 3 actividades principales:

Uso_eficaz de energia (reduccidn, recuperacion de energia. uso de fuentes alternativas,

etc.)

N° total de actividades:
Descripcién de las 3 actividades principales:

Minimizacion de residuos soélidos (reduccion, reciclaje, reutilizacion, valorizacién en

subproducto, minimizacién de envases y embalajes)

N° total de actividades:
Descripcion de las 3 actividades principales:

combustibles limpios, etc.)

N° total de actividades:
Descripcién de las 3 actividades principales:
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» Uso de herramientas para consumo sustentable (andlisis del ciclo de vida — ACV, “sellos

verdes”, “compras verdes”, certificacion ambiental de productos, etc.)

N° total de actividades:
Descripcion de las 3 actividades principales:

3. Indicadores Medioambientales

a) ¢Ha desarrollado su institucion trabajos (proyectos, investigaciones, programas, etc.) utilizando
indicadores medioambientales como instrumentos para evaluacion de desempefio ambiental y/o

de calidad ambiental de la organizacion?
[]si [ 1no

En caso positivo, presentar una corta descripcion de los principales trabajos desarrollados por la
institucion con el uso de indicadores ambientales, incluyendo: objetivos, metodologia y resultados

alcanzados (incluir fuentes de consulta, siempre que sea posible).

4. Legislacion Ambiental

a) Sefalar en que &mbitos gubernamentales la legislacion ambiental se encuentra ubicada en su
pais. Si es el caso y si es posible, indicar el porcentaje estimado de Estados/Provincias y de

municipalidades que también tienen legislacién ambiental propria.

[ ] Federal

[] Estatal/Provincial: % de Estados / Provincias que tienen su propria legislacion
ambiental

] Municipal: % de municipalidades que tienen su propria legislacion ambiental

b) En su pais, ¢existen politicas publicas dirigidas hacia la preservacion de la calidad del agua,

airey suelo?

I si [T no

En caso positivo, describir de modo resumido los aspectos generales de esas politicas.

c) En su pais, ¢existen leyes que reglamenten los tramites de licencia ambiental de

proyectos/iniciativas?

[]si [ 1no

En caso positivo, indicar los sectores obligados a pasar por el proceso de licenciamiento:
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[] industrial

[] agricola (ejemplo: manejo sustentable del suelo para los distintos cultivos, etc.)

[ de servicios (ejemplos: hoteles y estructuras con fines de recreacién, centros
comerciales — “mall” y otros, servicios de salud, etc.)

[ 1 de infraestructura (ejemplos: autopistas, aeropuertos, plantas de tratamiento de
agua, de aguas servidas, de generacion de energia eléctrica, etc.)

d) ¢El proceso de licenciamiento ambiental de proyectos/iniciativas incorpora acciones de P+L?
[]si [1no

En caso positivo, describir de forma resumida de que manera se incorporan las acciones de P+L en
el licenciamiento y los resultados alcanzados.

e) En su pais ¢existen otros instrumentos legales que reglamenten los aspectos relativos a

Produccion més Limpia (P+L)?
[]si [1no

En caso positivo, describir de forma resumida donde y como actuan estos instrumentos.

= Sefialar los principales aspectos relativos a P+L que son abarcados por reglamentacién legal
para el sector productivo (industrial, agricola y de servicios):

[ reutilizacion de agua
[ reduccién del consumo de agua
[ cobro por el uso del agua
[_] reduccion y/o reemplazo de substancias toxicas
[_] reduccién del consumo de energia
[_] uso de fuentes alternativas de energia
[] aprovechamiento de energias residuales
[ reduccién de la generacién de contaminantes en la fuente
[] reutilizacién de residuos sélidos
[ reciclaje de residuos s6lidos
[] otro(a) — especificar:
f) En su pais, ¢hay instrumentos legales que reglamenten aspectos relativos a Consumo
Sustentable (CS) — por ejemplo: “sello verde”, “compras verdes”, certificacion ambiental de

productos, ecoetiquetado, analisis del ciclo de vida (ACV), etc.?
[1si [1no

En caso positivo, describir de forma resumida donde y cdmo actuan esos instrumentos.

98



LaProduccién Mas Limpiay el Consumo Sustentable en AméricaLatinay el Caribe

9)

En su pais, ¢existen incentivos econdmicos o mecanismos de compensacion cuando se
aplican acciones de P+L / CS?

[]si [ 1no

En caso positivo, mencione y describa los principales.

h)

¢La legislacion ambiental que existe ha efectivamente contribuido para la mejoria de la
calidad ambiental en su pais? Describir de forma breve (resultados, situaciones anteriores y
actuales, dificultades y limitaciones, otros factores de influencia, etc).

¢Cual es su opinion sobre instrumentos legales dirigidos hacia el incentivo y la
reglamentacion de practicas de P+L y de CS? Describir de modo resumido (necesidad,
efectividad, etc.).

Capacitacion

¢ Su institucion ha ofrecido, realizado, promovido o alojado actividades tales como cursos (o

asignaturas / materias especificas), conferencias, seminarios, coloquios, talleres, entrenamientos
u otros eventos sobre los temas P+L y/o CS, en el periodo de 2000 a 20037

I si [T no

En caso positivo, ¢,cuantas actividades sobre estos temas han sido desarrolladas y/o alojadas por

su institucién y cuantas personas asistieron a estas actividades, en el periodo considerado?

b)

Tema Nimero Total de Numero Total de
Actividades Asistentes
P+L
CS
Total:

¢Cuantas personas fueron capacitadas por su institucibn para hacer o asesorar la
implementacion de programas de P+L y/o CS en proyectos/iniciativas u organizaciones, en el

periodo de 2000 a 20037

P+L:
CS:
Total:
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c) En el caso de que su institucion sea de ensefianza (escuela, facultad, universidad, etc), indicar el
namero total de personas que asistieron a materias, cursos o entrenamientos relativos a P+L y/o
CS ofrecidos por su institucion, para cada nivel de ensefianza, en el periodo de 2000 a 2003.

P+L CS
Nivel de Ensefianza (n°. total de (n°. total de

asistentesz asistentesz

Media / Técnica
Graduacién
Posgrado

Total:
d) ¢Tiene su institucion materiales publicados sobre P+L y/ou CS?

[Jno [] si ¢ Cuantos? (total entre 2000 e 2003):
Con relacion a los tipos de materiales, ¢.cuales y cuantos? (favor indicar la cantidad)

_ P+L CS
Materiales (No. de materiales | (No. de materiales

Qublicados! gublicadosz

manuales / guias

periddicos

videos

proyectos desarrollados

tesis (maestria/doctorado)
softwares

CD-ROM'’s y/o discos (floppy discs)
Informaciones en internet

Otros (especificar en las lineas abajo)

Total:

6. Dificultades y Barreras

En el periodo considerado, ¢ cuales son las barreras principales al desarrollo de las actividades y a
la difusién de préacticas de P+L y de CS? Procurar analizar en las esferas de su institucion, local,

de su pais y de la region (Latinoamérica y el Caribe).

7. Recomendaciones y Sugerencias

¢,Cuales son sus recomendaciones y sugerencias para superar las barreras identificadas y para

perfeccionar, fomentar e incrementar la eficacia de las iniciativas de P+L y de CS (localmente y en la

region de Latinoamérica y el Caribe)?
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8. Fuentes de Consultay Contactos Utiles
Este espacio servird para la indicacion de las fuentes de consulta utilizadas en el relleno de este
cuestionario (ejemplo: sitios de internet, bibliografia consultada,etc). Se solicita también la

indicacion de los contactos hechos, u otras organizaciones que VSa. considere de interés para este
trabajo, a la CETESB. Para tanto, rellene el espacio abajo, suministrando el nombre y tipo de la

instituicién, nombre del responsable, direccion completa, teléfono, direccién de Internet y
correo electrénica para contacto.

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 4: CONTACTOSDE LASENTIDADES PARTICIPANTES

ARGENTINA

Provincia: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Entidad: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Contacto: Lic. Victoria Belaustegui

Correo Electronico: vbelaustegui @medi oambiente.gov.ar
Internet: www.medioambiente.gov.ar/uplcs/default.htm
Tel.: (54 —11) 43488377 Fax: (54-11) 43483300

BOLIVIA

Provincia: La Paz

Entidad: Centro de Promocién de Tecnologias Sostenibles (CPTS)

Contacto: Carlos Enrique Arze Landivar/ Juan Cristobal Birbuet

Correo Electronico: decpts@adslmail.entelnet.bo; eecpts@adsimail .entelnet.bo
Tel.: (591-2) 2319891 Fax: (591-2) 2319903

BRASIL

Provincia: Acre

Entidad: Secretariadel Medio Ambiente

Contacto: Nilton Luiz C. Mota - Secretario del Medio Ambiente de la Provincia de Acre;
Carlos E. de Deus y Rosana Caval cante dos Santos

Correo Electronico: imac@ac.gov.br

Internet: www.ac.gov.br

Tel: (55-61) 3171244

Provincia: Distrito Federa

Entidad: Ministerio del Medio Ambiente

Contacto: Marilia Marreco Cerqueira — Asesora de la Secretaria de Calidad Ambiental del
MMA; Cleusa de Moraes Gomes

Correo Electronico: marilia.cergueira@mma.gov.br

Internet: www.mma.gov.br

Tel: (55-61) 3171244

Provincia Bahia

Entidad: Centro de Recursos Ambientales (CRA)

Contacto: Maria Lucia Cardoso de Souza — Directora General; Monica de Carvalho Sobral
Correo Electronico: lucia@cra.ba.gov.br; monica@cra.ba.gov.br

Internet: www.cra.ba.gov.br

Tel: (55-71) 3101564 Fax: (55- 71) 3101515

Provincia: Bahia

Entidad: Servicio Nacional de Aprendizgje Industria (SENAI) - Nucleo de Produccion mas
Limpia de Bahia

Contacto: Arlinda Coglho

Correo Electronico: arlinda@cetind.fieb.org.br
Internet: www.cetind.fieb.org.br

Tel: (55-71) 3101564 Fax: (55- 71) 3101515
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Provincia: Ceara

Entidad: Universidad Federal de Ceara - Nucleo de Tecnologias Limpias de Ceara
Contacto: Sérgio José Barbosa Elias

Correo Electrénico: serglias@dem.ufc.br; serglias@secret.ufc.br

Tel: (55-85) 2889632 Fax: (55-85) 2889636

Provincia: Espiritu Santo

Entidad: Instituto Estatal de Medio Ambiente y Recursos Hidricos
Contacto: Fabio Ahnert

Gerente de Recursos Hidricos

Correo Electronico: grh@iema.es.gov.br

Tel: (55- 27) 31363452

Provincia: Mato Grosso

Entidad: Fundacién Estatal del Medio Ambiente
Contacto: Jose Ignacio Ribeiro Neto

Correo Electronico: ignacioneto@bol.com.br
Internet: www.fema.mt.gov.br

Tel. (55- 65) 6137207 Fax: (55-65) 6137281

Provincia Minas Gerais

Entidad: Nucleo de Producciéon Mas Limpia de Minas Gerais/Sistema FIEMG
Contacto: Jodo Luiz Nunes de Melo

Coordinador del Nucleo de Produccion Més Limpia

Correo Electronico: joaolnm@fiemg.com.br ; nplmg@fiemg.com.br

Internet: www.fiemg.com.br

Tel. (55-31) 3263-4504 Fax: (55-31) 3263-4502

Provincia: Parana

Entidad: SENAI/ CIC- Centro Integrado de Tecnologia 'y Educacion Profesiona de la Ciudade
Industrial de Curitibal CETSAN — SENAITEC en Saneamiento y Medio Ambiente —
Unidad de la Federacion de las Industrias de la Provincia de Parana

Contacto: Jairo Renato Nascimento — Supervisor de Unidad de Negocios de SENAI
CIC/CETSAN; Adilson Luiz de Paula Souza

Correo Electronico: adilson.souza@pr.senai.br

Internet: www.pr.senai.br

Tel: (55- 41) 346-4500 Fax: (55-41) 346-5173 / 346-4898

Provincia: Pernambuco

Entidad: Agencia Estatal del Medio Ambiente y Recursos Hidricos — CPRH/Pernambuco
Contacto: Tito Livio de Barros e Souza , José Antonio Delgado

Correo Electronico: titolivio@cprh.pe.gov.br; delgado@cprh.pe.gov.br

Internet: www.cprh.pe.gov.br

Tel: (55- 81) 2123-1800 Fax: (55- 81) 3441-6088
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Provincia: Rio Grande dos Sul

Entidad: FIERGS — Federacion de las IndUstrias de la Provincia de Rio Grande do Sul
Contacto: Hugo Springer , Marilene Conte

Correo Electronico: springer@dr.rs.senai.br; marilene@fiergs.org.br

Internet: www.fiergs.org.br

Telefone: (55- 51) 3347-8401 Fax: (55- 51) 3347-8605

Provincia: Rio de Janeiro

Entidad: Centro de Tecnologia Ambiental del Sistema FIRJAN / Nucleo de Produccién Mas
Limpia de la Provincia de Rio de Janeiro

Contacto: Marcio Alexandre Pataro Redivo — Gerente Técnico; Dilri Scardini Batista-

Correo Electronico: dbatista@firjan.org.br; pmaisl @firjan.org.br

Internet: www.firjan.org.br

Tel: (55-21) 3978.6100 Fax: (55- 21) 3978-6104

Provincia: Rio de Janeiro

Entidad: Fundacion Instituto Estatal de Florestas (IEF/RJ)
Contacto: Mauricio Lobo

Correo Electronico: mauriciolobo@ief.rj.gov.br

Internet: www.ief.rj.gov.br

Tel: (55-21) 2253-2516 Fax: (55- 21) 2223-1500

Provincia: Rondonia

Entidad: Secretaria de Provincia del Desarrollo Ambiental (SEDAM)
Contacto: José Trajano dos Santos

Correo Electronico: jtsantos@sedam.ro.gov.br

Internet: www.rondonia.ro.gov.br

Tel: (55-69) 2161082 Fax: (55-69) 2161047

Provincia: Sao Paulo

Secretaria del Medio Ambiente (SMA)

Contacto: José Goldemberg - Secretario del Medio Ambiente de la Provincia de S&o Paulo.
Correo Electrénico: sma.goldemberg@cetesh.sp.gov.br

Internet: www.ambiente.sp.gov.br

Tel: (55-11) 3030 6000 Fax: (55- 11) 3030 6177

Provincia: Sao Paulo

Compania de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB)
Contacto: Rubens Lara - Director Presidente de la CETESB
Correo Electronico: presidencia@cetesh.sp.gov.br

Internet: www.cetesb.sp.gov.br

Tel: (55-11) 3030 6087 Fax: (55- 11) 3030 6401

Provincia: Sao Paulo

Entidad: Instituto de Pesquisas Tecnol égicas de la Provincia de Sao Paulo
Contacto: Roberto Lgolo

Correo Electrénico: rlajolo@ipt.br

Internet: www.ipt.br

Tel: (55-11) 37674520
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Provincia Sao Paulo

Entidad: Escuela Politécnica de la Universidad de Sao Paulo
Contacto: Gil Anderi da Silva

Correo Electronico: gil.silva@poli.usp.br

Internet: www.poli.usp.br

Tel: (55-11) 30912213

CHILE

Entidad: Comisién Naciona del Medio Ambiente
Contacto: Alvaro Sapag Rejevic

Correo Electronico: asapag@conama.cl

Internet: www.conama.cl

Tel.: (56-2) 2405748 Fax: (56-2) 2405788

COLOMBIA

Entidad: Ministerio del Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial (MAVDT)
Contacto: Sandra Suarez Pérez; Alvaro José Rodriguez

Correo Electronico: gjrodriguez@minambiente.gov.co

Internet: www.minambiente.gov.co

Tel.: (57-1) 2889860 Fax: (57-1) 2886954

CUBA

Provincia: Ciudad de La Habana

Entidad: Centro de Informacién, Gestion y Educacion Ambiental
Contacto: Carmen Cristina Terry Berro

Correo Electrénico: cterry@ama.cu

Internet: _www.redpml.cu

Tel.: (53-7) 2029351 Fax: (53-7) 2049031

ECUADOR

Provincia: Quito

Entidad: Ministerio del Ambiente

Contacto: Irma Suérez G.

Coordinadora del Proceso Produccion més Limpia
Correo Electronico: isuarez@ambiente.gov.ec

Tel: (593-2) 2563492 Fax: (593- 2) 2563492

GUATEMALA

Provinciaa GUATEMALA

Entidad: Ministerio de Economia de Guatemala

Contacto: Ana Del Rosario Aragén de Ledn

Correo Electronico: aaragon@mail.mineco.gob.gt

Internet: www.mineco.gob.gt

Tel: (502-2) 2533865 Fax:(502-2) 2516708
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HONDURAS

Provincia: San Pedro Sula, Cortés

Entidad: Centro Naciona de Produccion Mas Limpia

Contacto: Rosmery Espinoza

Correo Electronico: dirtec@cnpml-honduras.org., direccion-tecnica@sul anet.net
Internet: www.cnhpml-honduras.org

Tel: (504) 556-9558 Fax: (504) 556-6749

MEXICO

Provincia: Ciudad de México

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Contacto: MA. Elena Porras Calderon

Correo Electronico: elena.porras@semarnat.gob.mx

Internet: www.semarnat.gob.mx

Tel: (52-54) 90-21-57 Fax: (52-54) 90-21-94

NICARAGUA

Provincia: Managua

Entidad: Instituto Nicaraguense de Apoyo a la Pequeiiay Mediana Empresa (INPY ME)
Contacto: Karola Lucia L6pez Membrefio

Correo Electronico: klopez@inpyme.gob.ni

Internet: www.inpyme.gob.ni

Tel: (505-2) 2787836 Fax: (505-2) 2770598

Provincia: Managua

Entidad: Ministerio del Ambientey Los Recursos Naturales (MARENA)
Contacto: Marlon Jose Pérez Mirandad

Correo Electronico: ecomarlon@yahoo.com

Pégina dainternet: www.marena.gob.ni

Tel.: (505) 2631273 Fax: (505) 2631274

PANAMA

Provincia: Panama

Entidad: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Contacto: Lic. Gonzalo Menendez

Correo Electronico: g.menendez@anam.gob.pa

Internet: www.anam.gob.pa

Tel: (507) 3150527 Fax: (507) 3150663

PERU

Provincia: Lima

Entidad: Consgjo Nacional del Ambiente

Contacto: Dora Cotijo

Correo Electronico: dcortijo@cet.org.pe; cet@conam.gob.pe
Internet: www.cet.org.pe

Tel: (51-14) 5114131 Fax: (51-14) 5113975
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URUGUAY

Provincia: Montevideo

Entidad: LATU (Laboratorio Tecnologico del Uruguay)
Contacto: Ing. Carlos Saizar Carnevali

Correo Electronico: csaizar@latu.org.uy

Internet: www.latu.org.uy

Tel: (598-2) 601 3724 Int.412 Fax: (598-2)601 8554

VENEZUELA

Provincia: Caracas

Entidad: Federacidn de Camaras de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAYS)
Contacto: Carlos Julio Rivas S.

Correo Electronico: ¢jrivascab@cantv.net

Internet: www.fedecamaras.org.ve

Tel. (58-2)212-0414 Fax: (58-2) 212-7535
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ANEXO 5: COORDINACION Y EQUIPO TECNICO

PNUMA CETESB

Ricardo Sanchez

Director Regional de PNUMA/ORPALC RubensLara

DiegoMasera Director Presidente de la CETESB

Coordinador Regional del Programa de
Tecnologia, Industriay Economia

PNUMA/ORPALC _ Lineu José Basso ,
Director de Ingenieria, Tecnologiay

Cristina Montenegro Calidad Ambiental

Coordinadora de la Oficinadel PNUMA en

Brasil o .
Alabr Lineu Ferreira

Rody Ofiate Director de Gestion Corporativa

Oficia de la Unidad de Comunicacion e

Informacion Publica Otavio Okano

Ricardo Médlado Director de Control de la Contaminacion

Asistente de la Unidad de Comunicacion e
Informacion Publica

Coordinacion General
Zuleica Maria de Lisboa Perez y Jilia Alice Ferreira, CETESB
Diego Masera, PNUMA-ORPALC; Cristina Montenegro, PNUMA-Brasil

Cooperacion Internacional
Fatima Aparecida Carrara; Maria Elisa Sampaio e Silva

Supervision Técnica
Marie Yamamoto do Vae Quaresma

Equipo Técnico
Flavio de Miranda Ribeiro; José Wagner Faria Pacheco
Lucila Ramos Ferrari; Marcos Abréo
Diogo Guerra E. de Moraes

Colaboracion
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Mateus Sales dos Santos; Luiz Gonzaga B. Calou
Fatima Aparecida F. da Silva; Maria de Los Angeles R. Garcia
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Sitios I nter net (accedidos en septiembrey octubre de 2004)
Centro de Produccion Mas Limpia de Nicaragua: http://www.cpminic.org.ni/
Centro de Produccion Més Limpias de Chile: http://www.cnpl.cl
Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles de Bolivia: http://www.bolivia-
industry.com/sia/index2.htm
Centro Ecuatoriano de Produccion Mas Limpia de Ecuador:
http://www.capel pi.com/servicios.asp#CEPL
Centro Guatemalteco de Produccién Mas Limpia de Guatemala: http://www.cgpl.org.gt/
Centro Mexicano parala Produccion Més Limpia de México: http://www.cmpl.ipn.mx/
Centro Nacional de Produccion Mas Limpia de Colombia: http:// www.cnpml.org
Centro Naciona de Produccion Més Limpia de Honduras: :
http://www.hondurasinfo.hn/esp/fide/cnp_l.asp
Centro Naciona de Tecnologias Limpas de Brasil: http://www.rs.senai.br/cntl/
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe: http://www.eclac.cl

Comision Nacional del Medio Ambiente de Chile: : http:// www.conama.cl

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentével: : http://www.cebds.com

Forest Stewardship Council: : http://www.fsc.org.br

Mesa Redonda para la Prevencién de la Contaminacion en México: : http://www.pcmexico.org

Mesa Redonda Paulista para a Producéo Limpa: : http://www.mesaproducaomaislimpa.sp.gov.br

Ministerio de Salud y Ambiente de Argentina: http:// www.medioambiente.gov.ar

Organizacion Latinoamericana de Energia: http://www.olade.org

Programa Nationa Cleaner Production Centres: : http://www.unido.org/doc/51330

Red de Produccion Mas Limpia de Cuba: http://www.redpml.cu/

Rede Brasileira de Producéo mais Limpa do Brasil: : http://www.pmaid.com.br
Secretaria Ejecutiva de Produccion Limpia de Chile: : http://www.pl.cl

UNIDO- United Nations Industry and Development Programme: : http://www.unido.org
United Nacion Environmental Program: : http://www.unep.org

US/ México Pollution Prevention Network: : http://www.borderp2.org
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ANEXO 7: ABREVIATURAS

ABIQUIM — Asociacion Brasilefia de la Industria Quimica

ALC — AméricalLatinay €l Caribe

ANAM - Autoridad Nacional de Medio Ambiente de Panama

APL — Acuerdo de Produccién Més Limpia

CANACINTRA — Camara Nacional de Industria de Transformacion de México

CCAD — Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CEBDS — Consgo Empresarial Brasilefio para el Desarrollo Sustentable

CEPAL — Comisiéon Econdémica (de las Naciones Unidas) parala AméricaLatinay e Caribe

CETESB — Compaiiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental de Sao Paulo

CIPRA -Camara de la Industria de Procesos de la Republica Argentina

CNPML — Centro Nacional de Producion Mas Limpia

CNTL — Centro Naciona de Tecnologias Limpias

CNUMAD - Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992)

CORFO — Corporacién de Fomento (Chile)

CS— Consumo Sustentable

CyM A — Proyecto Competitividad y Medio Ambiente (MERCOSUR)

DTIE- Division de Tecnologia, Industriay Economia del PNUMA

EP3 — Proyecto de Prevencién de la Polucion para el Medio Ambiente

FAO — Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimientacién

FIERGS — Federacion de las Industrias de Rio Grande do Sul (Brasil)

FSC — Consgjo Administrativo de los Bosgues

GA — Gestion Ambiental

GAR —Gestion Ambiental Rentable

GEO — Perspectivas del Medio Ambiente Global

GTZ — Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica

I DH — indice de Desarrollo Humano

|EA — Agencia Internacional de Energia

ILAC —Iniciativa Latinoamericanay Caribefia para el Desarrollo Sostenible

INTEC — Corporacion de Investigacion Tecnologica (Chile)

| SO — Organizacion Internacional parala Estandarizacion

JREC — Alianza de Energia Renovable de Johannesburgo
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K fW —Reconstruccioén para Entidad de Crédito (Alemania)

MARN — Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (El Salvador)

MDL — Mecanismo de Desarrollo Limpio

MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

OL ADE — Organizacién Latinoamericana de Energia

ONU - Organizacién de las Naciones Unidas

ONUDI — Organizacién de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Industrial

OPS — Organizacion Panamericana de la Salud

PyM Es — Pequefiay Medianas Empresas

PM L- Produccion Mas Limpia

PIB — Producto Interno Bruto

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUM A — Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PNUMA/ORPALC — Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente/Oficina
Regiona para AméricalLatinay e Caribe

PROCEL - Programa de Conservacion de Energia Eléctrica

SEBRAE - Servicio Brasilefio de Apoyo ala Pequefiay Micro Empresa

SENAI — Servicio Nacional de Aprendizage Industrial

SGA — Sistema de Gestion Ambiental

SGT 6 — Subgrupo de Trabajo N° 6 - Medio Ambiente del MERCOSUR

SM A — Secretaria de Medio Ambiente de Sao Paulo (Brasil)

USAID — Agencia de los Estados Unidos para €l Desarrollo Internacional

WBCSD — Consgjo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
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ACERCA DE LA OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
DEL PROGRAMA DE LASNACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
(PNUMA/ORPALC)

La Oficina Regional para América Latinay e Caribe, del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA/ORPALC), proporciona apoyo a los paises de la region de América
Latinay el Caribe en el desempefio de sus objetivos en el érea ambiental. En tal sentido, colabora con

los gobiernos llevando a cabo proyectos y actividades que dan respuesta a sus prioridades.

En este contexto, los principales objetivos del PNUMA en la region son:

Actuar como Secretaria del Foro de Ministros de Medio Ambiente de ALyC; coordinar a
Comité Técnico Interagencial, asi como apoyar y coordinar la gjecucion del Plan de Accidn

Regional;

Desarrollar los programas de Evaluacion Ambiental y Alerta Temprana en la region y las

actividades relacionadas con la vision ambiental regional.

Promover las sinergias entre las Convenciones Ambientales y los Acuerdos Multilaterales
Ambientales (AMA), incluyendo las politicas y 1os instrumentos para la gestion ambiental y la

gjecucion del Programa de Legisacion Ambiental.

Promover € Programa de Tecnologia, Industria y Economia, que se dedica a fomentar las

précticas de produccién més limpiay e consumo sustentable, la preservacion de la capa de

ozono Y las actividades relativas al cambio climatico.

La gecucion de la politica y la estrategia de aguas del PNUMA en la region y € mango
integrado de los ecosistemas; impulsar la conservacion y e uso sustentable de la biodiversidad

y promover |os procesos para controlar la desertificacion

Disefiar y poner en practica estrategias que fomenten la comunicacion y € intercambio de

informacion para lograr una mayor conciencia ambiental entre la ciudadania, fortaleciendo asi
lavisibilidad del PNUMA en laregion.

Implementar el programa de educacion y capacitacion ambiental.
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ACERCA DE LA DIVISION DE TECNOLOGIA, INDUSTRIA Y ECONOMIA DEL PNUMA

La misién de la Division de Tecnologia, Industria y Economia de PNUMA es ayudar a los
responsables de las tomas de decisiones en los gobiernos, autoridades locales y encargados del
desarrollo y adopcion de politicas y précticas industriales a:

» Ser industrias mas limpias y seguras,

= Hacer un uso eficiente de |os recursos naturales;

= Asegurar una adecuada administracion de los quimicos;

Incorporar costos ambientales;

Reducir la contaminacion y |os riesgos paralas personas y e medio ambiente.

La Division de Tecnologia, Industriay Economia del PNUMA (PNUMA TIE), con Oficinas en Paris,
estd compuesto de un centro y cuatro unidades:

El Centro Internacional de Tecnologia Ambiental (Osaka), que promueve la adopcién y €
uso de tecnologias ambientales de ciudades y yacimientos de agua en paises en vias de desarrollo.

Produccién y Consumo (Paris), que vigila €l desarrollo de patrones de produccion y consumo
més limpios y seguros que lleven a una mayor eficiencia en e uso de los recursos naturales y la
reduccion de la contaminacion.

Quimicos (Ginebra), que proporciona un desarrollo sustentable acelerando las acciones
globales y creando las capacidades nacionaes para la administracion correcta de quimicos y e
mejoramiento de las medidas de seguridad para quimicos. La prioridad de este programa se
encuentra en Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) y Autorizacién Informada Previa
(AIP), junto con FAO.

Energia y OzonAction (Paris), que apoya la lucha contra las substancias que provocan €
deterioro de la capa de ozono en paises en desarrollo y paises con economias en transicion, y
promuve las précticas de administracién positivay € uso adecuado de energia, con un enfoque en
los impactos atmosféricos. El Centro para la Colaboracion sobre la Energia y € Ambiente
PNUMA/RIS@ apoya €l trabajo de esta unidad.

Economia y Comercio (Ginebra), que promueve e uso y la aplicacién de asesorias e
incentivos para politicas ambientales, y ayuda a mejorar la comprensién de los lazos entre el
comercio y el ambiente y € papel de las ingtituciones financieras en la promocion del desarrollo
sustentable.

Las actividades de PNUMA TIE se enfocan en crear una consciencia entre la poblacion mundial
mejorando la distribucion de informacion, creando nuevas capacidades y apoyando la cooperacion
tecnoldgica, las dianzas y las transferencias, mejorando la comprension del impacto del comercio
sobre el ambiente, promoviendo la integracion de consideraciones ambientales en politicas econdmicas
y fomentando la seguridad quimica en € mundo.

PNUMA TIE tiene programas regionales en Latinoamérica, €l Caribe, Asia Occidental, Africa,
Norteamérica, Europa, Asiay € Pacifico.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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