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“En la dltima década ha crecido en el mundo una importante
corriente de conciencia que busca enlazar el desarrollo con
el respeto al medio ambiente. Esta conciencia habla del
desarrollo sostenido y sustentable, ya no puede significar
solamente crecimiento econémico. La demanda sustantiva es
por un crecimiento que atienda a los reclamos de justicia,

la capacidad de mantenerse en el tiempo sin lastimar los
recursos naturales, la biodiversidad del planeta y, sobre todo,
respetando la dignidad de las personas.”

Palabras del presidente Carlos Salinas de Gortari
en la inauguracion de la XX1 Conferencia Mundial
de la Sociedad Internacional para el Desarrollo
abril de 1994
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PRESENTACION

En México, por mandato constitucional, la Nacion tiene el derecho de
regular el aprovechamiento de los recursos naturales para el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion y el desarrollo equilibrado
del pais. Asimismo, tiene la responsabilidad de establecer las medidas
necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Es prioritario consolidar un modelo de desarrollo con la capacidad
de expandir la oferta de bienes y servicios para atender las necesidades
y expectativas de bienestar actuales y del futuro, sin deteriorar irrever-
siblemente el entorno ambiental. Este es el propésito central de una estra-
tegia de desarrollo sustentable.

El compromiso es que los sistemas de produccion, servicios y de con-
sumo respeten las condiciones naturales de regeneracién de los recursos
naturales, asi como el restablecimiento de los suelos y de las aguas para
que éstos puedan asimilar y procesar biolégicamente los materiales con-
tenidos en las descargas, residuos y desechos susceptibles de ser biotrans-
formados. Implica, ademds, generar nuevas fuentes alternativas de ener-
gia para evitar la sobre explotacion de los recursos existentes y disponer
de medios de solucién en el supuesto de que se agoten.

La Secretaria de Desarrollo Social publica este informe que da cuenta
de los resultados de la politica ecolégica y aporta elementos para conocer
el estado del ambiente en el pais. Durante 1994 se consolidaron las accio-
nes para proteger y conservar los ecosistemas y promover un desarrollo que
integre a la proteccion ambiental como una de sus orientaciones centrales.

Este informe pretende estimular un andlisis profundo de las particu-
laridades que en México supone el desarrollo sustentable, en considera-
cion del proceso de reforma econémica y social, asi como de las acciones
para la superacion de la pobreza. Estos cambios llevados a cabo con la
participacion de la sociedad organizada y de los gobiernos federal, estatal
y municipal, se ejecutan al mismo tiempo que se promueve el manteni-
miento y la recuperacion de los sistemas ecoldgicos, aunado a la pre-
vencion y control de la contaminacién ambiental.



La politica social del presidente Carlos Salinas de Gortari, ha impul-
sado la iniciativa comunitaria para mejorar la calidad de vida de los
grupos sociales de menores ingresos y oportunidades. Apoya la organi-
zacion social y promueve la realizacion de proyectos productivos y de
bienestar que satisfagan las necesidades basicas de esas familias y generen
nuevas opciones de empleo e ingreso.

Ademads de aprender de las experiencias internacionales, tenemos aiin
mucho que rescatar de la cultura y de las tecnologias aplicadas en los
métodos productivos y estrategias de protecciéon ambiental de los cam-
pesinos y los indigenas. Sus conocimientos representan un capital cultural
que es preciso difundir y aprovechar completamente. Asimismo, los apor-
tes de las ciencias ambientales a la produccion de café, vainilla y miel;
a la conservacion y manejo de suelos; al aprovechamiento forestal comu-
nal; al manejo pecuario y, en general a la produccion rural, son ejemplos
claros de las amplias perspectivas de sustentabilidad de la produccién y
del aprovechamiento de los recursos naturales.

El ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Norte América (TLC), abren grandes posibilidades de coope-
racién tecnol6gica para nuestro pais. Asimismo, constituyen un recono-
cimiento de los avances que en materia econémica, social y ambiental
hemos logrado.

México ha adquirido diversos compromisos ambientales con el exte-
rior, definidos en acuerdos y convenios binacionales o multinacionales.
Por eso también es positivo que nuestro pais informe acerca de su desem-
pefio ambiental y de los esfuerzos que realizamos para promover un
desarrollo sustentable en todo el territorio.

En sintesis, el presente informe permite analizar los principales avan-
ces ambientales y el camino esencial que falta por recorrer. Los mexica-
nos, en ejercicio de nuestra soberania y por vocacién propia, continua-
remos actuando con decision para preservar y proteger el patrimonio
natural necesario para la vida digna de nuestros hijos y de las genera-
ciones por venir.

Carlos Rojas Gutiérrez
Secretario de Desarrollo Social
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INTRODUCCION

La politica social y ambiental mexicana se encuentra en una etapa de
transicion hacia el desarrollo sustentable. Los cambios en las instituciones
y los programas de modernizacion sectorial han creado condiciones
administrativas favorables para lograrlo y se han ido acumulando expe-
riencias exitosas que muestran las bondades de los proyectos en los que
se han integrado los aspectos productivos, sociales y ambientales.

Tales proyectos tienen como antecedente esfuerzos notables en: la
promocién de mejores condiciones de vida a la poblacién, la atencién a
las regiones con rezagos productivos y sociales, el fomento al desarrollo
integral para las zonas rurales y en el combate a la pobreza extrema.
Todo ello ha mostrado que el éxito de las acciones depende, entre otros
factores, de la eliminacién de los esquemas centralizadores, la participa-
cién de los gobiemnos locales, la coordinacién de los programas secto-
riales, la creacion de flujos autosostenidos de ingreso por vias productivas
y del fortalecimiento de la capacidad de organizacién de la poblacion.

Es evidente que nos encontramos ante un desafio. Ya que para avanzar
en la solucién de los problemas ambientales que enfrenta México, dise-
fiar esquemas de organizacion de la respuesta e instrumentar las politicas
en la materia, es imprescindible no sélo tomar en cuenta la heterogeneidad
ecologica del pais, sino también las particularidades de los sectores
productivos y las condiciones de los grupos sociales.

Se trata de incentivar la accion de cada uno de los agentes sociales,
de manera que se involucren en la politica ambiental. Lo cual implica,
en contraparte, precisar qué es lo que se ofrece para estimular el cambio:
capacitacion, ventajas fiscales, esquemas de fomento y canalizacién de
fondos, obligaciones generales y sanciones, entre otros.

Se requiere tener presente que la mayoria de las organizaciones pro-
ductivas son micro, pequefias y medianas empresas, que en el sector
campesino destacan las formas de organizacién comunitarias o asociati-
vas y, que ambos sectores productivos generan una proporcion importante
de empleos y por lo general con una base familiar. Por ello es impres-
cindible considerar las relaciones entre politica ambiental y empleo.



También se impone considerar que las poblaciones indigenas de Mé-
Xico, al tiempo que poseen una gran proporcion de ecosistemas y recursos
naturales del pafs, se encuentran generalmente sumidas en la pobreza y
que, a pesar de ello, se reafirma el interés por mantener sus propios mo-
delos de cohesién econdmica y social y el acceso colectivo y normado
a los recursos naturales. Considerarlas de manera integral en una estra-
tegia de desarrollo sustentable es necesario no sélo para promover la
superacion de su pobreza sino también para proteger la biodiversidad.

El desarrollo sustentable requiere delinear orientaciones y directrices
que permitan un crecimiento sélido y permanente, en el que se favorezcan
y consoliden los vinculos positivos con el ambiente, la creacion de em-
pleos y una mejor distribucion de los ingresos. Alerta, también, sobre la
necesidad de estimular las decisiones que conduzcan a una mejor relacién
entre tecnologia y uso de recursos. Esto lleva a plantear qué tipo de tec-
nologias son apropiadas para responder a la demanda de modernizacién
tecnolégica de nuestros sectores productivos, a mejorar la calidad de sus
productos y hacerlos mas respetuosos del ambiente. Asimismo, se abre
un amplio campo para la participacion de las universidades e instituciones
de investigacion para que, sin distraerlas de sus objetivos centrales, a
través de sus investigaciones y de sus programas educativos aporten ele-
mentos cientificos y tecnologicos para hacer posible el desarrollo sus-
tentable de las distintas regiones del pais y de los diversos sectores
productivos.

El establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo de
la calidad ambiental, del estado de los recursos y de los ecosistemas a
lo largo del territorio nacional, asi como de las actividades productivas
que ejercen presiones sobre ellos, es esencial para evaluar los efectos
ambientales del desarrollo y el desempeifio de las politicas que lo fomen-
tan y que promueven la proteccion al ambiente.

Este Informe tiene como propdsito poner al alcance de la sociedad
la informacion disponible en la materia, a fin de aportar elementos para
el establecimiento de una estrategia para el desarrollo sustentable del
pais como un todo y de sus regiones. Para esto se requerird un mayor
esfuerzo de las entidades federativas para contar con diagnésticos mas
completos de sus condiciones econdmicas, sociales y ambientales.

Julia Carabias Lillo
Presidenta del Instituto Nacional de Ecologia
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ANTECEDENTES

El presente Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en México, correspondiente al bienio
1993-1994, ha sido integrado por la Secretaria de Desarrollo Social a
través del Instituto Nacional de Ecologia y constituye el quinto en su
género tras la publicacién del primero en 1986 intitulado Informe Sobre
el Estado del Medio Ambiente en México.

Este Informe constituye, junto con el relativo al bienio 1991-1992,
un esfuerzo por poner al alcance del sector ambiental, en particular, y
de la sociedad en general, los elementos para identificar los avances
logrados en el diagnéstico de la situacion ambiental en México, en el
establecimiento e instrumentacién de las politicas y regulaciones am-
bientales, asi como en el establecimiento y fortalecimiento de las insti-
tuciones responsables de vigilar y promover la preservacién del ambiente
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En este volumen se ha puesto énfasis en definir el concepto de desa-
rrollo sustentable y describir los elementos que requerirdn considerarse
para alcanzarlo, a través de incorporar y adaptar esa nocion en las diversas
esferas de la vida del pais relevantes para lograr un desarrollo econémico
y social respetuoso del ambiente. No se trata de plantear un marco rigido
para lograr tal desarrollo, sino de proporcionar elementos para que la
sociedad entera participe en la integracion de las bases conceptuales y
empiricas para fundamentar los planes y programas que lo haran posible.

En el curso del bienio 1993-1994 ha continuado el proceso de actua-
lizacién y adecuacion de legislaciones sustantivas para la proteccion del
ambiente y la utilizacién sustentable de los recursos naturales, asi como
el relativo a la creacién o consolidacion de mecanismos de coordinaciéon
intersectorial y concertacion social. Aunado a ello, dio inicio el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y México ingresé a la Orga-
nizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). También se
han acentuado los problemas sociales, en particular los que afectan a las
zonas rurales y a las poblaciones campesinas e indigenas.
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BASES PARA LA INTEGRACION DEL INFORME

Con objeto de seguir un enfoque sislemdtico para la
integracion de los Informes de la Situacién General en
Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Am-
biente, que permita al mismo tiempo ubicarlos dentro
del contexto de nuestro pais y el marco de la politica
y la legislacion ambiental nacional, asi como hacer
posible la comparacién con los avances logrados en la
materia en otros paises, se describe a continuacién la
forma en que se elabord este informe. Cabe destacar,
que se siguieron dos lineamientos: el primero, mantener
una estructura constante en sus aspectos centrales para
permitir continuidad a los andilisis de las tendencias de
los pardmetros criticos; el segundo, agregar nuevos te-
mas y enfoques sobre aspectos relevantes de la admi-
nistracién del ambiente.

En el primer caso, se han estructurado siete partes:
I. Contexto Nacional, 1l. Recursos Naturales, IIL In-
dustria, IV. Gestién Ambiental, V. Cooperacién Am-
biental, VL. Entidades Federativas y el Fortalecimiento
de la Gestion Ambiental y VIL Anexos. En la medida de
lo posible, se han actualizado los datos proporcionados
de los diferentes rubros en el pasado informe, para
establecer o continuar series historicas que muestran el
comportamiento de las variables consideradas.

En el segundo, se han introducido textos que des-
criben el estado actual del conocimiento sobre temas
pertinentes, como es el caso del presente volumen en
el que se presta particular atencidn a las consideraciones
relativas al desarrollo sustentable y a los instrumentos
econémicos aplicados en la esfera del ambiente.

DESCRIPCION DEL CONTEXTO NACIONAL

Tanto en la Parte | en la que se aborda el conlexto
fisico, social y econdémico de nuestro pais, como en
diversos de los siguientes apartados, se proporcionin

elementos para caracterizar el territorio nacional, a su
poblacidn, asf como las formas en que se organiza la
sociedad y las actividades productivas; elementos in-
dispensables para el establecimiento e instrumenta-
cion de las politicas y programas para promover el
desarrollo sustentable. Se destacan, en particular, las
peculiaridades ecoldgicas del pais, la juventud de su
poblacién, la organizacién comunitaria y las tecnolo-
gias tradicionales empleadas por el nicleo predominan-
te del sector campesino y la conformacién mayoritaria
del sector manufacturero por micro, pequedias y media-

nas empresas.

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES QUE
INCIDEN SOBRE EL AMBIENTE

En el Informe del bienio 1991-1992, se proporcionaron
datos para caracterizar las actividades productivas que
inciden sobre el ambiente en términos de: tipo de pro-
ductos que generan, contribucion al Producto Interno
Bruto y al empleo, asi como posibles contribuciones a
la contaminacién ambiental y deterioro de los recursos
naturales, y medidas e inversiones para prevenir o con-
trolar dichos impactos. En el presente informe se com-
plementa o actualiza dicha informacidn.

DIAGNOSTICO DEL ESTADO DEL AMBIENTE

En este rubro se han incluido indicadores aplicados a
nivel nacional o internacional para determinar la cali-
dad del agua y del aire, el estado de los suelos, la situa-
cién de los recursos naturales, la generacion de dese-
chos, y de la salud ambiental. En lo que respecta a los
mdicadores internacionales, se han empleado en parti-
cular los utilizados por la Organizacion de Cooperacidn
y Desarrollo Econdmico (0CDE) para evaluar el desem-



peiio de sus paises miembros, a [in de sentar las bases
de la futura evaluacion de nuestro pais. Cabe sefialar
que muchos de ellos no han sido ain desarrollados en
México o no se obtienen de acuerdo con los métodos
y eriterios de la Organizacion de Cooperacidn y Desa-
rrollo Econdmico.

ENFOQUES PARA EVALUAR LA ADMINISTRACION
AMBIENTAL

A lo largo de los dltimos afios se han ido acumulando
evidencias de los impactos adversos en el ambiente de
diversas politicas, regulaciones y modelos de desarrollo
adoptados por diversos sectores en el pasado, los cuales
no atribufan un valor a los elementos del ambiente:
aire, agua, suelos, biodiversidad. Como consecuencia,
se han introducido cambios sustantivos a ese respeclo
y se han creado o modificado instituciones responsables
de ponerlos en prictica, dentro del marco establecido
por el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales de Modernizacion,

Por tal razon, se presta atencion a describir dichos
cambios y a informar acerca de los avances sectoniales
en la puesta en prictica de las diversas medidas intro-
ducidas, destacando las instancias responsables de ello.

KX

Dos aspectos criticos para avanzar en la solucion
de los problemas ambientales y lograr el desarrollo
sustentable son la descentralizacion y la participacion
social, Es por eso gue se incorporan datos que permiten
tener una idea de los progresos logrados en la materia.
Por razones de espacio no es posible describir como
se debiera la situacién de las distintas entidades fede-
rativas, a ellas corresponde por lo tanto, integrar sus
propios informes para lo cual pueden emplear éste co-
mo modelo.

Es importante resaltar el hecho de que la mayor
parte de la informacion contenida en este Informe no
fue generada especialmente para él y que en diversos
casos, ademis de los datos proporcionados por depen-
dencias gubernamentales (datos oficiales), se presentan
otros resultados de estudios realizados por mstituciones
nacionales no gubernamentales e intermacionales.

Por 1al razén, se debe tener cautela en la interpre-
tacion o en el valor que se atribuya a dicha informacion,
en virtud de las condiciones o limitantes de los mismos
estudios. Las citas que aparecen al pie de figuras y
tablas, asi como las referencias bibliogrificas, permi-
tirdin a los lectores ubicar el origen de la informacidn
contenida en este documento y, en su caso, consultar
a quienes la generaron.
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Cuadro 1
México: Distribucidn de la poblacién por tamafio de la localidad, 1950, 1970 y 1990 y tasas de crecimiento
intercensal 1950-1970 y 1970-1990

Tamafio de la Localidades Poblacian Tasas
{habltantes) 1850 1970 1990
1950 1970 1990 absoluta % abscluta % absoluta % 1850-1870 1970-1930
Total 885507 97 580 156 602 27T 1000 48225238 1000 B 249845 1000 a2 25
1-2488 97 607 95410 1508 14790299 573 19016682 413 23283824 287 15 o8
2 500 - 19888 o156 1968 2266 4785348 186 11303526 234 12950877 160 44 o7
20 000 - 49 950 43 114 167 1376 796 53 3405818 71 5075188 6.2 48 20
50 000 - 99 090 1 M 55 928006 36 2356569 40  38SMBED 47 418 25
100 000 - 499 989 4 0 m 1665773 65 5707130 118 1823333 225 64 EQ
500 000 - 939 988 - 2 L - 00 1438543 30 BETBIZT 109 -
1000 000 y mas 1 2 T 2234 T A7 4096570 BS5  B058360 1.0 31 40

* 5 exchoyon 438 socoonas. o formaban pane do n ckdad do Méco Y Que 5B consisraron o Intaldake,

Fusrie: Censos Genemles da Poblacion y Videndn, INCGL, 1050, 1870 y 1800

La emigracién de una regién a otra, en particular
hacia la zmcM, sigue siendo un fenémeno importante,
como lo indica el hecho de que, en 1990, de cada 100
habitantes del pais 17.4% habian nacido en una entidad
federativa distinta de su lugar de residencia en ese afio.

Cuadro 2
México: Poblacion de las principales areas
metropolitanas, 1950, 1970 y 1990 y tasas de
crecimiento intercensal 1850-1970 y 1970-1890

Poblacian
Area (millones de habitantes)

Tasas

metropolitana
1950 1970 1980 1950-1970 1970-1990
Pais 548 AB2 mnz a2 26
Cludad de México 31 BB 15.0 54 27
Guadalagm 04 15 29 63 az
Montemey 04 12 28 63 36
Pushia 03 0.6 12 38 a0
Ledn 02 05 08 48 23

Fupmies: Uniipd, L, Puir Chapatio, C. y Garm G B desarolo wiano en Macosn:
Diagndstico ¢ mplicacones biwas, El Colegla do Maico, 1078 y & Censo Genodal oa
Poblacin y Viviends, nEo, 1900

La figura | ilustra las vanaciones en la densidad
poblacional de una entidad federativa a otra. Un aspecto
igualmente notable es la diversidad de estructuras etarias
de las poblaciones de cada una de esas entidades; se
distinguen, por ejemplo, entidades en las que la pird-
mide poblacional muestra una base amplia y una forma
truncada, caracteristica de las poblaciones con un fuerie
componente de nifios y jovenes menores de 20 aiios y

reducido nimero de personas de la tercera edad: tal es
el caso de la 2vom, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Michoacdn, Nuevo Leén, Puebla y Veracruz.
Otras entidades tienen una distribucién mds homogénea
de edades, en forma tal que mds que una pirimide dicha
distribucién podria equipararse a una columna con una
base ligeramente ancha; en esta situacidn se encuentran:
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Morelos, Nayarit, Querélaro, Quintana Roo y Tlaxcala.
El resto de las entidades (Baja California, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Oa-
xaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Yucatdn y Zacatecas) siguen teniendo una estruc-
tura piramidal pero con una base considerablemente mds
reducida que las primeramente citadas. Tal variedad de
distribuciones de edades en las poblaciones influye en
la proporcién de individuos activos que las conforman,
pero un denominador comtin a todas ellas es el hecho
de que las mujeres constituyen la mayor proporcion de
individuos econémicamente inactivos.

La estructura global del pais por edades, para 1990,
muestra que 38.3% de la poblacién es menor de 15
aios y que 4.2% tiene 65 afios o mds. Asimismo,
destaca el hecho de que la poblacién es en su mayoria
“joven” ya que la mitad de la poblacidn tiene entre
cero ¥ 19 afos de edad (gréfica 1).

Aunada a la diversidad en la distribucién de la
poblacién en las distintas entidades federativas, se en-
cuentra la distribucién de grupos étnicos que hablan









lenguas indigenas (6.4% de la poblacién total) perte-
necientes a los troncos lingiiisticos: Otomangue (Oto-
pame, Popoloccano, Tlapaneco. Amuzgo, Mixteco,
Cuicateco, Trique, Chatino-Zapoteco, Chinanteco,
Chiapaneco-Mangue); Tequistlateco-Jicaque; Tarasco;
Totonaco-Tepehua; Yuma-Sen; Yutoazteca (Pimico,
Taracaihitico, Corachol, Nahua); Huave; Maya (Huas-
teco, Yucateco, Gran Tzeltal, Gran Kanjobal, Gran
Mam); Mixe-Zoque.

1.2 DESARROLLO SOCIAL, RURAL Y URBANO

Programa Nacional de Solidaridad

El Programa Nacional de Solidandad (Pronasol), se ha
consolidado como eje de la politica social instrumentada
por el gobiemo de México para impulsar mayor bienestar
y justicia social. En el marco del proceso de modemni-
zacion nacional se da respuesta a los requerimientos que
tienen los sectores mds necesitados de la poblacién en
materia de educacion, salud, agua potable, alcantarillado,
electrificacion, vivienda y otros servicios.

La participacion social se sustenta en la formacién
y actuacidén de 150 mil Comités de Solidaridad en el
periodo 1989-1993. En ellos, la comunidad define prio-
ridades, se determinan compromisos y responsables de
la ejecucion de las obras y se supervisa su ejecucion.

Solidaridad para el Bienestar Social

Las acciones para la consolidacién y el desarrollo del
bienestar social llevadas a cabo durante 1993 incluyen:

Educacién y deporte

e Rehabilitacidn de 29 mil escuelas.

e Construccion de 12 052 espacios para fines educa-
Livos.

s  (Otorgamiento de 180 mil becas a pasantes de edu-
cacion técnica y superior que prestan su servicio
social en tareas de Solidaridad.

e Apoyo a casi 750 mil escolares de nivel pnmania
mediante becas, despensas y atencién médica.

e  Construccion de 279 canchas, 28 modulos y 46
unidades deportivas.
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Salud

e Construccion, ampliacion, rehabilitacién y equipa-
miento de 52 hospitales.

e Construccion y equipamiento de 53 unidades mé-
dicas rurales y 69 centros de salud, se trabaja en
la rehabilitacion de 400 mds.

e Rehabilitacion de las dreas de consulta externa y
urgencias de 193 hospitales.

Agua potable y alcantarillado

e Construccion, ampliacion o rehabilitacion de 1 500
sistemas y redes de agua potable.

o Construccién, ampliacién o rehabilitacion de 900
sistemas y redes de alcantarillado.

Electrificacicn
e Introduccidn del servicio de energia eléctrica a 551
colonias populares y 1 509 poblados rurales.

Mejoramiento urbano

e Construccion de 2.9 millones de metros cuadrados
de calles, banguetas y guarniciones, 43 jardines y
45 plazas civicas.
Pavimentacidn de calles en 448 colonias populares.
Construccion de 1.7 millones de metros cuadrados
de vialidad en ciudades medias.

e Establecimiento de 30 mddulos y de siete biblio-
lecas,

Solidaridad para la Produccion

En el marco del Programa de Solidaridad para la Pro-
duccién, destacan las siguientes acciones realizadas en
1993:

e Desde su puesta en marcha el Fondo Nacional de
Apoyo para Empresas de Solidaridad ha impulsa-
do la creacidn y consolidacion de 9 210 empresas,
esto ha significado la generacion de mas de 42 mil
empleos.

* Los fondos para la produccién operaron en | 620
municipios de 30 entidades, con los cuales se apoyd
a mds de un millon de campesinos que laboran en
cerca de tres millones de hectireas,






Para lograr un desarrollo regional sustentable, se
concentraron esfuerzos en 116 ciudades medias con
potencial para generar desarrollo e impulsar el logro
de condiciones sociales y econdmicas fuvorables, asi
como aguellas con ubicacion estratégica en regiones de
escasos recursos aptas para localizar actividades eco-
ndmicas, generar empleos y captar poblacion.

Esta estrategia se fundamenta en el esfuerzo por
alcanzar una administracion urbana mds eficiente en el
logro de condiciones de vida y convivencia mds justa, a
través de acciones que estdn enmarcadas en cinco pro-
gramas: Programa de Regulacion del Uso del Suelo y
Administracion Urbana, Programa de Aspectos Ambien-
tales, Programa de Vialdad y Transporte, Programa de
Suelo Urbano y Reservas Temitonales y Programa de
Renovacion Urbana de los Centros de las Ciudades.

Los componentes que contnbuyen de manera di-
recta a promover el equilibrio ecolégico y la proteccidn
al ambiente son la parie normativa del Programa de
Regulacion del Uso del Suelo y Admimistracion Urba-
nit, y la parte ejecutiva los de Aspectos Ambientales y
de Vialidad y Transporte.

Los programas de Suelo Urbano y Reservas Terri-
toriales y de Renovacion Urbana de los Centros de las
Ciudades consideran criterios para la proteccion al am-
biente.

El Programa de Regulaciin del Uso del Suelo
y Administracién Urbana hace referencia a la apli-
cacion de una adecuada regulacidn del uso del suelo
en las ciudades, con el propésito de evitar el erecimien-
to desordenado, los usos del suelo incompatibles y
elevar la eficiencia de la administracién urbana. En tal
sentido y con absoluto respeto a la soberania estatal y
municipal, a través del Programa se ha propiciado la
actualizacion técnica de los planes o programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacidn y su
vigencia juridica, la modemizacion de los catastros, de
los registros piblicos de la propiedad y en general de
los procedimientos de administracién urbana, asi como
el fortalecimiento de las instancias de participacion
social en el desarrollo urbano y la actualizacion del
marco juridico estatal en la materia.

En lo que se refiere a la actualizacidn de los planes
de desarrollo urbano (Ppu), éstos se conciben comn
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mstrumentos reguladores de los usos del suelo, preven-
tivos y cormrectivos del deterioro ambiental, de preven-
cidn y proteccion civil en relacion con fendmenos na-
turales y posibles accidentes industriales en actividades
de alto riesgo; esto es a través de la regulacidn del uso
del suelo en su entorno, mediante la asignacion de usos
apropiados en las zonas intermedias de salvaguarda y
el respeto a los derechos de via de ductos tanto de
energia eléctrica como de ductos trunsportadores de
sustancias peligrosas, entre otros.

Por lo anterior ¥ en ¢l entendido de que el orde-
namiento ecoldgico es una necesidad en la regulacidn
de los usos del suelo, la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano ¢ Infraestructura, ha promovido que se imcor-
pore dicho ordenamiento en la actualizacion de los pou,
considerando que es un proceso de planeacion dingido
a evaluar y programar ¢l uso del suelo y el manejo de
los recursos naturales en el territorio para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente.

Con la incorporacidn del ordenamiento ecolégico
en la elaboracion de los ppu, se da un mayor soporte
técnico a la regulacion de los usos del suelo y permite
a las autoridades locales prevenir y controlar el impacto
y ¢l riesgo ambiental en el dmbito urbano.

En este marco, de 1993 a 1994 se llevaron a cabo
las siguientes actividades:

+ Concertacion con los gobiernos de las entidades v
municipios la actualizacion técnica de 116 pou,
obteniendo la vigencia legal para 72 de ellos. A
finales de 1994 se espera tener la vigencia legal
del total de los programas.

« Realizacion de nueve talleres regionales de regu-
lacion del uso del suelo v administracién urbana,
para la concertacion de la planeacion, basados en
lus experiencias y amplia participacion de auton-
dades locales.

*  Promocion para la incorporacion de criterios gene-
rales de regulacidn ecoldgica de los asentamientos
humanos en cinco foros regionales para la actuali-
zacion de las leyes estatales de desarrollo urbano.

¢ Elaboracion de la Guia Metodoldgica para la
Integracion del Ordenamiento Ecolidgico en
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los Planes de Desarrollo Urbane, la cual aporta
criterios para definir la aptitud territorial y los usos
del suelo, resultantes de la aplicacion del modelo
de ordenamiento ecologico v hacer posible la in-
corporaciin en los planes y programas de desarrollo
urbano de las politicas ecoldgicas, las intensidades
de ocupacion del suelo y los lincamientos, criterios
y compatibilidades de usos que en la materia se
deberin tomar en cuenta para el crecimiento orde-
nado de las ciudades.

¢ Elaboracion de la metodologia para el diagnostico
de riesgos y vulnerabilidad de las ciudades y el
estublecimiento de recomendaciones y lineamien-
tos para lu prevencion de desasires a través de la
regulacion del uso del suelo.

e Realizacion de cinco reuniones temidticas en coor-
dinacién con la Direccién General de Proteccidn
Civil de la Secretaria de Gobernacidn, para la pro-
mocion de la prevencién de desastres a través de
la regulacion del uso del suelo.

* Coordinacidn con Petrdleos Mexicanos para definir
acciones de regulacion de la ocupacion de derechos
de via de conducciones de derivados del petrdleo.

e Coordinacion con el Institulo Nacional de Ecologia
en la definicion de normas ambientales v urbanas
para la prevencion de desasires relacionados con
el sector eléctrico.

Con el Programa de Aspectos Ambientales se
pretende contribuir al equilibrio ecoldgico de los procesos
urbunos a través de la ejecucion de obras que permitan
un cuidado cuantitativo y cualitativo de los recursos hi-
droldgicos, que induzcan el aprovechamiento racional, asi
como acrecentar ¥ mejorar ¢l manejo, el tratamiento y la
disposicion final de los residuos sélidos. Se inlegra por
tres componentes: sancamiento de agua, manejo de resi-
duos sdlidos y saneamiento de cauces,

«  Saneamiento de agua. Se esti apoyando el [inan-
ciamiento de obras urbanas para preservar en can-
tidad y calidad los recursos disponibles, dando tra-
tamiento a las aguas residuales con la finalidad de
que sean reutilizadas y se mejoren las condiciones
ambientales y sanitarias de los cuerpos de agua.

Las acciones realizadas en 1993 v 1994 se relacio-
nan con estudios, proyectos y obras para el trata-
miento de aguas residuales domésticas, ampliacion
y mejoramiento de redes de agua potable y alcan-
tarillado, entre otras. Se llevaron a cabo nueve
estudios y proyectos v 60 obras en 42 ciudades.

* Manejo de residuos silidos. Se llevan a cabo

acciones para mejorar y acrecentar los niveles de
atencidn en la recoleccion, almacenamiento, trans-
porte, tratamiento y disposicién de residuos solidos
en las ciudades medias, asi como promover el au-
tofinanciamiento del servicio mediante la aplica-
cion de tarifas y el reciclaje de los productos apro-
vechables, asimismo fomentar la participacion de
la iniciativa privada mediante la concesion de los
SETVICIOS.
En 1993 se llevaron a cabo seis estudios y proyectos
integrales de manejo, tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos sélidos y 17 acciones referidas a
la construccidn de rellenos sanitarios, adquisicién
de equipo y concesidén del servicio de limpia, entre
otras, en 17 ciudades.

e Saneamiento de cauces, Sc apoyan con recursos

fiscales los proyectos que pretenden mejorar la
calidad de los cauces y senderos de las aguas que
cruzan por los centros de poblacién, asi como de
aquellas que son aprovechadas en el desarrollo
urbano, con el propdsito de asegurar las condicio-
nes para su aprovechamiento con fines agricolas o
para evitar dafios en los cuerpos de agua.
Las acciones realizadas estin dirigidas fundamen-
talmente a la regeneracion de cuerpos de agua y
habilitacion de la ribera de éstos como dreas verdes.
En 1993 y 1994, se llevaron a cabo siete estudios
y proyectos asi como 18 obras en 18 ciudades.

En el Programa de Vialidad y Transporie se
procura estructurar y hacer mds eficientes estos servi-
cios, con ¢l propdsito de impulsar ¢l desarrollo econd-
mico, elevar la productividad y el bienestar social,
reducir los niveles de contaminacién ambiental y per-
milir un uso mds racional de los energéticos.

Esto se pretende lograr a través de acciones como
la ampliacién y la rehabilitacion de la infraestructura



vial primaria de las ciudades medias, la adecuacion de
esquemas tarifarios del sistema de transporte piblico,
la creacion de rutas y horarios de transporte de carga,
la promocidn de esquemas de financiamiento con tasas
preferenciales, el impulso del desarrollo tecnoldgico y
la capacitacién en materia de vialidad y transporte; de
esta forma, la participacion y concentracidn de esfuer-
zos entre los tres niveles de gobiemo y los sectores
social y privado resultan fundamentales para reorgani-
zar y coordinar la planeacion, el disefio, la operacion
y el mantenimiento de los sistemas de vialidad y de
transporte.

Durante 1993 y 1994, se llevaron a cabo 40 estudios
integrales de vialidad y transporte y 157 obras referidas
4 mejoramiento vial, construccion de libramientos, se-
fializacion y semalorizacion en 53 ciudades.

El Programa de Suelo Urbano y Reservas Te-
rritoriales es una respuesta a la demanda de los go-
biernos locales para constituir dreas hacia donde debe-
rin crecer los centros de poblacion de acuerdo con los
planes de desarrollo urbano, a través de ofrecer con
oportunidad suelo urbanizado accesible a los sectores
mayoritarios de la poblacién, rompiendo el ciclo inva-
sibn-expropiacion-regularizacion, lo que implica asen-
tamientos ordenados con menor impacto al ambiente,
usi como promover mecanismos de participacion de los
tres niveles de gobierno con los sectores social y pri-
vado, prioritariamente con ejidatarios y comuneros,
para incorporar adecuadamente la tierra requerida para
desarrollo urbano y vivienda, generando opciones pro-
ductivas que vinculen al bienestar social con el desa-
rrollo econdmico.

En 1993 y 1994 se transfirieron 3 998 ha a través
de nueve convenios de transferencia con 11 entidades.
Se identificaron las dreas susceptibles de incorporarse
al desarrollo urbano, en las que seria posible constituir
120 ejidos de 17 ciudades en sociedades mercantiles
de ejidatarios y comuneros. En este sentido, se ha
participado en la constitucion de dos sociedades mer-
cantiles en las entidades de Baja California Sur y San
Luis Potosi.

El Programa de Renovacion Urbana de los
Centros de las Ciudades, tiene como propdsito me-
jorar y revitalizar la imagen de los centros de las ciu-
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dades vy fortalecer la convivencia ¢ identidad de la
sociedad, cuyas lineas de accién estin dirigidas a me-
jorar la vivienda, proteger y aprovechar socialmente el
patrimonio histérico-cultural y rehabilitar la infraes-
tructura, equipamiento y los servicios publicos que in-
duzcan la reduccién de la contaminacion visual, atmos-
férica y auditiva.

Las acciones realizadas en 1993 v 1994 se refieren
a 11 estudios y proyectos, y 135 obras de fisonomia
urbana, equipamiento, remodelacion, restauracién del
patrimonio histdérico cultural y cableado subterrdneo en
39 ciudades.

Vivienda y bienes inmuebles

Como una nueva estrategia, corresponde al gobierno la
responsabilidad de establecer las condiciones generales
para que los sectores social y privado puedan producir
y adquirir adecuadamente la vivienda. De tal manera
que los organismos y entidades gubernamentales deju-
rin su posicién como constructores y propietarios di-
rectos de vivienda para desempenar un papel mids activo
como promotores de la accion habitacional; en este
marco, se han realizado diversas acciones, entre las que
se encuentran;

e Se emitieron por parte del Comité Técnico Con-
sultivo para el Fomento y Desregulacion de la
Vivienda 36 recomendaciones de caricter federal.
estatal y municipal en marzo de 1993, orientadas
a mejorar los procesos de produccién, financia-
miento y titulacion de vivienda.

* Se disminuyeron los costos indirectos de naturalezi
estatal y municipal de 12.4% del valor de la vivien-
da en 1992 a 8.6% en 1993. La disminucion de 3.8
puntos porcentuales permite ahorrar 2 174 nuevos pe-
s0s en la adquisicion de una vivienda de interés social
con un costo promedio de 71 500 nuevos pesos, en
tanto que el promotor ahoma 543 nuevos pesos.

e Se instrumentaron los incentivos econdmicos para
la construccion, adquisicion y operaciones de com-
pra-venta de inmuebles para vivienda.

e Las autoridades hacendarias eximieron el pago de
IvA a las comisiones y otras conlraprestaciones






agrarios; conciliar 88 asuntos; 149 opiniones juridicas;
alender a una poblacion de 5 479 indigenas privados
de su libertad, coadyuvindose a la liberacion de | 491
y capacitar a 3 839 en materia laboral.

A través de los Fondos para la Cultura, se apoyaron
889 proyectos ejecutados por las propias organizacio-
nes, destacan: 627 de apoyo a la cultura étnica comu-
mitaria; 101 de consolidacién de la cultura musical y
104 de proteccion a los lugares sagrados. Adicional-
menle, entre otras actividades se realizaron 40 cursos
dirigidos a 776 artesanos indigenas y la operacidn de
15 radiodifusoras con una cobertura de alrededor de
tres millones de radioescuchas indigenas, beneficidn-
dose a 47 grupos étnicos con una poblacion de 44 450
habitantes.

Para atender la administracién y capacitacion de la
poblacién indigena, mediante 21 brigadas de Solidari-
dad se trabajé en otras tantas regiones del pais a fin
de organizar y promover los Fondos Regionales de
Solidaridad. Asimismo, se efectuaron 270 cursos de
capacitacion en diferentes temiticas, beneficiando a
ocho mil productores indigenas. El presupuesto ejercido
ascendid a 17 400 millones de nuevos pesos.

1.3 ASPECTOS ECONOMICOS

Durante los dltimos seis afios la estrategia econdmica
instrumentada se caractenzé por una plena congruencia
con los lincamientos contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 (pnb). En éste se establecieron
tres lincas generales de estrategia: a) estabilizacion
continua de la economia; b) ampliacion de la disponi-
bilidad de recursos para la inversion productiva y c)
modernizacion econémica. En las tres lineas generales
se han logrado importantes avances. Es importante re-
marcar que la idea central de la estrategia econdmica
es que la consecucion de los objetivos establecidos en
el pNp son condicion indispensable para alcanzar una
mayor generacion de empleos y un mayor bienestar de
la poblacidn, como resultado de lograr tasas elevadas
y sostenibles de crecimiento econdmico.

Con la combinacidn de ln estabilizacion econdmica
y el cambio estructural, la referida estrategia enfrentd
la problemdtica interna y externa que aguejaba a la
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economia en 1988. El cambio estructural ha compren-
dido. entre otras medidas, la reforma del Estado (dis-
minuyendo su tamaio, saneando sus finanzas, redu-
ciendo el saldo de su deuda y redefiniendo su papel en
el proceso econdmico), la reestructuracion y la libera-
cion del sistema financiero, de igual forma se profun-
dizé el proceso de apertura comercial y se realizaron
importantes reformas al campo y al sistema educativo.
Las transformaciones que en el aparato productivo han
sido inducidas por el cambio estructural, han propiciado
incrementos sustanciales en la eficiencia global de la
economia, la cual se ha traducido en una creciente
productividad de la mano de obra, que a su vez ha dado
lugar a los incrementos observados en las remunera-
ciones medias en 1érminos reales.

En lo referente al proceso de estabilizacion se busco
como objetivo prioritario el control de la inflacion,
debido a sus reconocidos efectos perniciosos sobre la
distribucidn del ingreso y en los mecanismos de asig-
nacion de recursos. El manejo congruente de las poli-
ticas fiscal, monetaria y cambiaria ha sido fundamental
en el éxito alcanzado en la reduccion de la inflacidn.

La tasa de crecimiento promedio anual del Producto
Interno Bruto (p1B) en términos reales fue de 2.9% en
el periodo 1989-1993, lo cual representa un ritmo de
crecimiento mayor al registrado por la poblacion en el
mismo periodo, El componente mis dindmico de la
demanda agregada fue la formacién bruta de capital
fijo cuyo crecimiento promedio en el periodo sefalado
fue de 7.3%. Por su parte, en ese mismo lapso el gasto
de consumo privado crecid a una tasa anual de 4.3%
(grifica 2).

Para 1992 el crecimiento real del ris fue de 2.8%,
mientras que para 1993 registrd una tasa menor al-
canzando 0.4%, en contraste, con los resultados del
primer semestre de 1994 que fueron de 2.2% y el
esperado a diciembre del mismo afio que se estima en
2.8%, mayores al observado durante el mismo periodo
del afio anterior que fue de 1.3 por ciento.

Por su parte, el comportamiento del mercado labo-
ral, expresado en la tasa de desempleo abiento, fue de
3.8% para el primer bimestre de 1994, tasa mayor en
0.4 punios porcentuales respecto a la observada en el
mismo periodo de 1993.
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necesario centrar la atencion en los aspectos cualitativos
del desarrollo, lo que requiere concebir modelos y al-
ternativas diversas. Para concretar el enfoque del de-
sarrollo sustentable, se han propuesto algunos princi-
pios operativos tales como:

— Expandir los procesos productivos y de consumo
dependientes de recursos renovables, hasta una ex-
plotacidn de éstos consistente con su capacidad
regenerativa.

— Permitir la generacion de residuos de los procesos
de produccidén y consumo, incluyendo la contami-
nacion, pero s6lo hasta un nivel compatible con la
capacidad de los ecosistemas para asimilarlos.

— Mantener un balance en la utilizacién de los recur-
s0s no renovables y de sustitutos (que no minen la
capacidad renovable de asimilacién del ambiente)
dentro de la perspectiva transgeneracional.

A los principios anleriores se agregan otros elementos
que definen la sustentabilidad social como:

— Lograr condiciones de vida que permitan la supe-
racién de la pobreza, de acuerdo a los estindares
aceptados nacionalmente, y de acuerdo a minimos
humanos adoptados globalmente.

— Alcanzar los grados de equidad, en términos de
ingreso y oportunidades de vida, asi como la par-
ticipacidn politica y social compatibles con la su-
peracidn de la pobreza.

En el primer caso, si se considera al deterioro o a la
calidad ambiental como la variable o conjunto de va-
riables independientes, su nivel depende del uso de
recursos y la forma de explotarlos, es decir, de los ni-
veles de produccién y consumo, de la calidad de las
tecnologias aplicadas en los procesos respectivos y de
los esfuerzos realizados en la restauracion y conservi-
cién del ambiente.

Se piensa que, para un grado de desarrollo econd-
mico dado, el nivel final e intermedio de consumo
depende de la poblacidn total y del consumo promedio
por persona, a lo cual habria que agregar que las desi-
gualdades sociales suponen consumos bien diferencia-

dos por grupos o sectores sociales; por ello la pobreza
no sélo debe concebirse como un estado material de-
terminado por el volumen de bienes y servicios consu-
midos y/o poseidos, es decir no sélo debe referirse al
producto o ingreso por habitante. De la misma manera,
debe tenerse claro que la corriente de bienes y servicios
producidos en el pafs no determina por si misma el
nivel o calidad de vida, puesto que diversos elementos
pueden modificar éstos, entre ellos la calidad del en-
torno ambiental,

Desde la perspectiva politica, se requiere distinguir
el tipo de relaciones que se dan entre las condiciones
y nivel de vida con el deterioro ambiental, tanto para
identificar los faclores criticos sobre los que hay que
actuar para mejorar la calidad ambiental, como para
evitar incidir negativamente en los que propician el
deterioro, para lo cual se ejemplifican los siguientes
tipos de casos:

l. Aquellos en los que la pobreza es un factor del
deterioro por la sobreexplotacion de los recursos y
la subsecuente reduccion del potencial productivo
de los mismos. También ocurre algo similar en las
dreas urbanas carentes de servicios o en las que la
escasez de recursos econdmicos favorece la insa-
lubridad y expone mayormente a las poblaciones
de bajos recursos a los agentes contaminantes,
Aquellos en los que la pobreza es una causa inme-
diata del deterioro ambiental como consecuencia
de fallas de mercado, inadecuacidn de politicas,
instituciones o tecnologias. Los resultados serfan
similares a los anteriores pero derivarian de los
sistemnas econdmicos nacional ¢ internacional, de
la existencia de normas o instituciones que obsta-
culizan el control directo de la poblacién sobre su
entorno o de la generalizacion de pricticas produc-
tivas que desestabilizan sistemas socioproductivos
que pudieran ser mds sustentables.

3. Aquellos en los que la nqueza, vy no la pobreza,
provoca presiones que se traducen directa o indirec-
tamente en deterioro ambiental; como ocurre cuando
existe una demanda de un elevado uso per capita de
recursos naturales o se generan excesivas cantidades
de desechos, sobre todo no degradables.

I



La sustentabilidad social requiere de una reorientacion
del crecimiento del producto para generar empleos e
ingresos, servicios sociales y bienes de consumo esen-
ciales, asi como para lograr su mejor distribucién. En
el caso de los paises en vias de desarrollo esto implica
ademds, sostener el crecimiento productivo a ritmos
considerables para superar la pobreza,

Todo lo expuesto plantea la necesidad de lograr una
mayor eficiencia productiva, en términos de un menor
uso de recursos por unidad producida, o por un cambio
estructural que favorezea una mayor intensidad de los
servicios, la adopcidn de tecnologias para controlar la
contaminacidn, asf como de procesos limpios de produc-
cion para prevenirla.

2.2 SUSTENTABILIDAD TECNOLOGICA

En el marco del desarrollo susientable y la corriente de
economia ecoldgica, se otorga un énfasis mayor a las
tecnologias que hagan posible la prevencion del deterioro
ambiental y se acepta la posibilidad de que tecnologias
no modernas puedan ser mis adecuadas dentro del nuevo
concepto de eficiencia econdémico-ambiental, lo cual su-
pone una diversificacion tecnoldgica. Al mismo tempo,
s¢ destaca la necesidad de ver a la gestion productiva
no como un flujo lineal sino como un ciclo, y de reducir
la importancia de la artificializacion.

El concepto de eficiencia tecnoldgica adquiere una
nueva dimension al hablar de tecnologias racionales
desde el punto de vista ambiental, ya que dicha eficien-
cia depende no sélo de sus implicaciones econdmicas,
sino también de sus repercusiones ambientales. Mis
atn, la tecnologia sustentable requiere incorporar la
consideracion de otros factores, como puede ser el
contexto social en el que se desarrolla. Entre los ele-
mentos a considerar en la seleccidn de las tecnologias
aplicables a los procesos productivos se encuentran los
relativos a:

— la minimizacién de la generacién de residuos;

— la reduccidn en la utilizacién de la energia y de los
recursos naturales;

— la optimizacién del aprovechamiento de los recur-
sos renovables a través de su recuperacion,
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— ¢l reciclamiento y reutilizacion meixima de los re-
siduos y productos; y

— ¢l empleo de enfoques sistémicos en los que las
tecnologias se incorporen como parie de los pro-
cedimientos, procesos, producios y servicios aso-
ciados a la produccion y al consumo.

Esto dltimo requiere que, al hablar de transferencia de
tecnologia, se consideren también otros aspectos que
hagan posible su asimilacion, como pueden ser el de-
sarrollo de recursos humanos y la capacidad e infraes-
tructura de servicios de soporte locales. También im-
plica que se enfoque simultdneamente la modernizacidn
de los procesos productivos para mejorar al mismo
tiempo la calidad y precios de los productos, y el
desempeiio energético y ambiental de las empresas y
sus productos o servicios: lo cual requiere tomar en
cuenta el ciclo de vida de los productos y los balances
de energia, materiales y residuos.

Lo anterior lleva a destacar la importancia de es-
tablecer mecanismos para corregir ineficiencias am-
bientales; esquemas de certificacion de la calidad y ln
competitividad que se amplien para premiar o penali-
zar la eficiencia o la ineficiencia ambiental; y que se
incluya en ¢l conceplo de calidad total las restriccio-
nes ambientales, aungue el “cero impacto™ (equivalente
al “cero defectos”) no sea técnicamente posible. Todo
ello requiere una revision de las técnicas de evalua-
cion, como las de costo-beneficio y tasa de descuento
futuro,

La estrecha relacidn que existe entre la tecnologia
ambiental y la tecnologia general para mejorar los pro-
cesos productivos convencionales la sujeta de igual
manera a los denominados “derechos de propiedad”,
por lo cual no es posible esperar una transferencia de
tales tecnologfas sin costo; lo cual se ve reflejado en
¢l modesto flujo de tecnologias de punta de paises
industrializados hacia pafses en vias de desarrollo. De
ahf la necesidad de generar endégenamente tecnologias
modernas o comprar y adaptar las tecnologias existentes
en los paises industrializados.

En lo que respecta a los paises en vias de desa-
rrollo, en los cuales la industria de la transformacidn
y las empresas de servicios son en su mayoria micro,
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pequefias y medianas empresas, las cuales contribu-
yen con un porcentaje importante de empleos, son con
frecuencia de tipo familiar y cuyos empresarios care-
cen por lo general de experiencia gerencial y concien-
cia ambiental; ¢l desafio es mejorar al mismo tiempo
su desempenio econdmico, comercial y ambiental, sin
cambiar la planta laboral y, en su caso, la estructura
familiar.

El sector campesino también tiene caracteristicas
peculiares en los paises en vias de desarrollo en cuanto
a sus formas de organizacién productivas y socioeco-
ndmicas, entre las que destacan las comunidades agra-
rias y empresas asociativas generadoras de un nime-
ro importante de empleos: al mismo tiempo, depende
de los recursos naturales como su capital para produ-
cir. Esto lleva a plantear la necesidad de considerar
al mismo tiempo: su modemizacion gerencial y lec-
noldgica, la sustentabilidad de su produccién, la ele-
vacién de su productividad, la conservacion de sus
formas de organizacion y la satisfaccion de sus es-
pectativas sociales. Es decir, se requiere establecer
programas de desarrollo integral que consideren todos
eslos aspeclos.

2.3 SUSTENTABILIDAD DEL CONSUMO

Para alcanzar un desarrollo sustentable no basta con
cambiar los procesos productivos, sino gue se requiere
también modificar los patrones de consumo, aspecto
complejo y dificil de lograr ya que requiere, entre otros,
del cambio en ¢l sistema de valores sociales v cultu-
rales.

A ese respecto, se considera gue existen estilos
de vida difundidos y deseados a gran escala, por lo
que resulta una tarea extraordinaria el que la mayoria
de la poblacién renuncie a esas aspiraciones que ya
han sido asimiladas culturalmente. Si bien, es igual-
mente cierto que al hablar de consumo se tienen que
tener presentes las condiciones de desigualdad que
existen en el mismo y que deben ser tomadas en
cuenta en el desarrollo de las estrategias para promo-
ver un consumo sustentable.

Entre las ideas que han surgido en tormo de la racio-
nalizacion socioambiental del consumo se encuentran
lus siguientes:

— El problema de la distribucién no puede desligarse
de los cambios en el patrén de consumo, razdn por
la cual no deberia buscarse un consumo frugal o
austero gque congelara la estructura distributiva ya
que esto conduciria a mantener los niveles de po-
breza absoluta y relativa.

— Los patrones de consumo existentes hacen mds difi-
cil la superacion de la pobreza, puesto que se retro-
alimentan con la estructura distributiva existente.

— Los cambios en el estilo de vida no podrian darse
en un contexto atentatorio de lus libertades puiblicas
y los derechos individuales, pues la libertad es con-
sustancial a la calidad de vida. Es decir, no se puede
promover un cambio de estilo de vida a costa del
sucrificio de los valores primarios de la sociedad.

Aunado a lo anterior, se admite gue existe una estrecha
interrelacién entre produccién y consuma; la estructura
productiva y la distnibucién del ingreso condicionan
desigualdades en las formas de consumo, y la demanda
electiva de los consumidores incide en los productos
y en las formas de produccidn.

Esto tltimo es particularmente cierto en el caso de
los consumidores preocupados por el ambiente (“con-
sumidores verdes™), los cuales, a través de sus eleccio-
nes de productos respetuosos del ambiente o generados
por empresas de reconocido buen desempefio ambien-
tal, estdn induciendo cambios sustantivos en las estruc-
turas productivas. Se considera que esta tendencia se
verd mds acentuada en los afios por venir como resul-
tado de los programas sobre educacion ambiental que
se imparten en los centros educativos que estin for-
mando a los futuros consumidores del manana; razén
por la cual las empresas que quieren estar en la van-
guardia trabajan activamente para modificar sus pro-
ductos y procesos de produccidn para hacerlos mis
compelitivos ante las poblaciones crecientes de consu-
midores verdes.





















4. INSTRUMENTOS ECONOMICOS:
SU APLICACION PARA LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA

4.1 DESARROLLO SUSTENTABLE

Los procesos nalurales que sirven como base para la
vida en nuestro pais estin cada vez bajo mayor nesgo.
La decision entre luchar por revertir ese proceso o no
hacerlo implica decidir entre dos futuros muy distintos.
Si continuamos por el camino de reaccionar a los dafios
ambientales y, sélo entonces, tratar de repararlos, la
calidad de nuestro ambiente seguird deteriorindose y,
eventualmente, nuestra economia también caerd. Si, en
cambio, se le da un nuevo enfoque a las politicas pibli-
cas, se promueven nuevas lecnologias que incorporen
el cuidado al ambiente, se hacen cambios econdmicos,
y s¢ adopta una nueva ética de comportamiento am-
bientalmente responsable, es mis viable que la calidad
de vida aumente. Sélo asi tendremos, simultdneamente,
un ambiente mds saludable y una economia mds pros-
pera en el futuro.

Este nuevo camino se basa en el concepto del desa-
rrollo sustentable. Este representa una nueva sintesis
del desarrollo econdmico y la proteccitn al ambiente.
México tiene, por un lado, un interés vital en alcanzar
y mantener un ambiente saludable que, entre otras co-
sas, apoye el desarrollo econémico en el largo plazo.
Por otra parte, también existe la necesidad de alcanzar
un crecimiento econdmico, sélo mediante el cual podri
protegerse al ambiente en el largo plazo. El resultado
de combinar estos dos objetivos es el desarrollo susten-
table. Es el reconocimiento de que ni la salud ambiental
ni la prosperidad econdmica son viables por si solos.

La relacion ambiente-desarrollo puede darse en dos
sentidos: formando un circulo vicioso que obstaculice
tanto la preservacidn del ambiente como el desarrollo
econdmico, o bien, un circulo virtuoso que asegure un
entorno natural conservado y un desarrollo constante

para la sociedad. El circulo vicioso se da cuando el
crecimiento econdmico ignora el ambiente provocando
una degradacion acelerada y un manejo no sustentable
de los recursos, lo que a su vez limita los insumos para
el desarrollo econdmico futuro. Ademds, los costos
anuales por dafio ambiental pueden llegar a representar
una importante carga que paises como el nuestro no
pueden darse el lujo de incurrir. Si los beneficios de
obtener mayores ingresos son cancelados por nuevos y
altos costos en cuanto a salud y calidad de vida, no
podriamos hablar de “desarrollo™.

Un circulo virtuoso entre el ambiente y el desarrollo
de una sociedad se forma cuando gracias a un entorno
protegido, se conserva y aumenta el “capital natural”
lo que trae consigo mayor productividad y bienestar
para la poblacién. Este a su vez, puede promover las
demandas ambientales de la poblacién y proporcionar
mayores fondos para la proteccidn del ambiente y el
manejo sustentable de los recursos naturales. Asi pues,
el desarrollo sustentable se predica al reconocer que
las metas ambientales y las econdmicas estin fuerte-
mente relacionadas, El crecimiento en el largo plazo
depende de un ambiente sano, y los recursos para pro-
teger al ambiente vendrin del desarrollo econémico.
Esta fusion de los objetivos econdémicos y ambientales
en ¢l concepto de desarrollo sustentable puede y debe
constituir un principio central para el desarrollo de la
politica econdmica y ambiental de la Nacidn. La adop-
cion de un criterio de “desarrollo sustentable™, es decir,
un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la posibilidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades es el tinico
camino de constante progreso social que incluye calidad
en el entomo natural para las presentes y futuras ge-
neraciones de mexicanos.
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Cuadro 6
Usos apropiados de varios instrumentos de paolitica ambiental
Instrumento de polilica Uso aproplado Comentarios
1. Confroles direcios = Cuznda no 5 praclico medsr |a conlaminacidn de agenles Se resiringe a controlas direcios que requieren del uso do cquipos
indniduales. particulares (L.e. convarfidores calaliticos) o da procodimienios
= Como un complemanto do olrms medidas para usarse en especiicos mis que de cuolas de emisidn {que necesiarian
penodos de condicion@s ambientales crlicas. medsa).
» Para peohibiciones inmaedialas de emisiones o aclividades
altamente peligrosas
2. Parsuasion moral = En emergencas tveves donde los conbroles direclos no son
factitles,
= Donde exisla personal voluntario que pusds asumic un papel it
A, Medidas fiscales:
. Subsidos a. Uso ganeralments limitado & cases donda no o puede ublizar

ninguna do las olras allemalivas fiscales o cuanda la
incidancia do los cargos sobre los distinkos grupos o5

indesaabls.
b. Cargos a actvidades b. Cuando es posible medir las emisiones ndvidunos.
penudiciales para of medio
ambients
¢. Subasies de penmisos para ¢ Una aliematva a los cargos cuando a6 positle medir kas
conlaminar emisones particuianes.

b. Uso extensivo 8n polencia que promela sar tanto elecive como
o

¢. Algunas ventajas respecio a bos cargos: elimina la incertidumbse
respecio @ la reaccion de los agenies contaminadores a los

Cargos, no 50 erosiona con [ inflacidn o con el crecimieno,
Protilemas: Falta de aceptabilidad politica y riesgo do objelivos
ambaeninles excesivaments coslosos.

d. Depdsilos de conlaminadores  d. Cuando se dificulta la observacion y &l monfloreo direclos,
ialos (reombolsabies

potenciales
bajo prucba de buen
comportamienio)

4. Proyecios del gobiemo para = Cuando |as sconoming de escala y a8 caradlesisheas de

proleger ¢ medio ambienie.

bignas plblices hacen que Ia oferla privada sea indeseabibe,

Fupnio: Ecomemics, emwonments' poficy, asd e quinily of M, Witiem J. Baumaol, Waliace E Oales. 1979,

Los instrumentos econdmicos son aquellos que
afectan los costos y los beneficios privados de los
agenles economicos con objeto de influir en su con-
ducta para que ésta sea mds favorable al ambiente. Esto
es, buscan que los agentes incorporen en la toma de
decisiones todos los costos y todos los beneficios que
sus acciones originan.

El papel de los instrumentos econdmicos dentro
del paguete de politica tiene dos funciones. Por un lado,
se encargan de que los incentivos de los agentes (costos
y benelicios) no estén sesgados en contra del ambiente
y los recursos naturales. Por otro, pueden ser una fuente
de financiamiento para cubrir parte de los costos de los
otros instrumentos; por ejemplo los de las inversiones
publicas.

oPor gqué debe hacerse mayor uso de los
instrumentos econdmicos?

Dado que una preocupacion fundamental de la teoria
econdmica es el logro de la eficiencia en el uso de los

recursos, no es de sorprender que, segtin los economis-
tas, la principal virtud de los instrumentos econdmicos
sea precisamente la eficiencia. No obstante, ésta, como
la definieron los primeros economistas ambientales
(igualacion de los costos y beneficios incrementales de
abatimiento de la contaminacidn) es pricticamenle im-
posible de alcanzar en ¢l mundo real. Sin embargo, los
instrumentos econdmicos alcanzan con frecuencia una
mela menos ambiciosa pero también muy imporiante,
la de costo-efectividad. Ellos son costo-efectivos por-
que permiten que los agentes involucrados escojan las
formas que ms les convengan para hacer frente al nue-
vo entorno econémico y porque igualan el costo incre-
mental del control de la contaminacién entre agentes.

Otra virtud de los instrumentos econdmicos frente
a los tradicionales, es que proveen incentivos dindmi-
cos. Los instrumentos tradicionales se basan en normas
que deben cumplirse y, en consecuencia, una vez que
los agentes los han adoptado, no tienen incentivos para
seguir modificando sus acciones de tal forma que re-
duzcan los efectos negativos en el ambiente provocados
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Capacidad creciente de medir

Una condicién necesaria para poder aplicar los instru-
mentos econdmicos es que las emisiones contaminantes
se puedan medir. La capacidad de medir emisiones ha
sido ampliada significativamente gracias a avances tec-
noldgicos. Por ejemplo hasta hace muy poco tiempo
no se podian cuantificar las emisiones de fuentes mad-
viles consistentemente y de forma prictica. Estas res-
tricciones hicieron que los economistas vieran el precio
de la gasolina como un instrumento alternativo a los
cargos por emision, En la actualidad, se estin disefiando
formas mds finas y pricticas de medir consistentemente
las emisiones tanto como la toxicidad de una gran
variedad de actividades, entre ellas la de conducir un
automavil,

No importa la localizacién del emisor

Otra variable importante que facilita la adopcion de
instrumentos econdmicos es cuando para efectos de los
dafios que causa la contaminacion, no importa la loca-
lizacion de los agentes emisores, Es el caso de los
problemas globales como el agotamiento de la capa de
ozono o el efecto invernadero, Un ejemplo a nivel local
es la contaminacion atmosférica causada por fuentes
maviles. En estos casos los instrumentos econdmicos
son mds adecuados simplemente porque si importara
la localizacidn tendrian que hacerse cargos a la medida,
lo cual necesitaria mucha informacidn y seria adminis-
trativamente muy complejo.

Fuente de ingresos

En la medida en que las preocupaciones presupuestales
sean importantes, los instrumentos econdmicos serdn
considerados mds favorables, ya que se trata de una
fuente potencial de recursos.

Cambio en la actitud respecto del mercado

Duranie mucho tiempo en México se uvo un sesgo
ideolégico en contra del mercado. Este es un mecanis-
mo poderoso porgue permite, sin grandes costos, coor-

dinar una enorme cantidad de acciones. Por otra parte,
como ya se menciond, los sistemas de mercado lienen
fallas estructurales que hacen que la asignacién de
recursos naturales no sea la mds deseable desde el punto
de vista social. En el caso de los problemas de conta-
minacion, el mercado corregido con politicas adecuadas
puede ser un instrumento sumamente Gtil para mandar
sefiales e incentivos a los agentes. Ir en contra de las
decisiones de los agentes econdmicos, 0 en otras pala-
bras en contra del mercado, encarece los programas y
limita su efectividad.

Credibilidad

Otro aspecto importante en la politica ambiental es la
credibilidad a largo plazo. Los instrumentos econdmicos
funcionan cuando cambian los beneficios v los costos
de los agentes econdmicos. Sin embargo, si dicho cambio
no se percibe como permanente, es muy probable que
las decisiones no cambien en la direccion pretendida o
por lo menos en la magnitud que se desea. Un ejemplo
seria un aumenio en el precio de la gasolina. El efecto
serd ¢l esperado (la sustitucion de autos grandes por
aquellos de menor cilindraje, el uso de otros medios de
transporte, elc.) si la gente cree que la medida seri per-
manente. Por el contrario, si el piblico piensa que las
medidas no serdn permanentes o que los aumentos en el
precio de la gasolina van a ser menores a la inflacidn,
la medida no va a tener las repercusiones esperadas.
Cuando en la década de 1970 se pensé que el aumento
real en el precio de los derivados del petréleo serfa per-
manente, la industria automotriz realizé incrementos muy
considerables en la eficiencia en el uso de combustibles.

Preocupaciion por la transparencia

Siempre que la sociedad tenga que hacer un sacrificio
para alcanzar alguna meta es deseable saber la magnitud
de los costos y sobre quién recaen. En el caso de los
instrumentos tradicionales, y en particular de las poli-
ticas de control directo, no siempre es ficil determinar
los costos de las medidas y, por lo tanto, su evaluacién
es compleja. Es importante aclarar que el hecho de que
sea dificil identificar y cuantificar los costos, de nin-



guna manera quiere decir que éstos no existan. Por otro
lado, cuando un programa de control utiliza instrumen-
tos economicos, los costos se identifican mas claramen-
te, por lo que su evaluacion se facilita, Paradéjicamente,
la transparencia del costo, que deberia ser una virtud,
en algunas ocasiones puede ser un obsticulo politico.

Impacto sobre los precios

El impacto de los instrumentos economicos sobre los
precios se da en el sentido correcto. Esto es, hace que
el consumidor pague externalidades derivadas de su con-
sumo, reafirmando asf el principio de “el que contamina
paga”. Ademis, no es comeclo que se piense que los
incentivos econdmicos son inflacionarios. Esto se debe
a que el impacto sobre los precios no es muy grande y
ademads es de una sola vez. Para que fuera inflacionario,
el impacto tendria que ser continuo en el tempo.

Consideraciones especificas
de los principales instrumentos econdmicos

Para cada tipo de problema ambiental existen distintos
tipos de instrumentos econdmicos con diversos efectos
sobre la economia y la distribucion.

Los principales instrumentos econdmicos Son: cargos
por emisidn, cargos por producto e impuestos indi-
rectos, sistemas de deposito-devolucion, permisos
comerciables, derechos de desarrollo transferibles,
definicidn de derechos de propiedad, seguros de
responsabilidad civil por dafios a terceros.

A continuacién se describen las diversas caracte-
risticas de los principales instrumentos economicos.
Entre éstas se incluyen la definicidn del instrumento,
sus ventajas, las circunstancias apropiadas para su apli-
cacion, y los medios para los cuales el instrumento en
cuestion es particularmente relevante.

Cobros por emision
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Vemtajas

Promueven la innovacion tecnologica.
Disminuyen los costos de cumplimiento.
Crean incentivos de largo plazo.

Captan recursos.

Otorgan flexibilidad a los regulados.

Circunstancias apropiadas

Para fuentes estacionarias principalmente.

Cuando existen diferencias en los costos marginales de
cumplimiento entre los diversos grupos.

Cuando el monitoreo sea tecnolégicamente factible y
a un costo razonable.

Cuando los agentes que contaminan puedan reducir sus
emisiones y cambiar su comportamiento.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Agua. Ejemplos: cargos en aguas superficiales en Fran-
cia, Alemania, y Holanda.

Ruido. Ejemplos: cargos al ruido de los aviones en
Holanda y Suiza.

Consideraciones

Debe percibirse permanencia del sistema para que haya
mayor certidumbre,

Oposicién de empresarios y grupos ambientalistas.
Costos administrativos.

Necesidad de evaluar cuidadosamente los efectos dis-
tributivos.

Justificar cobros adicionales que incrementan los in-
gresos del sector piblico. Dos enfoques:

Neutral en ingresos (bajando otros impuestos).
Destinar lo recaudado a gasto ambiental,

Posible creacion de ur nuevo “laberinto” fiscal am-
hiental.

Cobros por producto

Definiciein

Cargos a las emisiones de contaminantes al aire, agua
o suelo basados en la cantidad y la toxicidad del con-
taminante.

Definicidn

Cargos sobre productos que son daiinos para el am-
hiente cuando se usan en procesos de produccion, se
consumen o se desechan,
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Ventajas

Promueven la innovacion tecnolégica.

Reducen el uso de productos y/o inducen a la sustitu-
cién de éstos.

Captan recursos.

Crean incentivos de largo plazo.

Son ficiles de instrumentar.

Otorgan flexibilidad a los regulados.

Circunstancias apropiadas

Para fuentes méviles y difusas principalmente.

Para productos usados en grandes cantidades o volii-
menes.

Para producios ficilmente identificables.

Para productos con alta elasticidad de la demanda (po-
sibilidad de sustitucién).

Cuando se pueden usar los canales administrativos y
fiscales existentes.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Aire. Particularmente para combustibles.

Ejemplos: cargos en el contenido de azufre en los
combustibles en Francia; cargos en combustibles para
vehiculos de motor en Finlandia y Suecia; distintos
impuestos para gasolinas con y sin plomo en Francia,
Alemania, Noruega. Inglaterra, elcétera.

Basura. Para productos que necesitan reciclarse o de-
secharse de una forma segura.

Ejemplos: cargos en envases no retornables en Finlan-
dia, en bolsas de plistico en Italia, en aceites lubricantes
en Francia y Alemania, entre otros.

Consideraciones

Debe percibirse permanencia del sistema para que haya
mayor certidumbre,

No es aplicable para productos altamente toxicos (es
preferible una prohibicién).

Baja elasticidad de la demanda y pocos sustitutos para
algunos productos (i.e. gasolina).

Deben estudiarse las implicaciones para el comercio y
la competitividad.

Deben justificarse los cobros adicionales que incre-
mentan el ingreso del sector piiblico, Existen dos en-
foques.

Neutral en ingreso (bajando otros impuestos).
Destinar lo recaudado a gasto ambiental.

Debe evitarse la creacion de un “nuevo”™ laberinto fiscal
ambiental.

Permisos comerciables

Definicidn

Cuolas ambientales, permisos o establecimiento de to-
pes en los niveles de emisién que, una vez distribuidos
por la autoridad correspondiente, puedan ser intercam-
biados de acuerdo con un conjunto de reglas preesta-
blecidas.

Ventajas

Disminuyen los costos de cumplimiento.

Permiten la compatibilidad entre crecimiento econémi-
co-industrial y proteccion ambiental.

Otorgan flexibilidad a los regulados.

Promueven la innovacion tecnolégica.

Circunstancias apropiadas

Cuando existen diferencias en los costos marginales de
cumplimiento entre los diversos grupos.

Cuando se busca mayor certeza sobre el nivel total de
un contaminante.

Cuando existe un nimero de fuentes lo suficientemente
grande para establecer un mercado que funcione co-
meclamente.

Para fuentes estacionarias principalmente.

Cuando los agentes que contaminan puedan reducir sus
emisiones y cambiar su comportamiento.

Cuando el impacto ambiental es independiente de la
localizacion de las fuentes.

Cuando el impacto ambiental estd poco correlacionado
con el momento en que se hacen las emisiones.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Aire. Especialmente para fuentes fijas.

Ejemplos: eliminacién del plomo en la gasolina en
Estados Unidos de América.

Disminucion de las emisiones de SOx y NOx en Esta-
dos Unidos de América.



Consideraciones

Debe percibirse permanencia del sistema para que haya
mayor certidumbre.

Los objetivos iniciales deben ser definidos con preci-
sién vy cuidado,

Las reglas de comercializacién de permisos deben es-
tablecerse claramente y con consenso de las partes.
Es necesario definir cuidadosamente el campo geogri-
fico de comercio de permisos.

La asignacidn inicial debe hacerse de manera clara.
El sistema debe ser parte integral del marco regulatorio
y no un apéndice del mismo.

Aplicacion limitada a no mds de un contaminante a la
vez, a no ser que se desarrolle un “indice de equiva-
lencia”.

Posibilidad de un impacto local negativo si el efecto de
las emisiones es sensible a la localizacidn de las fuentes,
especialmente cuando se trata de sustancias toxicas.
Pueden darse altos costos de transaccion.

Sistemas de deposito-reembolso

Definicidn

Depdsito sobre un producto polencialmente contami-
nante que se reembolsa cuando el producto se regresa
para tratamiento o reciclaje.

Ventajas

Inducen a la disposicién segura, el reuso yfo el reciclaje
de productos.

Reducen el volumen de desechos.

Otorgan flexibilidad al usuario.

Son de ficil aplicacién si se instalan en los sistemas
de distribucion existentes.

Circunstancias apropiadas

Cuando existen serios problemas ambientales relacio-
nados con la disposicidn.

Cuando el reciclaje y el reuso son factibles y fructuosos
(existencia de mercado para material reciclado).

Medios para los cuales es especialmente relevante
Basura. Ejemplos: camiones de carga en Noruega y
Suecia, envases en muchos paises,
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Consideraciones

Es necesario que los programas de depdsito-reembolso
sean rentables para quienes intervengan en ellos.
Posibilidad de una mala adaptacion de los sistemas de
distribucidn.

Debe buscarse un balance entre el nivel de depdsito y
el precio del producto o el desecho.

Riesgo de evasion (disposicion ilegal).

Inexistencia de mercados para materiales reciclados.

Definicion de derechos de propiedad

Definiciin
Titulo que permite a un agente el uso, goce y disfrule
de un bien (o recurso) mueble o inmueble.

Ventajas

Propicia un uso racional y eliciente de los recursos
naturales.

Da seguridad y certidumbre sobre la posesion de tierras.
Amplia el espectro de opciones para el duefio al per-
mitirle use, goce y disfrute (arrendar, vender, fraccio-
nar, conservar, desarrollar, etc.).

Promueve inversion y acceso a mercados de crédito,

Circunstancias apropiadas

Marco legal apropiado para el establecimiento y ejer-
cicio de los derechos de propiedad.

Marco institucional que permita el cabal cumplimiento
de los derechos de propiedad.

Facilidades para la transaccion de los derechos.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Uso eficiente de recursos naturales.

Ejemplo: el establecimiento de titulos de propiedad y
derechos de tenencia de la tierra en Tailandia ha hecho
miis rentable para los granjeros y pequeiios propietarios
invertir en conservacion y mejoramiento de la tierra.

Consideraciones

La definicién de derechos de propiedad induce una
mejor asignacion de recursos al permitir el intercambio
y establecimiento de un mercado donde se compren y
vendan los derechos.
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Debe percibirse permanencia para que haya mayor cer-
tidumbre.

Necesidad de evaluar cuidadosamente los efectos dis-
tributivos.

El sistema debe ser parte integral del marco regulatorio
y no un apéndice del mismo.

Derechos de desarrollo transferibles

Definicidn

Se asignan créditos a lotes segiin su valor de conserva-
cion y su potencial de desarrollo. Se definen zonas a
desarrollar que necesitan comprar créditos y zonas de
conservacion que venden créditos, Se establece un mer-
cado secundario de créditos entre los dueios tanto de
predios para conservar como de predios a desarrollar.

Ventajas

Permiten a los gobiernos locales controlar el crecimien-
to urbano y suburbano,

Dan a los propietarios de la tierra una compensacién
para conservarla.

Ofrecen una compensacidn a quien conserva y sacrifica
su derecho a desarrollar,

Los costos de la conservacién se distribuyen eficiente
y equitativamente entre los beneficiarios,

Circunstancias apropiadas

Zonas deseables de conservacion.

Derechos de propiedad definidos.

Bajos costos de transaccién en el mercado de créditos.
Mercado competitivo.

Alto valor por el desarrollo urbano y suburbano.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Conservacion de ecosistemas.

Control del crecimiento urbano y suburbano,
Desarrollo de ecoturismo.

Ejemplos: Montomerry County, Maryland, EUA. Pine-
lands, New Jersey. Estados Unidos de América.
Consideraciones

Es de gran ayuda el establecimiento de una oficina
encargada de proporcionar informacion a los interesa-
dos sobre el funcionamiento del sistema.

La intermediacién de compaiiias de bienes raices, asi
como la ereacidn de un banco que ademds garantice el
valor de los créditos, ayuda a la transaccion de los
mismos.

Debe percibirse permanencia del sistema para que haya
mayor certidumbre,

Los objetivos iniciales deben ser definidos con preci-
sion y cuidado.

Las reglas de comercializacion de permisos deben es-
tablecerse claramente y con consenso de las partes.
Es necesario definir cuidadosamente ¢l campo geogri-
fico de comercio de permisos.

La asignacion inicial debe hacerse de manera clara.
El sistema debe ser parte integral del marco regulatorio
y no un apéndice del mismo.

Aplicacion limitada a no mds de un contaminante a la
vez, a no ser que se desarrolle un “indice de equiva-
lencia”™.

Posibilidad de un impacto local negativo si el efecto
de las emisiones es sensible a la localizacion de las
fuentes, especialmente cuando se trata de sustancias
toxicas.

Pueden darse altos costos de transaccion.

Seguro de responsabilidad civil por danos
causados a terceros

Definicion

Seguro que cubre dafos causados a terceros derivados
del manejo de sustancias peligrosas, cuando no exista
negligencia por parte del “responsable”. El responsable
estd obligado a responder por los dafos, aun cuando
se haya actuado licitamente.

Ventajas

La victima es compensada.

Cuando la prima refleja el desempeiio individual, el
“responsable” aumenta sus medidas precautorias y re-
duce riesgos.

La aseguradora ayuda a vigilar las medidas de segu-
ridad.

La prima internaliza el costo del riesgo.
Incorporacién de tecnologia mds segura en los procesos
productivos y en la prestacién de servicios.
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Cuadro 7
Principales instrumentos economicos y el caso de México

Instrumentos  Aplicaclones Aplicaciones actuales Aplicaclones planeadas Aplicaciones potenciales
econdmicos revocadas
Cobros por emision  Ninguna Cobwos de derschos por verimiento de Minguna Cobros por disposicion de basura
aguas ressduales Cobros par emisiones contaminantes a s
wmbslera
Cobros par generacion de rida
Cobiog por Camgo a l2 gase-  Impuosio sobre |a adquisicion de vehicu-  Ninguna Cargos a ln gasolina
producto ma los automeorag usados Cargos a los ehvases
Aumanbo on |8 tenencia de aulomdwlas Cargos a los fefikzantes y plagucidas
vigjos Cargos a los ditergentss
Parmiscs Ninguna Minguna Reduccion de ks suslincias que alectan  Raducodn do las emisionas de fuénles
comerciablos la capa de ozono con ol fin de cumplir  mdviles
con lo estiputado en ol Protocolo de Mon-  Reduccidn de las emisionas industriales
treal de NOx
Reduccidn de las emisones de 50,
Bistemas Minguna Se usa ol instrumento pero no por razg-  Ninguns Tratamignto de pilas (baterias) usadas
deposito-reembolso nes ambisntales. Los esquemng axlsian- Tratamiento y reciclaje de acelte autome-
85 generan QENANCES PAMA  GQUIBnDS 1z usada
infenienan en ellos. (E), Envases de al- Raciclaje de contenadores de solventos
gunas bebidas)
Derochos de Ninguna Ninguna Ninguna Consarvacion de Areas Naturales Prote-
desamolio pidas adyacenies a zonas con un ampho
transfenbies polencial de desamolio buristico, wrbano y
suburbang
Segures &0 Ninguna Responsabiidad civil por daios nudieanss  Ninguna Mangjo de sustancias altamente paligro:
respansabifidad (en ley aunque no se aplica) sas y mesiduos peligrosos
civil por daflas o Atticudo 153 de | useEEPa-residuos peli-
faroarms ONOs0s

Fisamin Ditoccidn Ganmnl de Anklss Seconal, Sedesol, 1684

El precio de bienes y servicios tiene incluido el costo
de los daiios.

Circunstancias apropiadas

Obligatoriedad en lu contratacién del seguro,
Aplicacion del Principio de Responsabilidad Objetiva.’
Plazos grandes de prescripcidn legal.

Claridad en los requerimientos sobre causalidad.

Medios para los cuales es especialmente relevante
Manejo de sustancias altamente peligrosas y residuos
peligrosos.

" Fesponsnbilidad ebjsliva 8 i posichin juridicn mconocidn & cgs 08w EEeD Incul-
pable que Bene I fundion do moogurie. por imperalivo d8 6 Ley, o msancmianio
equitalive, Bungque parcial, do los consscuencias econbmichments pasivas del perjuicio
a8 un bien do oo sujiio alocto di una aciividad o un hecho materiaiments causal
maspecio al perjuicio pod ol cull &0 presume gue o sujelo obligads haya sacado o imindo
de sacar un benalicia, Bone Asmin, Feo., Apunies del corso da Fesporsabilidad Civil
impartide on ol docipmds en Dereche de 3 Universidad de Madeid, 1078-1679, b
nodin g 11.

Consideraciones

Preparacion de cortes para atender este tipo de juicios.
Distribucion de informacion a la sociedad en general.
Debe percibirse permanencia del sistema para que haya
mayor certidumbre.

Pueden darse altos costos de transaccion.

Las reglas de los seguros deben definirse con precisién,
claridad y cuidado.

Los principales instrumentos econdmicos
v el caso mexicano

En el cuadro 7 se presentan las aplicaciones actuales,
planeadas y potenciales de los principales instrumentos
econdmicos para el caso mexicano. El cuadro muestra
que los instrumentos econdmicos han sido pricticamen-
te ignorados por la politica ambiental,
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Sin embargo, quicnes estdn a cargo de la politica
ambicntal se han dado cuenta de que el uso exclusivo
de los instrumentos tradicionales no resolverd los com-
plejos y numerosos problemas ambientales que enfren-
lamos en la actualidad. Los economistas lambién se
han dado cuenta de que las ventajas de los instrumentos
econdmicos deben ser presentadas en escenarios realis-
tas en cuanto a las condiciones lecnoldgicas, politicas,
econdmicas. sociales y administrativas.

A medida que avanzamos en la década de los noventa,
se le da mayor atencién a un conjunto de politicas ambien-
tales que reconocen las fuerzas del mercado no sélo como
parte del problema, sino también como parte de la solucién.

Existe un consenso cada vez mds amplio en la
comunidad politica acerca de la necesidad de incorporar
los incentivos econdmicos dentro del portafolios de
estrategias de proteccion ambiental.

La bisqueda se ha encaminado hacia nuevas estrate-
gias que combinen los diversos instrumentos de politica
ambiental capaces de ser, en conjunto, mds efectivos y
eficientes. Dado ¢l gran nimero y complejidad de nuestros
problemas ambientales, todos los instrumentos de politica
ambiental deben ser considerados y eventualmente incor-

porados en los programas de prevencién y control.

4.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una politica de desarrollo sustentable debe incorporar
las consideraciones ambientales de manera integral.

Es necesario contar con politicas especificas que eli-
minen la brecha entre el valor que tienen los recursos
para los agentes privados y para la sociedad en su
conjunto. El andlisis econdmico ayuda a identificar los
incentivos que promueven ¢l deterioro ambiental y di-
sefar politicas que conduzcan a dicho desarrollo sos-
tenible.

Los instrumentos disefados para eliminar las
causas del deterioro ambiental y promover las rela-
ciones positivas deben incorporar una valuacién mids
precisa del ambiente, Dentro de los diversos instru-
mentos con que se cuenta para el logro de los obje-
tivos ambientales, los instrumentos econémicos jue-
gan un papel importante debido a las ventajas que
ofrecen. Estos son eficientes desde el punto de vista
econdmico, son costo-efectivos, son una posible fuente
de financiamiento dada la recaudacion de recursos.
Ademds, son viables para el caso mexicano ya que
se cuenta con los requisitos necesarios para su apli-
cacidn.

Por lo anterior, la incorporacién de los instrumentos
gcondmicos para promover ¢l circulo virtuoso entre
desarrollo y ambiente no sélo ayudard a lograr un mayor
bienestar para la sociedad, sino que lo hard al menor
costo social.

Es recomendable una revisién del marco legal para
adecuarlo al uso de los instrumentos econdmicos, evi-
tando asi, que se vuelva un obstdculo para su aplicacién
en el caso mexicano.
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territorio del pais, y a las segundas la atribucién de lle-
var a cabo el ordenamiento ecoldgico local, particular-
mente en los asentamientos humanos (Articulos 5 y 6).

Ordenamiento ecoldgico general
del territorio del pais

El ordenamiento ecoldgico general del territorio del
pais es el primer mvel de planeacién del uso del suelo
y del manejo de los recursos naturales, cuya integracion
compele a la Seeretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
en coordimacion con las demds dependencias del Eje-
cutivo Federal y autoridades locales (Articulo 8, frac-
cidn vi).

Este ordenamiento comprende la regionalizacion
ecologica del territorio. integrada a partir de la division
del territorio en sistemas lerrestres con caracteristicas
homogéneas v de la identificacién de los atributos fi-
sicos, bidticos y socioecondmicos presentes en cada
una de ellas, asi como de las regiones del pais que
requicren de programas prioritarios de ordenamiento
ecologico en una escala de mayor detalle.

Asimismo, comprende los criterios de caricter te-
rritorial y sectorial que sirven de base a las autonidades
responsables de regular el aprovechamiento de los re-
cursos naturales, la localizacidn de la actividad produc-
tiva secundaria y los asentamientos humanos, para de-
terminar la viabilidad de las licencias, los permisos, las
concesiones y las autorizaciones de su competencia, asi
como para incorporar en estas bases la variable am-
hiental.

Ordenamiento ecoldgico local

El ordenamiento ecoldgico local, que particulariza en
los asentamientos humanos, es el siguiente nivel de
planeacion del uso del suelo y del manejo de los recur-
sos naturdles. En su realizacion intervienen los gobier-
nos estatal y municipal, en los términos de lo dispuesto
por las leyes estatales de ecologia cuya distribucion de
competencias se describe en el cuadro 8,

El ordenamiento ecoltgico local, en su categoria
de estatal o municipal, comprende una regionalizacion
ecologica de menor escala que el general, en la que se

Cuadra 8
Distribucion de competencias en materia de
ordenamiento ecologico local, prevista en las leyes
estatales de ecologia

Competencia
Entidad Fundamento
federativa  Estado Municipio En (Articulos)
coordinacion
(Edo. - Mpio.)
Aguascabentes (1) X X 4o, Iy 5o, 11
Baja Calilormia X 18, 1y 18, 1l
Baja Caliomia Sur ¥ 4o, 'y 5o, il
Campeche (2) To., X1, Bo., XII,
%0, X
Coahuila X 12,00y 13, 1l
Colima X 8o,V
Chiapas " To. XI
Chihuahua b 5o, X
Durangs X ., Il
Guanajuslo (3) X X So., Xi y 6o, Wl
Guerrera 1) X X &0, Ml y Bo,, 1l
Hidalgo X Bo, Xy 7o,
Jalisco X 50. Xy 6o, VNI
Edo. de Mex. (4} X X Ao, Il y So, IV
Michoacsn (1) X X So.% y 6o, I
Morelos x Bo., Xy Ba, Xl
Mayarit X 50, VIl
Nuevo Ledn b Bo, IV y 7o., I
Daxaca X 5o, X1y Bo., IX
Puehia (3] ® 50, Xy 6o, 1%
Querétaro x 6o, Xy 12 X
Quintans Roo x Go., Xy 12, Xl
San Luis Potosl [6) X 11, 1y 12, |
Sinaloa X 4o., Xl y 50, Xl
Sanora (1) X X 7o., X y Bo., Vil
Tabasco (5) X 4o, X1y Bo., X
Tamaulipas (1) b b Ba., Iy 7o, I
Tiaxeals (7) 16.. IV y 20,
XXXV
Veracniz » 50.. Xl y Go. X
Yucalan X Fo., Ml
Zacalecas Bo., Xy 11, Xl

(1) Se prave gue le comesponte al Ejpcutvo del estado olectuar el ordanamiento
oopdgicn estadnl yoa log mumicipios of municipa

(2) A cadn municgio ke comesponte progiamar sy ordenarsonio sookbgico.

13) Se pravé qua la corresponde &l gotdema el esiado electisar 8l ordenamianio
ecpdgico esiatol, en coondnacidn con los municipios, ¥ o @sos les comespanda
ademifs mealizar ol odenamienio ecaligico Lo

(4] 5e prewd que le cormesponde al Ejeculhve estatal reakizar' el necidenamiento
mmgionial dol famitoro ¥ @ los ayuntismianios les comesponda planear, pfpcutar y
eviluis s acciones da reardenamiano amblentsl murnicipal,

(B] Se pravé que le corresponds il goblema del psisds asiabiecer Bl ardonamiento
acpldgico esiplal con |8 participacion da los municiplos, y a éstos les colresponde
adamis programal of ordenamienio ecolégico municipal.

(6] Se estaliece en ol Codiga Ecolégico y Urbans del estada.

{7} Hace miaencia y b defne, poro 0o prectsa el amiio. de competenca anbe el
esimda y ml municipio, pirm in insinementacicn del grdonamionto peologico local,

Fuenta: Dirsccion Genersl de Planaacidn Ecoligica, Insliiuio Macional de Eocclogia, Se-

desod, 1994,
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Coordinacion de ordenamientos ecoldgicos
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Instancias participantes

Ordenamlento ecaldgico Sectur Goblernos
crFfE  Pemex Secofi sSaRH Sepesca semp —— Sedesol ——
Fonatur Estado Municipio
1 Corredar Tijuana-Ensenada, B.C, XX XX K XX
2 Micrormegidn la Buladora-Punta Banda, B.C. wH *X XX xX
3 Reqion de Ensenada, B.C. E AX "X AE
4 Municipies de Los Cabes, B.C.S. XX XX *X KX
5 Puero San Carlos, B.C.5. b KX *X KX
6 Corredor Los Cabos, BC.S. KX HX XX XX
7 Corredor Lorelo-Mopole-Pueno Escondido, B.C.S. XX KX XX XX
8 Region Cosla de Chiapas, XX XX i KX
8 Hidalgo del Parral, Chil, KX *X KX XK
10 Presa La Amistad, Coah. XX XX AX X
11 Cuatro Cignegas, Coah. XX XX KK XX XK
12 Estalal de Colima HX
13 Regidn del Bajio, Glo. i XK XK KX KX X rE
14 Region de fimapan {Hgo.-Qro.) X KX EES KX
15 Cosla Megre, Jal. b HX b X
16 Valle de Bravo, Méx h44 KK KX
17 Lazaro Cardenas, Mich. XK X XX K xX X XX
18 Bahia de Bandaras, May. XK KX XX KX
19 Bahias de Huatulco, Oax. X XX X XX
20 Salina Cruz, Oax. XK XX XX xX XX XX
21 Corredor Cancin-Tulum, Q. Roo. X X i
22 Sistema Isgunar de Nichuple, 0. oo, KX XX X KX
23 Pujal-Coy (S.LP.-Tamps.-Ver.). XX X X WK
24 Estalal de Sonora XX XX
25 Bahla de San Francisco (Soldado de Corés, Son). Wi XX XX KX
26 Puero Pefiasco, Son. X Hx X KX
27 Reqidn Huizache Caimanaro, Sin. XX XX b4
28 Aagion costera Sinaloa-Nayarit HX XK XX
29 Estero El Sabalo, Sin, X xX
30 Region coslera de Sinaloa XX X HX
31 Region centro-nonoeste de Tabasco XX KX XX xx X XX
32 Reqidn costera de Tamaulipas. KX X X
33 Microregion de La Pesca, Tamps. KX XX XX K
34 San Femnando, Tamps. BX K b X
35 Panuco (Tamps. - Ver ). e ¥ X X KX ¥ XX XX bH XX
36 Los Tuxdlas, Ver, XX AX XX b4
37 Regidn Frontera Maorie. XX XK XX
38 Reqidn coslera de Mayaril XX b X
39 Region costera de Oxaca KX *X o *X
40 Region costera de Campeche X XX KX X ®X

Fupnin: Dimcoidn Genaral de Ploneacicn Ecclogica, Instuso Nacionad do Ecologia, Sedosal, 1584






importancia de las interrelaciones entre las comunida-
des de vegetales y las de animales.

También, el estado juega un papel imporiante en
materia de turismo, gracias a la belleza de sus paisajes
se ha convertido en un sitio de atraccion, anto para el
turismo nacional como el internacional, destaca la fran-
ja litoral que se inicia con el limite de Jalisco y Colima
en Barra de Navidad, en donde se han construido y
estdn en proceso de construccion megaproyectos turis-
ticos de importancia como Isla de Navidad en el Cerro
San Francisco y la Playa de Oro Resort.

Como sitios de interés ecoldgico sobresalen en la
porcion norte de la entidad cuatro dreas naturales pro-
tegidas: el Parque Nacional Nevado de Colima; la Re-
serva de la Biosfera Sierra Manantlin y la estacion
cientifica Las Joyas; el Area de Proteccién Forestal y
Refugio de Fauna Silvestre El Jabali y el Area de Pro-
teccién de Recursos Naturales Las Huertas,

Problemiitica de la zona de estudio

No obstante las condiciones favorables antes descritas,
en Colima, la explosion demogrifica, el fendmeno de
migracién hacia las grandes y medianas poblaciones,
asi como la rdpida expansion de la mancha urbana, han
propiciade una serie de problemas ambientales. Por un
lado, el mayor nimero de asentamientos irregulares en
ciudades como Manzanillo y Colima-Villa Alvarez, han
ocasionado una creciente demanda de servicios publi-
cos y de espacio fisico en el temitorio, provocando una
mayor presion sobre el medio ambienie natural.

Asimismo, la expansion de proyectos de inversitn
turistica y la presion del crecimiento de las actividades
portuarias, han ocasionado la alieracién del ambiente,
lo cual se manifiesta en un aumento de la contaminacion
del agua (por descargas de aguas residuales domésticas,
turisticas y derrames de hidrocarburos), del aire (por
las emisiones de contaminantes de industrias, calderas,
bugues y vehiculos) y del suelo (por la utilizacion
inadecuada de agroguimicos), ademds de una transfor-
macién importante de los ecosistemas.

Cabe mencionar que en la entidad se ha manifes-
tado de manera importante la agroindustria, la extrac-
cién de materiales diversos, la ganaderia extensiva y
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el avance de la frontera agropecuaria sobre lerrenos de
aptitud forestal, los cuales han ocasionado la erosion
del suelo y provocado la pérdida de elementos faunis-
ticos y floristicos de indiscutible valor ecolégico y
evolutivo.

Esta problemiitica ambiental existente, motivé al
gobiemo estatal a llevar a cabo el ordenamiento eco-
ligico del territorio, con el propésito de identificar las
diferentes zonas que conforman el espacio [isico de la
entidad, para asignarles el uso del suelo acorde con la
vocacién del mismo.

Productos finales

Se establecié la regionalizacién del territorio del Estado
de Colima a nivel de paisaje terrestre, se obtuvo un mo-
delo de ordenamiento ecolégico (figura 5), en el cual se
identifican las politicas ambientales que se ajustan al
drea de estudio y se sefialan los usos y aprovechamientos
compatibles para el drea de interés.

Asimismo, se sefialan los lineamientos y criterios
de regulacion ecoldgica, que son recomendaciones de
cardcter normalivo, no obligatorias, dirigidas a los sec-
tores involucrados en el drea de ordenamiento ecold-
gico, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico
y proteger al ambiente. Los eriterios se designaron para
cada uno de los sectores productivos,y de acuerdo a la
politica ecoldgica asignada. Este modelo también pro-
pone las obras y las actividades de caricter ambiental
que deberdn llevarse a cabo en el drea de estudio.

Con la finalidad de proteger diversos biotopos se
identificaron, por sus cualidades excepeionales, varias
dreas susceptibles de protegerse como: el estero Po-
trero Grande, ubicado al poniente de la entidad; el
estero Las Garzas, en la zona urbana de Manzanillo;
y el estero Chupadero, ubicado en el limite norte del
estado.

El ordenamiento de referencia propuso que las zo-
nas de La Sidra y La Salada fueran destinadas para la
proteccion, debido a la presencia de diversas especies
vegetales, como encinos y maiz perenne, asi como
especies propias de la selva baja caducifolia, conside-
radas como un reducto dnico de las condiciones semi-
dridas del estado.






Coahuila. En esta region se encuentra un conjunto de
humedales que conforman una de las zonas con mayor
nimero de endemismos en el pais, asi como una serie
de ecosistemas de alta fragilidad.

El drea de estudio estd delimitada por el valle donde
se encuentran los humedales y por una serie de serranias
que lo delimitan, formando una cuenca endorreica, mis-
ma que tiene una superficie de 3 511 km®. De acuerdo
con la regionalizacion ecoldgica definida por la Sedue
(1988), el drea estd constituida por dos provincias eco-
logicas, diez sistemas ecogeogrificos, 13 paisajes le-
rrestres y 75 unidades naturales, éstas tiltimas definidas
con base en las caracteristicas de los ecosistemas y los
usos del suelo.

Importancia de la zona de estudio

En relacién a Ia biota, la vegetacién estd constituida
por organismos acudticos; pastizales halofitos y gipso-
filos; matorrales haldfitos, crasicaules, microfilas y ro-
setdfilos; chaparrales v bosques de pino-encino, que
agrupan a un total de 860 especies de plantas vascula-
res. Los hdbitats acudticos albergan al menos 16 espe-
cies de peces, arrecifes de estromatolitos, 12 especies
de moluscos y 12 de crustdceos. Los hibitats terrestres
contienen al menos nueve especies de anfibios, 58 de
reptiles y 61 de aves,

Problem:tica de la zona de estudio

La permanencia del conjunto de humedales de la zona
depende de la manera en que las actividades producti-
vas estén haciendo uso de los recursos naturales y como
estén transformando el paisaje, tanto en los humedales
como en sus alrededores. Por tanto, surgid la necesidad
de plantear un marco de planeacion regional a través
del ordenamiento ecoldgico, cuyo objetivo fundamental
fue aportar propuestas para hacer compatible la eleva-
cion de la calidad y el nivel de vida de la poblacion
humana, a través de acciones que promuevan la sus-
tentabilidad de las actividades productivas, asi como la
proteccidn de la biodiversidad y los ecosistemas.

El eje de las actividades productivas es el aprove-
chamiento y uso del recurso agua, que ademds juega
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un papel fundamental en Ja permanencia de los ecosis-
temas presentes en el valle. Desde principios de siglo
el sistema de pozoes ha sido empleado para obtener este
recurso a traveés de canalizaciones para trasladarla hacia
zonas dentro y fuera del mismo valle.

Las canalizaciones del sistema hidroldgico han pro-
movido extensas modificaciones en el uso del suelo ya
que, por un lado, se ha reducido la posibilidad de
inundacidn en extensas zonas y, por otro, se ha favo-
recido el uso de tierras para las actividades agropecua-
rias. Esto ha ocasionado afectaciones a la biota, en
especial a la acudtica, por la reduccion de hébitats y
por la mezcla de fauna y flora promovida por la co-
municacidn entre humedales por medio de los canales.
Por otro lado, las zonas agricolas de riego estdn sujetas
a procesos de salinizacion por los altos contenidos de
sales en el agua, asi como por los diferentes grados de
salinidad que presenta el suelo.

Asimismo, la ganaderia, bdsicamente extensiva, se
ha desarrollado sin ninguna planeacién, por lo que en
un mediano plazo podria sobrepasar la capacidad de
produccién de forraje de la vegetacion nativa. Ademds,
existe un paisaje constituido por dunas de yeso, gue es
tnico en el pais, en donde se estd dando un aprove-
chamiento del mineral, que planea ser extendido a toda
el drea que ocupan las dunas, lo que puede promover
impactos severos a la vegetacion y al paisaje.

Productos finales

Para resolver la problemitica ambiental antes planteada,
se elabord una propuesta de ordenamiento ecolGgico en
dos niveles de precision. El primer nivel involucra a toda
el drea de estudio (figura 6). Propone una politica de con-
servacion para todas las unidades ambientales ubicadas en
las serranias y algunas del valle, El criterio fundamental
de esta politica es el de no cambiar el uso actual del suelo;
lo anterior permite mantener el hdbitat de varias especies
de plantas y animales con un estatus de conservacion
comprometida; prevenir la erosién inducida por la defo-
restacion y asegurar la recarga de acuiferos,

La politica de aprovechamiento involucra a las uni-
dades ambientales incluidas en el valle y en las bajadas
de las serranias. Aunque en esta politica se permite









52  ORDERAMIBNTO EDOLOGIOOD

Asimismo, los sistemas de barreras dobles arreci-
fales presentes a lo largo del corredor constituyen eco-
sistemas costeros relevantes en la zona, por su impor-
tante funcion ecolGgica y riqueza bioldgica, ademds de
considerarse como las segundas mds complejas y di-
versas después de la Gran Barrera Australiana,

Problematica de la zona de estudio

El dinamismo econdmico en esta region, apoyado por
las inversiones en equipamiento e infraestructura del
gobierno y el impulso promotor de los empresarios
privados, implica procesos positivos de caplacién de
divisas, generacion de empleos y descentralizacion te-
rritorial. Sin embargo, el desarrollo turistico-urbano no
planificado en algunas zonas, ha generado impactos
negativos tanto directos como indirectos sobre ¢l am-
biente, principalmente debido a las actividades de des-
monte inmoderado de la vegetacion original, destinadas
a la construccion de infraestructura urbana y turistica;
manejo inadecuado de desechos sélidos y descargas de
aguas residuales; actividades recreativas no planifica-
das y la caza y el comercio ilegal de especies faunisticas
de interés cientifico, cinegético y deportivo.

Es importante sefialar que tal problemdtica ha sido
identificada por diversos estudios de caracterizacion
ambiental y socioeconémica en la region, los cuales
han permitido establecer una regionalizacién ecologica
para definir adecuadamente la aptitud natural para el
uso del suclo en cada unidad territorial y su capacidad
para aceptar nuevos desarrollos urbanos y turisticos.

Esta problemitica afecta la alta riqueza y la diver-
sidad biolGgica de la regién, conformada por comuni-
dades vegelales relevantes, tales como las selvas baja
y media y el manglar, asi como la fauna de vertebrados,
entre las que se cuentan especies susceptibles, amena-
zadas o en peligro de extincion representativas del
trdpico hiimedo, como el cocodrilo (Crocodilus acu-
tus), el manati (Trichechus manatus) y las tortugas
marinas caguama ( Caretta caretta), blanca (Chelonia
mydas), carey (Erermochelys imbricata) y laid
(Dermochelys coriacea), asi como ecosistemas vul-
nerables y actualmente con poca afectacién antropogé-
nica, como los sistemas arrecifales.

El corredor Cancin-Tulum posee un enorme patni-
monio cultural que consiste en 100 sitios y zonas ar-
queoldgicas pertenecientes a la cultura maya, de las
cuales la mayorfa no han sido manejadas adecuadamen-
le como recursos culturales, de esparcimiento y atrac-
tivo turistico. Por la falta de interés y de cuidado a que
eslin expuestas se ha propiciado el saqueo y se ha
restringido de esta manera ¢l desarrollo integral en la

region.

Productos finales

Se obtuvo un modelo de ordenamiento ecoldgico lerri-
torial, que considera la planificacién del desarrollo ur-
bano de los poblados de Tulum, Chemuyil, Playa del
Carmen y Puerto Morelos; la proteccion ecoldgica de
las zonas arqueoldgicas como Tulum y Xel-Ha, asi
como la proteccién de arrecifes, caletas rocosas, playas
arenosas, manglares y selvas importantes para la fauna
terrestre y marina; el establecimiento de zonas con altas
restricciones ecoldgicas para su aprovechamiento en
colindancia con zonas de importancia ecolégica, como
la Reserva de la Biosfera Sian Ka'an: la definicién de
umbrales de densidad de uso turistico en la zona costera
del corredor turistico a través de la distribucion espacial
de usos del suelo sujetos a la aplicacion de politicas
ecologicas (figura 7).

Asimismo, se definieron las recomendaciones ge-
nerales que orientan y regulan el desarrollo productivo
de la zona, propiciando su diversificacién y sustenta-
bilidad.

En materia de proteccion, conservacidn y aprove-
chamiento en el manejo de la biodiversidad en el co-
rredor, se incluyen criterios como: “En las zonas de
proteccion de desove de tortuga marina se deberdn ela-
borar estudios ecolégicos especificos que definan las
zonas de proteccion y el plan de manejo integral de
dichas zonas, cuya ejecucidn garantice la permanencia
de la tortuga marina y sus dreas de desove.”

Asimismo, se plantean criterios para regular el de-
sarrollo turistico: “Toda construccidn turistica deberd
garantizar la permanencia de 50% de dreas verdes del
total de la superficie del terreno donde se lleve a cabo

el proyecto.”
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Beneficios

Se logré la regulacién y la orientacién del desarrollo
de las actividades productivas en la regidn y el apro-
vechamiento racional y sostenido de los recursos natu-
rales en un marco de proteccién y conservacién del
equilibrio ecolégico.

Esto se traduce en una planificacién y orientacién
de las inversiones turisticas, y el establecimiento de asen-
tamientos humanos en la zona, asi como la conservacion
de comunidades vegetales relevantes en la regidn, la pro-
teccién de zonas de anidacion de tortugas marinas y de
otras especies amenazadas o en peligro de extincidn,
como los manaties, los cocodrilos y algunos primates;

la proteccion de ecosistemas costeros vulnerables en el
corredor, como lo son los sistemas arrecifales de primer
orden ubicados en Tulum, Punta Solimdn y Punta Car-
denas, entre otros, asi como la creacion de una amplia
zona de veda destinada para la recuperacion de las po-
blaciones de flora y fauna silvestres.

Esto representa una garantia y un respaldo bdsico
de un desarrollo sustentable, basado en la concertacién
de los tres ordenes de gobierno y la participacién de
los diversos sectores de la sociedad civil, lo que cons-
tituye el primer caso de planeacién micro-regional en
que se contemplan simultdneamente la proteccion eco-
logica y el desarrollo urbano y turistico de una regidn
privilegiada por su belleza y valor ecoldgico.



























3. Manejo del agua
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miento de aguas residuales internacionales del drea

Antes del establecimiento del PIAF, se invirtieron apro-  fronteriza, principalmente en tres pares de ciudades
ximadamente 350 millones de délares, por parte de los hermanas Laredo/Nuevo Laredo, Nogales/Nogales, y
dos paises, para incrementar los programas de trata-  Tijuana/San Diego (cuadro 15). Aunado a ello, ambos

Cuadro 15

Principales acciones en materia de saneamiento y proteccién de aguas en la frontera norle

Imventanc de asastecimionio do
potablo def drea dal o Bravo-rio

Intarcamaia da informacidn sabm
programas de proteccitn al Agu
suparfiial y sublendnen

Plarla infemacicnal da iratamieno gz
pquas resituales de Tiuens

Probigmas de saneamens ded rip Musw

Plarta inssmacional de iratamsendo de
Bgquas residuales da Nogales
Plania intemncional de istemienio de
Wuewd Laseds

Propmmas saniianes v estoerros de
disphos adconaies

Certrgl ndusirial do aguas resdudles

Actvicedes prionlanas en 1954

Eslados Unidos: realizd un inventano de sisiemas de agea potable en b parts baja del vabe ded rio Grande,
WMiixico: elaboet ol imventan pam les pincpsles cudades del ro Save; Cd. Judrez y Ojnaga, Chibuhui: Cd, Acufn y Piodrag Negras, Coatuila.

L inlormacidn intercambiatia por amibos paises esti en via de caphaa an una sola base de datos para analizara ¥ aplicana @ progrmas espocihces.

Ba concluyd 1a evaluacin de ls comeminacdn por Sustancss iecas en el rio Brave-rio Grande, y 58 publict el mforms comespondents en septemtee
1604, Ademis Estatos Undos micd un progeama de profecoon de cabezales de pozos en Bl Paso y comenzé {3 reoopilacion de datos de agaa
sublerminea on ol d=pa do las S8 Mogales (Sonors y Arizoral

52 gjeculnron pFOGTAMAS DA SVl ncbcaded de saneamenio o8 aguas an Texas y Nusvo Maxico. La Ps impans semnaros SO0 Salemas
da iratmméenic & baj cosds y poto manienirmienio Darl AJuas resdusies. Se olrecieron enco aleres de informaciin scbe asislancs Trancien pam
ios residenies oo la roma. compartidos con Mdxco.

Se prepand un catiliogo de sieman de iformacidn geogrifica, usando datos que desoriben o tarriona da Estades Unisot

Perponal de Mdxico y de b o reaksanon vistas de ingpeccidn a instalaciones da pretratamiento de aguas residusies en e dma de Los Angeles. Se
fieva a cabo b imduccidn de matedales educaiives scor pratrataminmio Industrial,

$e inicid ¢l disefio de |3 planta de rafamienio con emisor M ocdand, presaniindose I dectamciin de impacio ecoiigico sobe o ambends de oS
Estarns Unidos. Se han consinido parcialmenie los dustos quo conoctardn i plania ol emisor. México propuss un siiema de mooiscritn de aguas
e gicentariiade pamlsio a 3 fara frontenza, ampld su sibama do alantanilads y realind obms pera ebminar les descarpes de agues resdualas no
confmiada< en el nig Tiisana y en los bzos de fios frortorizos, S conlinug Ln bporacitn do (o plants de intamisnio de San Astonio de Los Busnos.

Méxco proporciong & (5 ous un plan par resolvar ol problomn dd saneamiens de la zona y un andlac de alematEs parE eDcar i plani o=
ratamienio Mexcal L Comenza, tamibkén, ol disefo da una infmestriatura adocuada paca las aguas nsduies on Mawcal, g3 como i@ consineczitn
e Sguros de sus Componanies.

La plarda cpoea con una capacidad de 434 Us; Mixico ha hecho avances signicaiives on culfo & 3 comstraceidn del Ssiema colacor de aguas
resvhales.

S construccién 8 ha avanzade en un 30%, b ampliackin v rshabitacén ded sisema central de! colecior cusnta con B4% d= svance, de acuende con
\o progranadn.
* Tecale. BC: s condluysron los esfutios y proyecios para |a rehabiitacin de la plania oé iralamienio de aguas reschuales.
* San Luis Rég Colorado, Sonor: se terming & proyecto de estabiizacisn de la lagura.
* Mago, Sener: 38 concliyt &l proyecto para ks rehablltaciin de las estaciones de bombeo.
* Agua Priela, Sonore: se encuentra en operacion & plenta de iratamienio oe aguas recdiaiey.
* Cuiclad Judirez, Chihunhua: proyecto “Liave en Mang™ pars sl disefio, construocién, epemacidn y manienmianto de las planins oo Iralbmiario oo
las aguas residuales de la cludad Moste y Sur,
* Ojinaga, Chinuahisa: sa elaband al plan béscn de ingeniera pam & construccdn de |s planta de MSamenio de SguAS mesdudes y osld @0 rovaidn
al igual qua al manta de linanciamsento.
* Saneamiento da Ciudad Acua y Piedras Negras, Coafuslz: 58 concluyd & plan bisicn de ingeniena par ias planias de trafamionio do guad
resduaies ol cunl 56 ancuBNna an revisitn.
* Alo Bravo y Roynosa, Tamaulpas: a abea 68 ancusnis on peocesD 08 consiucodn
* Matamanas, Tama : 12 construocdn de las plantas de iratamiento | y I estdn en peoceso.
* Actividades ! 58 Iniciaron las estudios y dee™ contephual de plantas en Cudad Guemeans, Ciudad Mir, Cludnd Camarga, Crudad
Migual Alsendn, Ciudad Disz Ordaz y &n Musve Progreso, Tamauipes.
4 Inicid un programa de prelmbamienio en Ciadad Mz, Chiluehus. Se han convenido (as cuesfiones prncipales de un programa bnacional de
prefralambomo para i planta inlemacicnal o irstamiends de agues rescuales en Nogales: se han intercambiado experiencias e Inoemacion scbi al
conirol de descargas indusinakos.

* Invaniario sobre apua potable y residual en las cuatncas o8 los ros Bravo y Grands.

* Cfilogo del Sistoma te Infarmacitn Geogeiica relaivo al agua en la fonfea,

Iniciaiiva de protsosicn del apun subleeninea en Embos Nogales y en Cd JudrerE] Paso. Programa da prolectian da cabiziles o poaros.

Invegtighcidn sobre sustancias iaicas en @ rio Beave y rio Geande. Meniloren del rio Colaado.

Agstancin bbonica v financiem a colonias de Estados Unides para desanolar infrassiniclura para agua petable an of drea de (a fromera.

Inpules, @ trwés oo medides adcioralss, & la comsinuccién de la planta: de (ratamienio de aguas residuales de Thuana,

Sanaamienty e &l rio Noeve: conciusda del disefo de & plania de iratamiento de aquas residuales Mewicall 1), definicidn de los Héminos de

participacidn hnanciers de Estados Unedos, concantacion ded diseflo, construccidn, operacion y manienimiento dal sistoma.

* Sansamianis de Nogales: amplacdn dal ssina de irmiamients de la planta inlemacional ubicada en Nogalas, Arrona. Menico preparers an
disenn pars la construccidn y lactbdicad de un stema de Iralamiendo localizado en Mébxkco, para redso oe las eguas residusies excedentss.
Complstars i constacridn del safema de coleccidn y coopemnl con Estados Unidod en of desarolo del programs de contmi s 125 descamss
indusinaies en ambos Nogales.

* Programs de entenamisnio sobve ¢ pretreiamients @ las descargas indusiiades on Nogales, Sonara y Nuevo Lisedo. Tamaalpas.

* Ot Emes- Rghsbilizciin de los coleciors de Nusve Laredo, Consiniceidn da inlorcoplores a lo targo dal ria, feanucatidn de ia continacedn
d & plamis o¢ teiamenin con insialacionas de bombeo asocindas pasm tarminadn an 1904,

LR

Fugnba: Subprocuraduria de Verticacion Normatva, Procisaduria Fademl de Proteccidn al Amolents y Direccidn Ganaral de Nommatividad Amisental, insstuto Nacional o2 Ecologia. Sedesal,
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gobiernos han trabajado de manera conjunta para medir
la capacidad de las cuencas de agua en el drea fronteriza
actualmente se realizan una serie de acciones para pro-
teger este importante recurso natural.

4, Manejo de los residuos peligrosos

Desde el inicio de sus actividades el Grupo de Trabajo
para el Mangjo de los Residuos Peligrosos que se
establecic a raiz de la firma del Convenio de La Paz,

ha centrado su atencidn en la capacitacion de perso-
nal, en el establecimiento de sistemas e intercambio de
informacién sobre movimientos transfronterizos de re-
siduos peligrosos, asi como en la identificacion de si-
tios en los que éstos hayan sido abandonados inade-
cuada e incontroladamente (cuadro 16). Anualmente, a
partir de 1988, se han organizado conferencias dirigi-
das a la industria maquiladora en el direa de la frontera,
con el fin de informar acerca de los requerimientos y

Cuadro 16

Principales acciones de cooperacion bilateral en matera de manejo

de residuos peligrosos en la frontera norte

Sistemna e infercambio
da informacidn sobre movimeenios
transfronlarizos

Mecanismo consullve para el
eslablecimiento de sifios para
disposicion da residuos peligrosos,
silidos, radiactivos v dxicos en la
fronfera enre México v Estados
Unidos.

Repalriacion de exporacicnes
ilegales de residuos peligrosos

Identificacidn da sitios ingttivos o
abandonados

Conlrol multimadal de luentes
induslrialas generadoras de
rasiduos pelgrosos

Transferencia lacnoldgica,
identlicacion de dreas para
entrenamionto y asistencia lécnica

El sistema para &l seguimienta de los movimientos (ranslrontenzos denominado “Hazardows Wastes Tracking System” (HazTraxs),
permite gl saguimiento da los residuos importades a Estados Unidos por fa industng maquiladora localizada en Méwco, para su
fratamienio, almacenamisnto o disposicidn, asi como de los residuos expordados desde fas compaiias locales en la Region 6 de a
£ra hiacia México v olros paises,

5e han impartido dos cursos de capacilacion sobe los procedimientos de avlorizacion de movimigntos Iranstronlenzas v asistencia
lécnica para ef manejo del sislema HAZTRAKS, con la paricipacidn de las seis delegaciones fronlenizas de ta Secrataria de Desamollo
Social

En marzo de 1994, ol e y las delegaciones fronlerizas de fa Sedesol, acordaron capturar ia informacion sobre quias ecoldgicas
comespondientas a- 1992 (Tamauwlipas y Chihuahua), 1983 (Chihuzhua), ¥ el dto. iimestre da 1993 (odos los estades Ionterzos).
El wz acordd capturar ka informaciin para el primer reporle semianual (enenc-junic 1994) en la Base de Dalos Semestral, durante
julio 1984,

La era inicid 1a caplura de informacion para |a Base de Dalos Bianual, ded periodo enero-diciembre de 1993, en julo da 1994; desamd-
16 una comparacadn semestral biznual para correlacionar 12 informacion de los embarques recibidos duranla (o5 penodos repartados;
&n mayo de 1994 s& inicd la modilicacion del resumen de residuos solicilado por el we, indicando wnidades de medicidn (loneladas
para solidos, kiloliros para liquidos v ciantos de piozas para unidades), ademas da un reporte del flipo de residuos con ndmero da
idenlificacion de lzs Maciones Unidas.

Este mecanismo, acordado & 25 de junio de 1952, cubre lps siguisnias aspectos: nofificacidn y repore semestral sobre nueves sitios
propuestos; & invantanio de sitios existentes e infercambio de informacian,

El g v [a era han inlercambiado repones semestraimente, El cinco de febrero de 1993, la ers Iransmitid un mveniano de odos los
sitios do disposicion da residuos exstenies en @l area de la frontera de Extados Unidos.

A piincipios de 1994, el We comunicd a [a era lag acciones que reakiza paa integrar el imentano de los stios de disposcion para
residuns en |a frontera norte de México, para ko cual 58 solicld praviamante ka informacion & las delegaciones de Sedesol (se recibid
resplesta de Chihughua y Tamaulipas),

Los lineaméenios de repatriacidn esiablecidos en 1582, so aplican Onicamente a |os resideos peligrosos, definidos en of Anaxo (I,
que son importados o exportados ilegalmente; & incluyen procedimisos de nolificacion enfre los dos paises al respecio. La primera
repalriacién, ejecutada bajo esos lineamientos, tuve lugar en diciembre de 1992

Como parte da las sctividades de capactacsda v ranslerencia lecnoltgica, an 1992 dos feonicos del e recibisron capaciaciom en
ia Era pasa la folodeleccidn de sitics con residuos peligrosos sbandonados en el drea de Matamonos, Tamaulipas. Se identficarn
un total de Bd puntos polencialmente conlammados, En mayo de 1994, 13 técnicos de la pres y dos del e recibieron capaciacion
en Sansores Remotos y Fotointerpretacion Adrea para 1a identificacion de silios contaménados con residuos peligrosos.

Los obiglivos de este confrol son: establecer un venlano de instalaciones industriales en ambos Nogales; capaciacidn y visitas a
las instalaciones; intercambio de informacidn. Los datos relalivos a diferenios formas de confaminacidn (aire, agua, AP, y emargancias),
seran compilados v almacenados en un sislema binacional computanizado. Dichos datos s oblendran en (as visitas conjuntas que
realice of personal de Sadosolers a las instalaciones industriales en ambos lades de ks frontera, Con ello se faciitard el intercambio
de técnicas de inspecciin;, estraleqias de prevencidn de la contaminaciin v recomendacionss de lecnologias de conlral.

En 1992, 58 acordd a formacian del subgrupo de Translerencia de Tecnologia, encargado da cocedinar las actividadas de capaciacidn
en la maleria. Bl 10 de febrero de 1994 se llevd a cabo la segunda reunidn de esle subgrupo en |8 cual se disculisron los siguienies
{6pices: entrenamianto en ef mangjo y operacion de rellenos sanitanos; imventario de rellenos sanitarios; silios abandonados; regulacidn
e residuns sosdos; talisres para el recicladoipravencion de contaminacion por residuns solidos; educacion para el manejo de residuns
sdlidos, Ademds en agosto da 1934, la rrra en coordinacion con B epa y el Depariamento de Agriculiura de Texas organizardn un
curso sobere 8l "Wanejo Inlegral de Plaguicidas™ al cual asistienon 48 personas de dierentes dependencias qubemamentales mexicanas,
Asimisno los constantes incendics en el liradero de basura de Nogales, Sonora, levaron a la era a proponer asistencia kecnica a
Meéxico para elimnar y peraccionar &l manejo de los incendios, asi como & ofrecsr asesornia para (3 instalacidn de un relleno sanitana
que permita 1a clausura v sustiuya dicho firadero. Se- estin investigando mecanésmos para que la Era pueda brindar asistencia y
apoyar &l desarrolio de un plan da davsura del lirader.

Fupnie; Subprocuraduna de Vefcacon Mematvi, Procuaduria Feseral de Proteccion sl Ambienie, y Deeccitn Genorsd da Momatiidad Ambiental, instituio Nacoenal de Ecologia, Sedesol,
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la aplicacién de los reglamentos que controlan la im-
poriacidn y exportacion de materiales y residuos peli-
2rosos.

5. Manejo de la calidad del aire

Con anterioridad a la entrada en vigor del piar, México
y Estados Unidos realizaron importantes actividades en
materia de contaminacion del aire en la zona fronteriza,
principalmente en relacién con el control de las emi-
siones de SO, provenientes de las fundidoras primarias
de cobre situadas en la zona de 200 km de la frontera
de los dos paises. En el cuadro 17, se resumen las
actividades realizadas contra la contaminacién atmos-

AVANCES (N 190019 65

6. Prevencidn de contingencias v respuesta a
emergencias

El 14 de agosto de 1984 se suscribié el Anexo 1 del
Convenio de La Paz, relativo al establecimiento de un
“Plan conjunto de contingencias México-Estados Uni-
dos™, respecto a incidentes de contaminacitn por des-
cargas de sustancias peligrosas.

El objetivo del Plan es el desarrollo de medidas de
cooperacion efectivas para detectar la posibilidad de
que ocurran dichos incidentes; prever medidas de res-
puesta adecuadas para eliminar el riesgo; asi como
hacer frente a las situaciones de emergencia y reducir
sus efectos adversos al ambiente, la salud y bienestar

férica en 1993-199%4.

de las poblaciones fronterizas de los dos paises. Esta-

Cuadra 17

Acciones bilaterales conltra la contaminacion atmosférica an la frontera norte

Los estudios realizados en 1888-1980 en ostas cludades, sinderon de antecadantes para |a croacion do un Inventano conbinue da
emisiones; ol uso de modelos receplores; ol astudio do las distancias a las que viajan los vehiculos; al conirol de las emisiones
wehiculares; y la promocion de acusrdos enin entidades pdblicas y privadas, para promover ravisiones de amisionas al menor cosio

En 1994, so confinud con la operacidn de la rod da menitoreo para la medicion de ks principales contaminantes en Ciudad Jusrez,

En 1679 s inicd o monitoreo de particutas suspendidas fofales (PsT) con tres estaciones y, en 1986 se amplid a seis. En 1892, se
En 1993, iras la capacitacion de dcnicos de ta Sedesol, se eslablecio ef Programa Pioto de Inspeccidn y Mantenimiento de Vehiculos
En 1994, 50 conlinud | opercidn de la estacién de monlloreo del Instituio Tecnoldgico y &l iNE envid a Tijuana equipo de moniloreo

pam establecer una esiacidn adiconal en un sitio sefeccionado en coordinacidn con la epa. Sa Inicid el Inventario de luantes fjas en
114 empresas. La Compafiia Paciic Gas and Elecinic, dond una unidad mévil de monitoreo, para cuya operacion se capacild persanal

En 1992 so inicid oficialments un estudio de particulas menores & 10 micrdmelros (PM10), con un afio y medio de duracidn, para
identificar fuentos de emesiones y Buos @ fravds de [ frontera, asi como para desarollar estraleqias de conral v Iransferencia de

lecnalogin,
En 1994 so inicid la instalaciin de equipo do monitoreo en Mexicakk en la actualidad se encuentra funcionando un muestreador de
PsT, uno de PM10 y ura estackin meleorcitgica. El me anvid cinco equipos de PM10 y dos estaciones mefecroldgicas para instalarse

En 1992 se inicid la elabomacion del Plan de Monsdoreo, con el propdsito de investigar les emisiones aimoslénicas de parficulas PM10.
En 1853, en coondinaciin con [a Sedesol y con aulondades estatales y locales, s concluyd ef plan de trabajo v 52 puso en marcha

En 1994, Nogales, Sonom, cuenta con dos estacionss de moniloreo de PM10 funcionanda y ofra por funcionar. El e amid cinco

En 1987 se acomdd desamoliar acciones landentes a controlar kas emisiones de S0. de estas fundidoras.
En 1833 se inlercambiamn dalos relafivos a las emisiones de las lundidoras para asegurar la confishidad de los mismos y hacer

En 1994 gsas compafias confinuan controlando Sus emisiones y eleciuando monitoreos de SO, , enviande sus resuliados a las

Cd. Judrez/E) Paso
Se realizd el imventano de 230 fuenles fijas.
Tijuana'San Diego
instald una estaciin de mondioreo aulomdlico para gases en @l Instituio Tecnoldgico de
on Thuana.
de la Delagacidn de la pres en Tiuana,
MeaxicaliValle Imparial
en siios seleccionados acordados conjuntamente con [ epa
Ambos Nogules
con un estudio para evaluar & lransporie de ideicos del aire y PMT0 a través de (a frontera.
Fundidoras de Cobre Nacozan y
Cananea
un saguimienio de los acuerdos establacidos respecio a la reduccidn de sus emisionss.
auloridades locales y federales
Entrenamienio y capaciaciin

Desds 1965 s han venido realizando aprodmadaments 15 sesionss conjunias da capacitacién y tansferencia do lecnologia sobre
lemas tales como: la medicidn de la calidad del ae; & desanolio de inventanos de emisiones; modalos de dispersion; confiabilidad
de la calidad de los laboratorios: iz meteoriogia del aire y evaluacion de combusiibles.
L3 era comisiond personal para que en coordinaciin con o s se desanplien inventarios de emsiones conlaminanies.
En!ﬂ!ill.d&rdﬁ?ﬁmﬁiﬁgkﬂbﬁwﬂ&hmhiﬁmﬂﬁhﬁuﬂnmmmmm
wmﬂumm

* Establecimianio de una red de capacitacion via ssiélle con ks Universidad de Caroling del Nore, Estados Unidos.

Fuenta; Subpiocuniduria de Verfficacian Nommative, Procumduria Fetenl de Protecribn sl Amisente y Direccidn Generl de b
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Cuadro 18
Avances del Plan Conjunto de Contingenclas
1388 Se presantd a los jeles de gobsemo de México y Estados Unides o
Conjunto d= Confingenclas (rcc) para Darames Acciden-

tales en la Frontera de los dos paises,

1989-1890  Conlerencias de plansscion del PCo en las 14 principales cudades
frontesizas.

1988-1892  Ssmulacros y ejercicios de |os Equipos de Respuesta Conjunta lo-
cales.

1990-1880  Cursos da adsssbramiano al personal de respuasta prmaria en
incidenies con maleriales peligrosaso, imparidos por k. Era.

1983 Sa propone en & Regnion Nacional de Coordinadares del Acuerda
do La Paz la creacidn de un Equipo de Respuesta Conjunia Macional
oon cardcter sactodial en cada pals,

1883 S@ renlizaron talleres, sesiones de capaciacidn y asesorias iicnicas

en las chudades vecinas de |a fronlera; se mejorann los sistamas
de informacidn de sustancias pefigrosas, instalaciones que las
producan, usan o almacenan, para poneros a disposicidn de las
ciudades fronlarizas.

1954 Craacion en México del Equipo da Respuesta Conjunta Nacionsl

1954 Primara Reunitn da kos Equipos de Respuesta Conjunta Nacionales
e los dos paises.

Fuame: Subpeoturadatia de Audiora Ambaral, Procuraduria Feoeral de Proteccidn al
Ambiame, Sodesol, 19734

blece los Equipo de Respuesta Conjunta (ERC) los cua-
les tienen la responsabilidad de la organizacion y re-
alizacién de reuniones periddicas de planeacién, asi
como las requeridas en caso de emergencia; recomendar
las medidas necesarias de respuesta a contingencias
dando a conocer los recursos disponibles para ello;
evaluar los posibles impactos y recomendar medidas
para mitigar los efectos de los incidentes; y realizar
mejoras al plan, si asi se requiere. El cuadro 18 muestra
los avances que se han llevado a cabo en la materia.

1. Prevencion de la contaminacion

El objetivo global del Grupo de Trabajo sobre Preven-
cién de la Contaminacién es promover y coordinar la
reduccién de la contaminacion mediante las siguientes
acciones: asistencia técnica, capacitacion, divulgacién
de informacién, programas de alerta sobre prevencidn de
la contaminacidn en los sectores piblico vy privado,
evaluacién de las oportunidades, politica de desarro-
llo, apoyo institucional, desarrollo tecnolégico y acti-
vidades de inversion. Todo ello a través de una amplia
coordinacidn con los otros grupos de trabajo binacio-
nales, agencias federales, estatales y locales, los secto-
res industrial y piiblico. El cuadro 19 resume las acti-
vidades de este grupo de trabajo.

Cuadro 18
Avances del Grupo de Trabajo sobre Prevencion
de la Contaminacion

1992 La epa dio & conocar su asiralegia para pravenir (2 contaminacian
y ol Programa 3350 para regucir @n 33% y 50%: las emisiones con-
taminantes de las empresas

1992-1883  Dilugién de informaciin sobre pravencidn de la contaminacidn por
medio de conferencias a o largo de la frontera finclayendo a fa
Industria maguiladora).

1993 Traduccion del Manual Bilingle de Prevencidn de la Contaminacion
relatva & [a Indusiria del Acabado da Madera.

1994 S& concluyd la seccién del Manuzl Bingle de Prevencion de la
Contaminacidn, sobro la Industra del Acabado de Melales, Se llevd
A cabo un curso de capaciacion a fécnicos de B industra
maguiladora de este giro en Cludad Judrez, Chihushua, Se reviss
In verssdn en inglés del manual sobre Ia Industra del Acabado de

Fueme: Subpobwnoutia de Vorficacion Normatva, Mrocwatduria Fedes de Proeccion
&l Ambiante, Secesol, 1084


































asi para lo agropecuario. Uno de sus ocho objetivos
generales es “conservar los recursos naturales”, y nin-
auno de sus quince objetivos particulares hace referen-
cia explicita a los aspectos ambientales o de uso de los
recursos. Lo mismo sucede en la formulacién de las li-
neas de politica, salvo en el caso de los recursos hi-
driulicos.

7.4 AGRICULTURA

El uso agricola del suelo y de las comunidades vegetales
es una actividad parcial del proceso global de produccién
en que se encuentra inmersa y se desenvuelve la sociedad
en su conjunto y que se distingue por el cardcter de sus
productos, en México la utilizacién de plantas alcanza
niveles muy altos. Se considera la existencia de cinco a
siete mil especies de plantas que han sido utilizadas por
la poblacién del pafs para diferentes fines (alrededor de
seis mil especies para consumo humano y cinco mil
especies para uso medicinal). El cuadro 2| refiere el ni-
mero de especies utilizadas por grupos indigenas,

Cuadro 21
Nomero de especies utilizadas por grupos
indigenas de México

Grupo étnico Especies prasentos Espeacies utilizadas
en su comunidad

Tarahumaras 1000 8

Sen 2715 516

Nahuzs 850 1587

Purépecha 500 230

Mayas 14836 909

Moficada do Caballero, G, “El uso de la divemidad vegetal an Mdxico tendancios y
pespectivas’, &n Lelf, £ (sconfinador), 1290, Medio Ambiwite y Desarmlls en Mibcieo
Grupo Edtarial Pordaiusas.

Es sabido que México, junto con una parte de
Centroamérica, ha sido uno de los sitios importantes
de iniciacion de la agricultura y de génesis de plantas
cultivadas. Productos como el maiz (Zea mays), el
frijol (Phaseolos sp), la calabaza (Cucurbirta spp),
el algodén (Gossypium hirsutum) y el chile (Capsi-
cum annuum) fueron seleccionados y domesticados
aqui, al igual que frutales como la papaya (Carica
papaya), el cacao (Theobrama cacao), ¢l mamey
(Pouteria sapora) y el aguacate (Persea america-
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na), también la vainilla (Vanilla planifolia), el ca-
mote (Pomea batatas) y el chayote (Sechivan edule)
enlre otros, que en su momento lograron satisfacer la
demanda de alimento de la poblacién.

Es en esta drea en la que el pafs enfrenta un desa-
fio maytsculo, en virtud de la dificultad que ha tenido
el sector ruml de aumentar su nivel productivo por
encima del crecimiento poblacional, ya que ha seguido
un modelo que no se basa en la utilizacidn de la rique-
za de especies del pais. Ademds, debido a sus caracte-
risticas topogrdficas y climdticas, México se considera
como un pais con reducido potencial para la agricultura,
no obstante lo anterior durante el periodo 1986-1993,
fueron sembradas en promedio 14.4 millones de hec-
tireas (grifica 14), de las cuales se cosecharon, tanto
de temporal como de riego, [2.5 millones de hectdreas
(grifica 15). Esta superficie corresponde tnicamente a
10 de las principales especies que se cultivan de mane-
ra comercial en nuestro pais, no se incluyen la super-
ficie de cultivos fruticolas mi horticolas, el cuadro 22
muesira la superficie dedicada a éste y otro tipo de
cultivos.

Grdlirta 14
auperficie dal teritorlo mexicano
dedicado a la agricultura

Milshes de hectdress
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Es necesario destacar gue estas acciones se integran
en los Comités Estatales de Solidaridad Forestal y que
existe una marcada coordinacion y difusion del Progra-
ma por parte de los Téenicos Profesionales en Exten-
sion Pecuaria adscritos a los Distritos de Desarrollo
Rural. Se difundié a nivel nacional la estrategia del
manejo holistico de los recursos con ¢l propdsito de
inducir a explotaciones susientables. En las delegacio-
nes de la SArRH en Sonora, Nuevo Ledn, Chihuahua,
Veracruz, Durango y Tamaulipas, ya se estd trabajando
con esta estrategia.

Produccion v productividad

* En 1993 se autorizaron cuatro mil permisos de apro-
vechamiento de productos maderables con un volu-
men de 11 668 m’, de los cuales corresponden 37%
a Durango, 20% a Chihuahua, 7% a Michoacdn, 5%
a Jalisco y 31% al resto de las entidades federativas.

# Como parte de la rehabilitacidn de la red de cami-
nos forestales, se realizaron obras que alcanzaron
056 km en Chihuahua, Durango, Hidalgo, Quintana
Roo, Sonora, Tamaulipas, Guemrero, Campeche y
Oaxaca con la participacion de productores, indus-
triales y de los gobiernos estatales.

# Como parte de este programa se establecieron 11 aso-
ciaciones productivas forestales, referidas a proyectos
de aprovechamiento forestal en: Baja California, Cam-
peche, Chiapas, Jalisco, Puebla v Guerrero; 57 pro-
yectos se encuentran en proceso de concertacion.

+  Se constituyé el Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal, como drgano de consulta de la SArH v de la
Sedesol, tal como lo sefiala la LF, y se integrd y publicd
el Reglamento de la Ley Forestal, gracias a las apor-
taciones de las delegaciones de la SARH, organizacio-
nes de productores e industriales,

+  Se conforma el Comité Nacional de Normalizacidn
para la Proteccion, Fomento y Aprovechamiento
de los Recursos Forestales y de la Flora y Fauna
Silvestre, con la participacién de dependencias pu-
blicas, instituciones de investigacién, cimaras in-
dustriales, organizaciones de productores y profe-
sionales, con el propdsito de formular las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia.
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+  Se elaborG el programa en apoyo a la proleccidn
de la Mariposa Monarca, el cual comprende: accio-
nes en materia de vigilancia, aprovechamiento, re-
forestacién, proteccién contra incendios, combate
de plagas y enfermedades, ordenacién del uso del
suelo, investigacién y difusién.

# Se firmé el Acuerdo México-Finlandia, donde se
ha actualizado el Sistema de Conservacidn y De-
sarrollo Silvicola (Sicodesi), como una herramienta
para hacer mds eficiente la formulacién de progra-
mas de manejo forestal, bajo el concepto de apro-
vechamiento sustentable.

#  Se construyeron 1990 estufas rurales, en el Estado
de México, 445; Zacatecas, 375; Tlaxcala, 339; y
en el resto de las entidades, 831,

Supervisidn téenica v vigilancia forestal

En 1993 se fortalece el servicio de vigilancia forestal
a través de la supervision téenica de 58 predios que
cuentan con autorizacion de aprovechamiento; se veri-
fica el cumplimiento de los términos del permiso otor-
gado para los programas de manejo.

Se cubrieron un total de 16 zonas criticas en las
que se levantaron 8 631 actas de las cuales 3 455 co-
rrespondieron a dreas arboladas; 1 486 a establecimien-
tos industriales; 3 189 al wransporte de productos; y 501
relacionadas con fauna silvestre. En todas estas accio-
nes participaron conjuntamente con la sARH, la Procu-
raduria General de la Repiiblica (pGR), la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena), la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico (SHCP) v el Instituto Nacional de
Ecologia (INE).

Incendios forestales

Durante el periodo 1993-1994, se presentaron anualmen-
te un promedio de 8 226 incendios forestales (10 023
en 1993 y 7630 en 1994), los cuales afectaron una
superficie forestal por afio de 178 304 hectdreas. Estas
cifras representan un decremento de 39% con respecto
al periodo 1983-1988; de la superficie afectada. el 76%
correspondié a pastizales y vegetacion arbustiva que






122 fracciones cartogrdficas a escala 1:250 000 y com-
prende el levantamiento de informacidn estadistica de
campo en 9 200 sitios de muestreo.

Este inventario, se actualizard cada década confor-
me al Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda y a
partir del aio 2000 permitird la zonificacién de los
terrenos forestales en dreas de conservacion, restaura-
cién y produccién, y constituird el marco bdsico de
planeacién de la proteccién, el aprovechamiento y el
desarrollo de los recursos forestales.

En el primer semestre de 1994, los trabajos de
cartografia y muestreo de campo han quedado total-
mente terminados, asi como la integracién de los 31
inventarios estatales y del Distrito Federal.

Participacion social

e Se contd con la participacién coordinada de 108
551 voluntarios para combatir incendios forestales
de las regiones con mayor riesgo.

e Se constituyé la Asociacién Civil proaFT A.C,,
organizacion no gubemamental que amplia las po-
sibilidades para una mayor captacién de financia-
miento para el desarrollo de actividades de conser-
vacién y recuperacion forestal.

APMRONVECHAMIESTO FOREST AL AT
Solidaridad forestal

En febrero 1991 se cred el Programa Solidaridad Fo-
restal con el objeto de producir drboles masivamente
y fomentar su adopcidn por las organizaciones sociales
para su sembrado y el cuidado de su desarrollo. En
septiembre de 1992, se dio a conocer el programa de
reforestacion de 100 millones de drboles, adicionales a
los otros programas, para ser plantados durante 1993
y 1994, La Sedesol apoyé la produccién de nuevos
drboles en los viveros de la SarH, de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, asi como
de las organizaciones ejidales forestales y de las escue-
las agropecuarias. En tanto que la Sedena, puso a la
disposicion del programa 26 viveros de alto rendimien-
to localizados en las zonas militares de 18 entidades
federativas, con capacidad para producir anualmente
mds de 200 millones de drboles.

Durante 1993, se sembraran 56 millones de plan-
tas y para mayo de 1994, se dispuso en los viveros
sefialados de un total de 170 millones de drboles lis-
tos para plantarse. A través de éste y otros programas,
se espera lograr el equilibrio entre deforestacidn y re-
forestacién y el rescate de millones de hectireas de
bosques y selvas que se han perdido en las dltimas
décadas.
















































En la Reserva de la Biosfera Calakmul se han
instrumentado proyectos de recuperacién de suelo agri-
cola, reforestacidn, proteccién de fauna silvestre, res-
cate arqueolégico y cartografia de la region.

Con referencia a la Reserva de la Biosfera Montes
Azules entre las acciones de fomento productivo des-
tacan las granjas de uso muiltiple, piscicultura tropical
y microempresas para la mujer campesina.

Se han realizado Convenios con el Centro de Eco-
logia y la Pronatura A.C., para la elaboracién del Pro-
grama Emergente de la Reserva Especial de la Biosfera
Islas del golfo de California, asimismo dicha organiza-
cion esta elaborando el Programa Emergente de la Re-
serva de la Biosfera Calakmul.

Cooperaciéon Internacional

*México - Estados Unidos

Con el propdsito de estrechar la cooperacién entre
México y Estados Unidos en materia de proteccion y
conservacion de los recursos naturales, se establecié en
1988 el Memordndum de Entendimiento entre el Ser-
vicio de Parques Nacionales del Departamento del In-
terior de Estados Unidos y la Direccién General de
Conservacion EcolGgica de los Recursos Naturales,
perteneciente a la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue) hoy Secretaria de Desa-
rrollo Social. En €l se establecen las bases para la
coordinacion en la conservacion, administracién, de-
sarrollo e investigacién de los recursos naturales y
culturales en las Axp de interés mutuo, contemplando
la concertacién con las comunidades rurales asentadas
en dichas dreas, con la finalidad de promover el apro-
vechamiento racional y sostenido de los recursos natu-
rales.

Entre las lineas que marca dicho Memordndum
destaca la capacitacién técnica del personal operativo
de las ANp, para lo cual se han realizado hasta agosto
de 1994: siete cursos sobre manejo de ANP; tres cursos
regionales sobre planificacion de anp; dos talleres de
interpretacion ambiental; y seis conferencias regionales
de la frontera México - Estados Unidos, sobre parques
nacionales, recreacidn y vida silvestre.
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Por otro lado, se suscribid entre la SarH y el De-
partamento de Agricultura de Estados Unidos, el Me-
mordndum de Entendimiento sobre Cooperacién Cien-
tifica y Técnica en Materia Forestal; dentro del Grupo
de Trabajo Areas Naturales Protegidas se establecit el
Programa Especial de Bosques Hermanos, acorddndose
incluir a la Zona Protectora Forestal Selva El Ocote,
Chis. y la Reserva Forestal Nacional Sierras de Los Ajos,
Buenos Aires y La Pirica, Son., con sus correspondientes
bosques hermanos, Klamath National Forest y Coronade
National Forest, respectivamente.

*Meéxico - Canadd

Se establecid el Convenio de Cooperacion Ambiental
entre México y Canadd, donde la Direccién General de
Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales
(INE, Sedesol) es la responsable del Programa de Pro-
teccién de la Mariposa Monarca, en el cual se han
realizado diversas acciones para la conservacion de esta
especie; en materia de investigacién, se encuentra el
proyecto “Estudio sobre las Variaciones Microclimdti-
cas en los Sitios de Hibernacidn de la Mariposa Mo-
narca en la Sierra Chincua”, el cual ha sido elaborado
en coordinacién con el Centro de Ecologia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México: en materia de
difusién, se elaboré en coordinacién con el Volunta-
riado de la Sedesol un calendario 1994 alusivo a la
Mariposa Monarca, ademds de un folleto trilinglie en
colaboracion con el Canadian Wildlife Service.

Asimismo, con el fin de participar en la conserva-
cion de la Reserva Especial de la Biosfera Mariposa
Monarca, la Asociacion Civil Monarca A.C., realizé
acciones de reforestacion con plantas de oyamel (Abies
religiosa).

8.3 BIODIVERSIDAD

Por acuerdo presidencial el 16 de marzo de 1992 fue
creada la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (Conabio), cuya tarea funda-
mental es promover y coordinar los esfuerzos realizados
por diversas instituciones y grupos en México, a lo lar-
go de tres lineas principales: 1) inventarios bioldgicos
























ferencia regulada de los derechos de agua y proporcio-
nar un marco adecuado para la planeacién y manejo
del agua.

La prevencion y control de la contaminacién del
agua ocupa un espacio muy importante en la LAN, la
cual establece un sistema de permisos de descarga
obligatorio para todos los responsables que vierten a
cuerpos receptores de propiedad nacional. Con los mis-
mos principios de administracion objetiva, los permisos
establecen claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad discrecional
de la autoridad.

Las obligaciones bdsicas de los permisionarios se
concentran en: ¢l cumplimiento, generalmente por la
via del tratamiento de las aguas residuales, de las Con-
diciones Particulares de Descarga (cpp) que fija la cNa
conforme a procedimientos previamente establecidos y
de las Normas Oficiales Mexicanas para Descargas
establecida por la Secretaria de Desarollo Social.

Para una mejor administracién del recurso agua, la
infraestructura hidriulica, los servicios y la preserva-
cion de los recursos hidrologicos, la nueva Ley dispone
en el capitulo v, Articulo 13, el establecimiento de los
consejos de cuenca como instancias de coordinacion y
concertacion entre la cNa, las dependencias vy las enli-
dades federales o municipales y los representantes de
los usuarios de las respectivas cuencas hidroldgicas,
con objeto de formular y ejecutar programas y acciones
para tal fin, de tal manera que se regionaliza la solucién
de problemas, logrando una mayor eficiencia en la
gestion integral del recurso.

A su vez, la creacién de los consejos de cuenca
permitird intensificar las actividades dirigidas a dismi-
nuir la contaminacion del agua, proteger los acuiferos,
construir y operar eficazmente las plantas de tratamien-
to, consolidar los organismos operadores de agua po-
table y alcantarillado, fortalecer las asociaciones de
usuarios del agua para nego y reforzar el sistema fi-
nanciero del agua.

Con respecto a esto dltimo, se trabaja en el esta-
blecimiento de una politica apropiada de precios, que
identifica la obligatoriedad de los usuarios para cubrir
el costo de los servicios v la necesidad de contar con
el apoyo cientifico y tecnoldgico para reducir el con-
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sumo y el desperdicio del agua, y prevenir y controlar
su contaminacion.

Asimismo, la LaN regula los distintos usos del agua,
al sefialar en forma clara el régimen al que se sujetan
los usos piblico y urbano, la generacidn de energia, el
uso agricola y otras actividades productivas, en tanto
que el Estado conserva la rectoria en la administracion
de las aguas nacionales.

En cuanto a la Programacion Hidrdulica, Titulo
Tercero de la Ley, se indica que esta actividad deberd
comprender la promocién de mecanismos de consulta,
de concertacion y de participacién para la ejecucion de
programas y su financiamiento que permitan la concu-
rrencia de los usuarios, las organizaciones y las enti-
dades de la administracidn piblica federal, estatal y
municipal.

La Ley persigue objetivos que van mds alld de la
prevencidn y control de la contaminacion del agua,
busca también el manejo adecuado del recurso dentro
de una politica de desarrollo sustentable. Asi, la LAN
establece disposiciones generales cuya instrumentacion
redundard en el control de la contaminacidn, el sanea-
miento general de cuencas y la proteccidn de los eco-
sistemas.

Estrategia hidraulica

Como primer paso hacia la instrumentacion de la po-
litica hidrdulica y con objeto de dar unidad y congruen-
cia a las acciones del Gobierno Federal en esta materia,
dentro de los enfoques de modemizacion y apertura
que el pais ha adoptado para fortalecer su papel rector,
se delineé una nueva politica del agua sustentada en
siete lineas de estrategia.

Como instrumento adicional y apoyindose en la
legislacidn fiscal vigente se tiene la Ley Federal de De-
rechos que estipula, por tratarse de un recurso de pro-
piedad nacional, la obligacidn de pagar derechos por
la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, asi
como por el uso o aprovechamiento de bienes del do-
minio piblico como cuerpos receptores de descargas.
El monto de los derechos estd determinado en razdn
del volumen utilizado y de la localizacidn de las fuentes
de abastecimiento; paga mds quién se localice en zonas
























Cuadro 42
Sistema hidraulico del Distrito Federal

Sistema  Subsistema Caudal (m%s) Abastecimiento (%)

Lerma 54 23
Chiconaulla

Norte Cuautepec 283 13
Azcapolzakco

Ponignta ove 33

Cantro 183 78

Orignia 226 a7

Sur B85 381

Poros particulares 0,61 26

Manantiales 088 aa

Fuenso: Dimccién, Gonomi de Construccién y Opotaciin Hiddudica, noF, 1004

Cundro 43
Porcentaje de Instalaciones con calidad de agua
satisfactoria
Tipo Niamero Porcentaje de Porcentaje de
de de Insta- muesiras que muestras que
Instalacién Inclones cumplen cumplen
mues- satisfactoriamente satisfactoriaments
treadas  los pardmelros  los parimetros
fisicogquimicos bactericlbglcos
Pozos ® 774 69 ™
Manantiales * 55 a2 24
Tanques © 78 &1 &
Estacionss da
rebomben 114 B0 il
Agua en
bloqua ? ¢ 18 56 1

*Bs rmiden pardmetrns adoonaiss & los comandos &0 I nora seeena. En omas
domicdianias B5 a 100% do las mussims cumnplan con b norme,

* La mussta se iomd anies de atamisnts.

© En aiguias iNS1BMACIONES 1B MuUBESTTE &6 10M0 ATEE 08 @ Corkndn

* El agua &n dipgus a8 mussmeata en el pumo de sntads &l sicers do et
Fupnta: Dérsccidn Goanoral de Construccitn y Operacién Hidriulios, DoF, 1064

resultados Gptimos (acordes con la regulacién sanitaria
y otros pardmetros no normados).

Los problemas de calidad fisicoquimica mds fre-
cuentes se presentan particularmente en la zona oriente
y sur-oriente del DF (que abarca desde el sur de la
Delegacidn Iztacalco hasta el centro de la de Tldhuac y
parte de la de Tulyehualco), en donde los pozos que
abastecen al sector suelen tener excedidos los niveles
permitidos de color. alcalinidad, dureza y sélidos totales,
nitrégeno amoniacal y proteico, fierro y manganeso.

La presencia de coliformes totales y fecales en
fuentes de suministro es mids comin en manantiales
por tratarse de fuentes superficiales susceptibles de
contaminacién por polvos y heces. En pozos, los pro-
blemas bacteriologicos suelen reducirse a las instala-
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ciones ubicadas en sitios con problemas de drenaje,
como es el caso de los Pedregales de Coyoacdn, en
donde la geologia de la zona dificulta la instalacién del
mismo.

Las medidas adoptadas por la bGCoH, con el objeto
de garantizar una adecuada calidad en ¢l agua consu-
mida por el usuario, abarcan diferentes aspectos y nive-
les de accidn entre los que destacan (figuras 16 y 17):

e Tratamiento del agua con problemas de calidad
fisicoquimica mediante diversos procesos.

® Desinfeccion a través de 356 dispositivos de clo-
racion distribuidos a lo largo del sistema hidriulico.

e Vigilancia permanente de la calidad mediante
muestreo y andlisis del agua e inspeccidn sanitaria
de las instalaciones.

¢ Desarrollo de estudios dirigidos a obtener un co-
nocimiento mds profundo de los sistemas hidriu-
licos, las posibles causas de contaminacion, medi-
das para prevenirla y estrategias de tratamiento.

Para proteger el acuifero de la ciudad de México, con-
viene establecer una vigilancia particular en las zonas
mds vulnerables, de acuerdo con sus caracteristicas
geoldgicas e hidrologicas, representadas por las zonas
montaiiosa y de transicién, asi como las dreas de la
zona lacustre donde se han formado fracturamientos
provocados por la sobreexplotacion de basaltos, zonas
en las cuales debe evitarse la instalacién de letrinas,
tiraderos de basura, y desarrollo de actividades que
puedan conducir a la migracion de contaminantes hacia
el acuifero que proporciona dos terceras partes del agua
que se consume en la ciudad de México.

Aunado a ello, debe resaltarse la importancia de la
limpieza de los depdsitos de agua domiciliarios para
evitar que el agua potable que llega hasta el consumi-
dor se contamine por almacenamiento o manejo inade-
cuado.

9.5 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

En materia hidrol6gica, México ocupa ¢l sexto lugar a
nivel mundial en dreas con infraestructura hidroagrico-
la, con mds de seis millones de hectdreas. En estas






zonas se genera 55% de la produccion nacional y 70%
de las exportaciones agricolas.

Durante el periodo 1989-1994, se construyeron 32
presas de almacenamiento con capacidad conjunta de
12 397 millones de metros ciibicos, se incorporaron 160
mil hectdreas nuevas de riego; se atendieron con in-
fraestructura 293 mil hectdreas de temporal y 639 ml
hectdreas rehabilitadas o modernizadas y se han tenido
avances notables en el Programa Nacional de Transfe-
rencia de los Distritos de Riego,

En los dltimos cinco afios se han construido 35
acueductos que benefician a ciudades de 18 entidades
y al pF, con una capacidad conjunta de 40.2 m'/s. Estos
acueductos benefician a 14 millones de habitantes.

En materia de agua potable y alcantarillado, de
1989 a 1994, cerca de 16.3 millones mis de habitantes
se incorporaron al servicio del agua potable y aproxi-
madamente 13.7 millones al de alcantarillado. La co-
bertura actual en agua potable es de 86.2% de la po-
blacién y en alcantarillado de 69.6%.

En el periodo de 1989-1994, se alcanzd un creci-
miento anual promedio de 4.34% en agua potable y
8.47% en alcantarillado, superiores al doble de la tasa
de crecimiento de la poblacién. Por primera vez, la ta-
sa de crecimiento en alcantarillado es mayor a la de
agua potable, empezando, con ello, a reducirse una bre-
cha que se iba tradicionalmente ampliando con el con-
secuente deterioro ambiental.

En materia de saneamiento, hacia finales de 1988
se contaba con un total de 223 plantas de tratamiento
de aguas residuales municipales de diversas tecnolo-
gias, las cuales permitian tratar un caudal medio de 14
m?/s (12% del caudal toral generado de aguas residuales
en esa fecha).

Con recursos técnicos y financieros del Programa
de Agua Potable a Zonas Urbanas (ApazU), se han ve-
nido realizando acciones como las del Programa de Sa-
neamiento de Cuencas, en donde principalmente en la
cuenca Lerma-Chapala y otros municipios, se han lo-
grado avances sustantivos en la rehabilitacion y am-
pliacion de sus sistemas de tratamiento.

Para finales de 1993 la capacidad de tratamiento
se incrementd a cerca de 35 m'/s. Para 1994 se estima
un total de 825 plantas de tratamiento, con una capaci-
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dad instalada de mds de 38 m'/s, 24% del total de agua
residual generada por las poblaciones, (cuadro 44).

Cuadro 44
Plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales

Ano No. de  Volumen tratado Remocidn esparada

plantas {mi/s) {Toneladas de oeo/dia)
1988 223 14.0 a0z
1988 256 152 343
1990 o 19.3 418
191 1 254 541
1992 57 29.1 627
1933 650 348 750
195947 825 34 830

* Estimady a sopfiambee da 16594,
Fuente: Comisién Nacional del Agun, SaRH, 1984,

Durante los dltimos meses de 1992 y contabilizan-
do hasta el primer trimestre de 1994, se han llevado a
cabo las convocatorias para obra de 15 plantas de
tratamiento de aguas residuales, bajo la modalidad de
responsabilidad total tnica con inversin recuperable,
también conocida como Financiamiento, Construccién
y Operacién (rFco), las que tienen una capacidad total
de 20.7 metros ciibicos por segundo.

En proceso de construccidn se encuentran 68 nue-
vas plantas para un caudal de 30 m¥/s y 45 plantas de
tratamiento tienen ya su proyecto de ingenieria termi-
nado o en ejecucion para tratar un caudal conjunto de
mds de 53 metros ciibicos por segundo.

Elevando 1a eficiencia de las plantas actuales que
no operan o que operan con deficiencia y con las nuevas
plantas, se tendrd a corto plazo una capacidad de tra-
tamiento superior a los 121 m'fs, lo que representa el
saneamiento de 76% del caudal total de aguas residua-
les generadas por las poblaciones, estimado en 160
metros ciibicos por segundo.

Subsiste, sin embargo, el problema de operacidn y
mantenimiento de las instalaciones ocasionado por la fal-
ta de personal capacitado que se haga cargo de la ope-
racion.

En el caso particular del saneamiento de la cuenca
Lerma-Chapala, de 48 plantas de tratamiento con una
capacidad conjunta de 3.7 m'fs, programadas en una
primera etapa para reducir la contaminacién del rio
Lerma y el lago Chapala, actualmente se encuentran
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Cuadro 45
Avances de la primera etapa del Programa de Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala
Compromiso Terminadas En construccian En proyecto
Entidad

Mo. de Capacidad Mo. de Capacidad No. de Capacidad Mo, de Capacidad

plantas (mfs) plantas {m?s) plantas {m?s) plantas (mfs)
México 20 0.743 14 0,342 1 0.080 -] 0.321
Querétaro 2 (0,600 2 0.600 - — - —
Guanajuain 3 (0.B00 3 0.800 - — — —
Michoacsn (0.560 1 0,064 4 0.440 1 0,056
Jelisco 16 0504 16 0,584 — -_ - -
CFE 1 0.148 1 0,148 — == — =5
Pamax 1 0255 1 0.255 = = — —
Total 4B 3.700 38 2803 4 0.520 L] 0.377

Fuenha: Camigidn Nacknal dol Agua, SaRe=, 1984,

en operacion 38, las restantes estin en proceso de
construccion (cuadro 45). Para la segunda etapa se
contempld la construccidn de otras 52 plantas y cinco
ampliaciones a plantas de tratamiento de la primera
etapa, con capacidad para 11 m'/s. Los avances logra-
dos a la fecha en esta segunda etapa son: una planta
terminada, seis en construccién y 29 en proyecto (cua-
dro 46).

Los resultados alcanzados con las dos fases de tra-
tamiento permiten avanzar en la meta de reducir la car-
ga de contaminantes, en términos de DRO de las des-
cargas riberefias al lago de Chapala en un 65% y de
las correspondientes al rio Lerma en un 50 por ciento.

En lo que se refiere a las zonas fronterizas, en es-
pecial 4 la frontera norte, las acciones de saneamiento
sg han realizado en el marco del Programa de Agua
Potable, v Alcantarillado en Zonas Urbanas (APAzU),
inscrito en el Programa Integral Ambiental Fronterizo

(p1aF). En donde a la fecha, se tienen nueve plantas de
tratamiento con una capacidad de 4.33 m'/s, se tienen
en proceso de construccion otras cuatro plantas para una
capacidad de 5 m'/s y en fase de proyecto se encuentran
diez plantas para 4.5 m'/s, estas tiltimas se han progra-
mado bajo esquemas de participacién privada.

9.6 ACCIONES 1993.1994

Consejo de cuenca

Para dar cumplimiento a los ordenamientos de la LaN
a la fecha, operan dos Consejos de cuenca: el de Ler-
ma-Chapala y el del rio Bravo.

La cuenca del Lerma-Chapala es una de las mis
contaminadas, la comparten las entidades de Querétaro,
Guanajuato, Michoacin, Estado de México y Jalisco,
con poco menos de 3% del territorio nacional, supera

Cuadro 48
Avances de la segunda etapa del Programa de Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala
Compromiso Terminadas En construccidn En proyecto
Entidad

No. de Capacldad No. de Capacidad No. de Capacidad No. de Capacidad

plantas (m3fs) plantas {m¥fs) plantas {m3fs) plantas (m?is)
Mgxico 10 2582 i 0,005 3 2347 - -
Queratarm 5 0.869 - - 1 2.700 . s
Guanajuats 12 4,830 - - i 2.800 10 1.650
Michoacan 17 232 - - 1 (0330 f (0.568
Jakscy 13 0.204 = — = = 13 0.204
Tedal 57 10.835 1 0.008 ] 6177 28 2462

® Inciuye sinco amplissiones da 18 primers etapa
Fusnie: Gomisidn Nacional dal Agua, SaRH, 1004



la media nacional en densidad demogrifica, produccidn
industrial y agricola per capita y es también ln de
mayor nivel de aprovechamiento del agua. Para con-
certar los diversos intereses, el 28 de febrero de 1993,
en la cindad de Guanajuato, se cred formalmente el
Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala, con cuatro ob-
jetivos fundamentales: sanear la cuenca, ordenar los
aprovechamientos hidrdulicos, usar eficientemente el
agua y conservar los afluentes.

A la fecha se han puesto en operacion 38 plantas
de tratamiento de aguas negras que han permitido
reducir la contaminacidn orgdnica por descargas di-
rectas al lago de Chapala en 65% y en 38% al rio
Lerma.

El Consejo de la Cuenca del rio Bravo quedd cons-
tituido el 12 de enero de 1994. Esta cuenca tiene una
superficie de 457 mil kilémetros cuadrados, de los
cuales, cerca de la mitad se localizan en territorio me-
xicano. La comparten las entidades de Coahuila, Chi-
huahua, Nuevo Leén, Tamaulipas y Durango, en los
que habita el 10% de la poblacidn nacional y residen
importantes centros industriales y vastos distritos de
riego; presenta graves problemas de escasez y conta-
minacidn del agua y, en consecuencia, genera conflictos
entre los diversos usuarios. En esta cuenca se establecid
el programa de conlingencias para aliviar los efectos
de la sequia que afecta a la regién.

Actualmente, la disponibilidad del agua es de 1 100
m’/habitante/afio, muy cerca al limite que se reconoce
mternacionalmente para marcar condiciones de escasez,
riesgos de contaminacion y tendencias a la generaliza-
cidn de conflictos por el uso del recurso.

El Consejo de la Cuenca del Rio Bravo tiene como
objetivos: fomentar el ordenamiento y regulacién de la
explotacién; el uso y aprovechamiento de las aguas
superficiales, del subsuelo y residuales de la cuenca;
establecer programas para el uso eficiente del agua y,
con la participacion de los usuarios, actualizar y evaluar

el programa hidriulico.
Manejo del agua

El objetivo del manejo del agua es regular el sistema
hidroldgico, los sistemas vsuarios y la infraestructura
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hidrdulica y sanitaria para contribuir al aprovechamien-
to sostenible del agua, mejorar la seguridad de la in-
fraestructura y fortalecer la atencidn de emergencias,

Con el propésito de dar un adecuado seguimiento
a los trdmites para la resolucion de cada asunto, se
implanté en forma piloto un sistema computarizado en
la gerencia de Guanajuato, telecomunicado con la ge-
rencia regional Lerma-Balsas y oficinas centrales. Este
sistema podrd generalizarse a todas las gerencias del
pais durante 1995.

Registro Piiblico de Derechos de Agua

Se instalaron ventanillas en diversas oficinas y residen-
cias de la cNa en cada entidad federativa, con objeto
de acercar el servicio a los usuarios, los cuales, de
acuerdo con el pre-registro levantado, ascienden a mas
de 200 mil.

Al mes de septiembre de 1994, se han inscrito 20 123
usuarios. Respondiendo a la estrategia que se ha segui-
do de dar prioridad a los grandes consumidores, se
espera que a esos usuarios correspondan aproximada-
mente los siguientes porcentajes de los vollimenes to-
tales del pais: Riego (55%); Uso pidblico urbano (65%);
Uso industrial, incluyendo termoeléctricas (27%); Ge-
neracion hidroeléctrica (90%); Descargas de aguas re-
siduales (509%).

Sistema Meteorologice Nacional

Para que la cNA pueda atender eficientemente el ma-
nejo del recurso agua, ha procedido a modernizar el
Sistema Meteorolégico Nacional. El cual actualmente
cuenta con: cinco radares modernizados (Guasave,
Tampico, Los Cabos y los nuevos del Cerro de la
Catedral y Ciudad Obregdn). nueve estaciones de ra-
diosondeo viento, una estacion terrena para recibir
datos de las estaciones automdticas y otra parte para
recibir imdgenes del satélite meteorolégico GOES, asi
como 32 estaciones sindpticas en los observatorios
meteoroldgicos. Adicionalmente se instalaron 600 es-
taciones hidroclimatolégicas automdticas de las cuales
se¢ espera tener en operacién 550 en noviembre de
1994,
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Cuadro 48
Proyectos de cooperacion lécnico-cientifica (CTC) de |a CNA-IMTA. Periodo 1993-1994
Area Mo. de proyectes No. de proyectos Paisesforganismos con los Principales topicos de cooperacion
responsable de cTc ejeculados que se establocld relacién
" Bubdireccitn Genaral 17 8 Estados Unidos, Canadd, Costa  Consenvaicidn de suelos; drenaje; salinidad: sistemas de nego
de Infraesiruciura Aica, Guatemala, Honduras, Peni, y translerencia da digirilos; manejo de cusncas; segundad oe
Hidroagricola Bulgaria, Isreel, Venszusla, Fao  presas asesorfas en contratacidn de crédios. en imgacidn.
Subdireccion General 14 Argentina, Micaragua, Penl, Agua potable y alcaniarilade; consolidacion de arganismos ope-
de Infragstruciura Venazuela, Espana, Francia, radores en dreas adminisirativa y comercial y catastro dg usua-
Hidrulica. Urbana o ouE - 0P8 ni0s; operaciin de tberias de gran dimat: tratamienty de
Industnal aguas residuales; dolacstn de fugas en redes de agua polable;
uso efisiente de la energla elécirica en sstomas de agua potable.
Subdireccidn General bt 15 Estados Unidos, Canadd, Costa  Mateorologia; gestion de recursos hidricos: evaluacian y explo-
de Administracian dal Fiica, E1 Salvador, Cuba, facion de acuifests céusicos; monitoro de la calidad del agua;
Agia Comunidad dal Caribe, Argenfing, redes de aleda hidmidgica; sistamas de informaciin en aguas
Colombia, Bolivia, Brasil, sublemingas, relso de aguas residuales; capacitagian.
Repdblica da Chile, Francia,
Gran Bratafa, Japdn
Subdireccidn General 2 1 El Salvador, Republica de Chile  Modelo de plansacién financiora para onganismos cpafadonas;
:Plannuﬁdny plansacidn y administracion de consullonas, capaciacion,
NEnzas
Ingtitt Mawmcano 1" 10 Canadd, Eslados Unidos, Francia, Deleccidn de lugas an rades de agua potable; conirol de malazas
o Tecnologia del Gran Bratafia, Egiplo, Cuba, acudficas; andiisis de 18 cafidad del agua. sistemas de nformd-
Agua Repiblica Domincans, Ecuador,  fica; conservacion da suslos; reulization de abafisles wibanos
Nicaragua, ous-oPs tratados para agua con agua industial para rfiego; sistemas o8

riago; capacitacidn.

Fusnle. Comsion Nacionsl del Agua, SARH, 1954

proporcionar a paises de Centroamérica, Caribe y al-
gunos de Sudamérica, asesorias, transferencia de tec-
nologia, capacitacién y apoyo en el disefio de su legis-
lacién hidrdulica.

Con paises de igual desarrollo, se lograron llevar
a cabo proyectos conjuntos orientados bdsicamente a
mejorar modelos para la consolidacién de organismos
operadores, sistemas de riego y seguridad de presas.

En cuanto a la colaboracion que la CNA obtuvo de
paises desarrollados (Canadd, Estados Unidos, Francia,
Espaiia, Gran Bretafia y Japén), se puede acceder a
nuevas tecnologfas, en sistemas de informdtica, en ca-
lidad y contaminacién de las aguas subterrdneas, en
calidad del agua, en planeacién hidrdulica por cuencas
¥y en capacitacion técnica profesional.

En el periodo mencionado, fueron identificados 76
proyectos de cooperacién cientifica técnica, de los cun-
les 39 han sido concluidos y 25 estdn en ejecucidn.

Adicionalmente, la cxa-iMTA han estado vinculados
a los programas que en el seno de la Organizacion de
las Naciones Unidas se llevan a cabo en materia del

agua.

Es importante mencionar, por su trascendencia, las
acciones que ha realizado la CNA dentro de sus progra-
mas, como el relativo a la instrumentacion de la Agenda
21 (Capitulo 18 Recursos de agua dulce) y con la
UNICEF, en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia,
a través del Programa Nacional de Accidn, en el que
se cubrieron compromisos acordados en lo que a pro-
porcionar agua potable y saneamiento bdsico se refiere.

Acciones en la frontera nore

» Programa de Monitoreo y Andlisis de la Calidad del
Agua del rio Bravo y sus Tributarios.

s Acciones de profeccidn de brocales de pozos asi comp
proteccién sanitaria en algunos de los acuiferos de la
franjn fronteriza, a fin de evitar riesgos de conlaminacidn,

s Acciones de sancamiento de aguas residuales en Ia franja
fronteriza en la Regidn None y en lu Regidn Noroeste,
incluyendo estudios y proyecios, construcciones de plan-
tas de tratamiento, aleunas de ellas binacionales, obris
de infraestructura, redes de alcantanllado y acciones de
ingenieria hisica, con una inversidn aproximada, hasta
1993 de cerca de 19 millones de nuevos pesos v para

1994 de 423.6 millones de nuevos pesos.
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Cuadro 51
Captura de las principales especies destinadas a consumo humano directo (Toneladas en peso vivo)
Espacie 1688 1889 18980 1892 1802 1993¢
Almefa (Megapiiara, Rangta, Tivala) 20 684 27 583 30073 29 738 12 716 12.418
Abln | Thunnus) 113 807 116 812 116 628 119 561 121302 1618
Bagre (iclaluns) 3 660 3 459 553 483 6625 6 686
Bandera (Bagre marinus| 6 409 ] ] 3] 562 4508
Barristo |Euthynnes insalus) 8 508 15127 5 Bd5 9 967 BT 13 292
Barito |Auwds, Sarks, Euthynnus) 6275 12 459 10 744 1130 815 1250
Camardn (Penasws) T3 200 T4 B04 @2 747 70 580 B8 215 7B 006
Caracol 5188 g 742 5 845 3825 82r 7745
Carpa (Cyprinus) 27 056 22 504 T2 80re 28 33 25172
Cazén (Carchaninos, Rhizoprinodon, Megaprion) 1mm 12 378 16 082 12 B4B 12 611 13 190
Canvina (Cynocion 4074 g} 1909 3033 | 3448
Charal (Chirostorms) 7522 7838 BT TE1 748 7516
Erizo sz ] No D 23 2 766
Huachinango (Lutanis) B 400 6 180 8 Ba7 BT 11 601 11 555
Jaiba (Calinactes; 8 932 10 156 12 028 11 183 11 3o 13 782
Jursl (Caran) 4 346 3700 31285 2 580 J 062 3570
Langosts | Panulins) 239 HO ] WO 2 028 208
Langosting (Meacrebarchium) 3 66T ] Wo MO 241 1568
Labrancha | Mugt curems) 2828 2206 3050 2 Bas 3 605 5454
Lisa {Mug caphaiss) 13 847 12675 12 i 10128 10 3% 10 237
Macarsla (Scombar aponicus) 4 802 -] L] s 20 163 267
Mero (Stewolapis Epnephelis 13 40 1nn7 13 641 14 BE3 1421 13 870
Mojarma (Déspelens, Gemes, Euganmes) a7 (20 85 274 g5 522 85 625 B9 286 o9z 981
Ostidin | Crassostraa) 56 118 55 508 52 614 3T 3215 25728
Pargo (Lutianus) 3612 3422 1615 adm 4621 4644
Pulpa (Defapers) 8 346 13 436 16 367 16 809 17135 16988
Rabala |Cantropomus) 5 186 4370 27 2530 3 BE3 373
Ronco (Batrdiella ranchus) 2934 2324 1404 1105 2 5E7 23m
Sardina (Sardinops, Opisdonams) 107 521 110 335 115 238 95 246 61 38 85827
Seia (Scombaromonss macuals) TEN 10 773 15 555 13 784 13 768 15822
Tibundn (Carchanes, Carcharodon, Splyma, Heferodonius fanciscl) 21 267 N 1] KD 21 952 22 488
Otras m 117 368 208 83 181 670 144 47 151 744
Caplura sin regsino oficial® 180 761 @1 140 106 014 208 336 207 407 208 703
Todal 906 776 935 454 1 056 964 1000 218 863 114 875 907
:mm una eslimncidn de |a caglum 8 mgisiro oficial cbtanidn de una nvesligasion oa campo eakeads por Secrstania de Pesci
mu?mpumh. :
Fusnte, Dirsocitn de Informatics v Megisiros Pesgoems, Sepesca. YM, Anuaro Esiecistico oe loe Extados Linidos Mexcancs, s, 1993
Cundro 52 Cuadm 53
Distribucion porcentual del destino de la captura Numero de embarcaciones registradas para el
Afo Consumo humano Consumo humana Uso blenic 1982-1993
direcio indirecto Industrial Concepta 1992 1903
1888 65.0 328 22 Tolal 73603 AT
1884 616 M7 ar
1930 721 2is 44 Por pesqueria —
1991 834 278 87 Mayores 3208 325
e 73 177 50 Camaron 2280 2
1993 813 135 51 Atlin n 88
Sarding a7 k]
Funnie: Socralaria de Fesca, 1594 Olras 745 723
anares 70 335 70 508

quera sélo aporta cerca de 10% de las protefnas que ~ Porregén —

; : . : Lioral del Pacdice 1 37 27%
consume la poblacién nacional y equwalf tnicamente 0 ool y ol Carbe 24 200 rybai
a cerca de 3.4% del valor total de produccién de granos Entdades sn litoal 2084 2 100
bisicos. Asimisnm. en las pES{[I.‘IEIfﬂS ha pl‘ﬂ’ﬂ]ﬁﬂidﬂ Fuarte: Secretaria o Peaca, 1893







de los grupos con intereses particulares, asi como el
hecho de que en Estados Unidos se haya detectado que
en las operaciones comerciales de la pesca del camardn,
efectuadas en sus aguas por embarcaciones con bandera
estadounidense, se registraba una captura incidental de
tortugas, motivaron que durante 1990 ese pais adoptara
medidas encaminadas a disminuir dicha captura inci-
dental.

La legislacién estadounidense va mis alld de su
propio territorio y en ella se sefiala que el camardn
capturado con tecnologia que afecte a tortugas marinas
no se importard a su mercado, a menos que sus auto-
ridades certifiqguen que el pais de origen cuenta con un
programa de proteccién comparable, lo que entre otras
cosas implica el uso de dispositivos excluidores de
tortugas. Si bien la captura incidental o dirigida de
torfugas marinas se da en varias regiones del planeta,
la legislacion estadounidense establece como zona prio-
nitaria la denominada Gran Caribe, en la que se ubica
México.

México realizo un programa de investigacion sobre
la incidencia de tortugas marinas en la pesca del ca-
mardén y otro con la evaluacion de los diferentes tipos
de dispositivos excluidores de tortugas en los lances
camaroneros. De esta forma se adelanté en un afio a
lo dispuesto en la legislacion estadounidense, que re-
queria el uso de los dispositivos en la flota del Gran
Caribe a partir de 1994, ya que el 24 de febrero de
1993 se emiti6 la Norma Oficial Mexicana Emergen-
te NOM-002-PESC-1993 (aprobada en abril de 1993},
que establece ¢l uso obligatorio de dispositivos exclui-
dores de tortugas marinas en las redes de arrastre ca-
maroneras, durante las operaciones de pesca comercial
de camardn en el golfo de México y el mar Caribe.
Dicha norma se renové el 14 de septiembre del mismo
aio con la denominacion NOMEM-008-PESC-1993.
Por acuerdo del 23 de diciembre de 1993, se emti6 la
NOM-012-PESC-1993, para ordenar el aprovecha-
miento de las especies de camarén en aguas de juris-
diccidn federal, en la cual se establece el uso obligatorio
de cualesquiera de los dispositivos excluidores de tor-
tugas marinas autorizados en todas las redes de arrastre
utilizadas durante la realizacion de operaciones de pes-
ca comercial de camardn,
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Con el propésito de proteger a las especies de tor-
tugas marinas con distribucion en aguas mexicanas, se
instalan alrededor de 60 campamentos tortugueros anual-
mente en ambas costas de México, de los cuales, 20
estdn bajo administracién directa de las autoridades gu-
bermnamentales y el resto son establecidos por universi-
dades y asociaciones civiles de proteccitn a la naturaleza.
De los 20 campamentos oficiales, 12 son administrados
por la Sedesol y operan con crédito de Banco Mundial
y los ocho restantes son instalados y administrados por
la Sepesca a través del iNp en las playas de amdacidn
mds importantes.

Mamiferos marinos

Distintas acciones han sido desarrolladas por las auto-
ridades mexicanas, para la proteccion de varias especies
de mamiferos marinos como son: ¢l lobo fino de laisla
de Guadalupe (Arcrocephalus rownsendi), el lobo
marino comtn (Zalophus californianus), la foca co-
miin (Phoca vitulina), el elefante marino (Mirounga
angustirostris), el manati (Trichechus manatus) y
la vaquita (Phoceena sinus). Con ello se han logrado
avances sustantivos en las medidas de proteccion y
fomento. En la actualidad se cuenta con informacién
sobre estimaciones poblacionales obtenidas por el Pro-
grama Nacional de Investigacién y Conservacion de
Mamiferos Marinos (pvicmm), con sede en el Centro
Regional de Investigacion Pesquera de La Paz, BCS
(cuadro 55).

Desde el siglo pasado, en que se legislé en México
la proteccion de los mamiferos marinos, dio inicio la
politica conservacionista en nuestro pais sobre la ma-
terig. Sin ser un pais ballenero, México fue uno de los
primeros paises en suscribir los acuerdos emanados de
la Convencion Internacional para la Reglamentacidn de
la Caza de la Ballena, celebrada en 1931 en Ginebra,
Suiza; también se han suscrito otros acuerdos sobre el
mismo tema encaminados a darle congruencia a la
proteccion de estos cetdceos y, con ello, contribuir a
su preservacion y rehabilitacién. Desde el punio de
vista normativo, se han promulgado diversas disposi-
ciones para garantizar la proteccion de la ballena gris,
tanto para su estudio y observacion, como para prote-
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Cuadmo 55
Poblaciones de mamiferos marinos en Meéxico

Mamiferos marinos Nimero estimado
Lobo manno comun en Baja CaMomia:
Gotlo de Callormia 25 000 - 30 000
Pacilico 13 000 - 15 QOO
Lobo fing de Guadakups 5 000
Elefanie maring 12 000
Foca comdn 2 000
Balena gris 18 000 - 20 000

Fuante: Insifuta Maciona! de Pesca. Sepesca. 1994,

gerla en sus dreas de alimentacién, reproduccion y
apareamiento.

Gracias a los esfuerzos nacionales e internaciona-
les, la ballena gris (Eschrichthius robustus), estd
considerada fuera de peligro. De particular importancia
han sido las investigaciones nacionales enmarcadas en
el pNICMM. Las dreas de reserva y proteccion de esta
ballena son las lagunas de Ojo de Liebre (1972) y de
San Ignacio (1979); asimismo se cuenta con la Reserva
de la Biosfera del Vizcaino. Las acciones para la crea-
cifn de zonas de reserva en México para proleger a las
ballenas que arriban a aguas nacionales, han sido to-
madas como modelo para la proteccién de estos cetd-
ceos a nivel internacional.

En lo que respecta al delfin, genéricamente hablan-
do, no se le considera especie en peligro, ya que existen
poblaciones muy abundantes dentro del Pacifico tropi-
cal, donde tiene lugar su captura incidental asociada a
la pesca del atin con redes de cerco. México enfrenta
un embargo a sus exportaciones atuneras hacia Estados
Unidos desde febrero de 1991, en virtud de la aplicacion
de la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos de ese
pais, que sefiala que la flota atunera de los paises
exportadores deben registrar una mortalidad incidental
de delfines que no exceda en 1.25 veces la de la flota
estadounidense, asi como no exceder 15% del delfin
tornillo oriental (Stenella longirosiris) y 2% del man-
chado costero (8. attenuats) de la mortalidad total de
la flota.

En razon de la abundancia de la especie tornillo
oriental en aguas mexicanas, la flota nacional ha supe-
rado el 15% que se fija para esta especie, por lo cual
el embargo continta vigente. México ha sefialado que

la via para el levantamiento del embargo debe ser la
participacién en el Acuerdo Intergubernamental de
Conservacion del Delfin, el cual es un instrumento de
caricter multilateral que fue firmado en junio de 1992
por 10 paises, incluido Estados Unidos. Este Acuerdo
contempla la aplicacion de limites de mortalidad de
delfines y su reduccidn anual, asi como la operacién
de un Panel Internacional de Revision integrado por
representantes gubernamentales, de la industria y gru-
pos ecologistas, el cual se encarga de verificar el cum-
plimiento del Acuerdo.

El Acuerdo Intergubernamental de Conservacion
del Delfin ha arrojado excelentes resultados. En 1993,
primer afio de su funcionamiento, se registraron niveles
de mortalidad menores a la meta plancada para el final
del programa en 1999, cuando se pretendia alcanzar
una mortalidad inferior a cinco mil ejemplares. Al con-
siderar la poblacion de delfines estimada por la Comi-
sién Interamericana del Atin Tropical (CIAT) en nueve
millones de ejemplares, la mortalidad incidental cau-
sada por la flota atunera no es significativa, ademds de
ser inferior a la tasa de reproducciGn natural, estimada
en 4% anual. Con estos resultados el Acuerdo ha cum-
plido con el objetivo para el que fue creado: reducir v,
en su caso, eliminar la mortalidad de delfines en las
operaciones de pesca del atin con red de cerco sobre
delfines en el Pacifico Oriental.

Por otra pane, ain cuando el tema vaguita-totoaba
ha sido motivo de investigacion conjunta entre México
y Estados Unidos, a la fecha no existe evidencia cien-
tifica acerca del estado de las poblaciones de ambos
recursos. Debido a la explotacién desmedida de la to-
toaba, sus poblaciones sufrieron una importante reduc-
cion, por ello, a partir de 1975 México decretd la veda
total para la pesca de esta especie. En el caso de la
vaquita, por ser una especie de la familia de los ma-
miferos marinos, en México también estd prohibida su
captura: este pequefio cetdceo es sumamente evasivo y
ha sido poco estudiado.

A pesar de lo anterior, en los dltimos afios, tanto
el gobierno estadounidense como instituciones y grupos
ambientalistas han presionado en diversos foros para
que la vaquita sea declarada como mamifero marino
que enfrenta el peligro de extincién de manera inmi-



nente. Las labores de investigacidn llevadas a cabo en
México, mediante lances experimentales, muestran que
existe estabilidad en la abundancia de la totoaba. Por
otra parte, en los 647 lances efectuados, sé6lo se registré
la captura incidental de cuatro vaquitas; ello plantea la
necesidad de revisar la hipdtesis sobre la interaccidn
entre ambas especies y sobre la mortalidad incidental
de la vaquita en las operaciones de pesca de totoaba.
El iNp estd por finalizar un programa de avistamiento
de vaquita con la cooperacién de Estados Unidos, el
cual permitird un conocimiento mds completo de la
situacién de ambas especies.

10.3 ACCIONES 1993-1994

Prevencion y control de la contaminacién
del medio marino

Entre las funciones de la Secretaria de Marina-Armada
de México, estd la vigilancia y proteccién de los mares
y costas del pais, funcién que también incluye el as-
pecto ambiental. Es por ello, que en la Institucidn existe
un Programa de Proteccién Ecologica, que se lleva a
cabo de manera permanente en todas las zonas y sec-
tores navales del pais. Dicho Programa contempla la
realizacién de actividades de cardcter preventivo, de
vigilancia y de control. Dentro de las primeras, se inclu-
yen todas las acciones de concientizacion y reuniones
con expertos, entre otras, cuya finalidad es reducir el
riesgo de ocurrencia de algin incidente contaminante.
El segundo grupo de actividades comprende todas las
acciones destinadas a tener un monitoreo ambiental y
vigilancia de las fuentes potenciales de contaminacidn,
con el propésito de poder responder con la mayor rapi-
dez ante cualquier incidente contaminante que se 5us-
cite. El tercer bloque de actividades estd formado por
todas aquellas acciones de control y recuperacién de
contaminantes vertidos al medio, asi como aquellas
destinadas a la restauracidn de dreas afectadas por de-
mames o vertimientos.

Durante el periodo comprendido entre enero de
1992 y mayo de 1994 se han llevado a cabo distintas
actividades para la proteccidn del medio marino, las
cuales se resumen en el cuadro 56.

ACCIONES 993-1uad 4]

Cuadro 56
Actividades para la prevencion y el control
de la contaminacidn en el medic marino
Secretaria de Marina

Descripcién de Unidad de 1982 1883 1964
actividades medida

Actividades preventivas

Plalicas dé conceniizacion. Sesiones 428 602 354

Rpuniones regonaks

0 locales del Plan Naconal

de Confingencia. Sasiones 1] 129 58

Actividades conjuntas con

los goblemos federal, estatal

¥ municpal Sasiones 32 306

Préicticas con ol equipo de

protection al medio maring, Priclicas 106 155 &7
Actividades de vigilancia

Vigilancia @ inspeccidn

del medio maring, Operaciones 7079 5960 95

Actns levaniadas a feenes

contaminanias. Mo, aclas a2 2 18

Mondoreos da agua marina,

estuarios, rios y coslas, WMonitoreos a3 34 B4
Actividades de control

Recolsccion de residucs stlidos. Toneladas 8741 9540 281284
Recoleccidn de residuos Hquidos. Litros 30644 28803 TTI25
Recoleccion de hidrocasbasos,  Oparaciones 5 50 2
Recoleccitn do hidmcatbwros. Toneladas 965 45 269 64
Fubmis: Secrelafia oo Marma, 1904

Proteccién y conservacion del medio marino

Durante 1993 se ha llevado a cabo investigacion ocea-
nogrifica en los litorales del pafs, Mencidn especial
merece el proyecto de investigacién de la actividad del
volcin Everman, Isla Socorro, archipiélago Revillagi-
gedo, Col., realizado por Semar en colaboracién con
otras dependencias, asi como el estudio de impacto
ambiental (para la empresa Dupont) en la region de
Altamira, Tamaulipas. También es importante sefialar
que la Semar elabord los estudios requeridos para la
declaracién de Area Natural Protegida del Sistema
Arrecifal Veracruzano y del archipiélago Revillagige-
do, Colima.

Dentro de los eventos importantes organizados por
la Semar, destacan la 1v Reunifn Internacional del
Comilé de Hidrografia y el Premio Nacional de Inves-

tigacion Oceanogrdfica 1993.
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Recursos hidticos y pesqueros
Recurso tortuguero

En 1993, se establecié un convenio entre la Sepesca,
la Sedesol y la Semar, para instrumentar medidas
conjuntas de control y vigilancia en los campamen-
tos tortugueros oficiales. Por mandato presidencial, la
Sepesca, en el poblado de Mazunte, perteneciente al
municipio de Santa Maria Tonameca, Oaxaca, estable-
cié en 1994 el Centro Mexicano de la Tortuga para
impulsar su investigacion y conservacin.

Actualmente, los dispositivos excluidores de tor-
tugas se han establecido en 100% de la flota camaro-
nera (aproximadamente 550 unidades) del golfo de
México y el mar Caribe. El ivp, en coordinacién con
la Direccion General de Administracion de Pesquerias,
participa en la supervisién y monitoreo de la instala-
cién de los dispositivos. Ademis de intervenir, durante
1993, en la instalacién y supervision de dispositivos
excluidores en las redes de la fota (aproximadamente
2500 dispositivos), la Sepesca, a través del e, ha
proseguido con el Subprograma Nacional de Evalua-
cion del Impacto Técnico y Econdmico del Uso de
los Dispositivos. Adicionalmente, se desarrolla tecno-
logia nacional y se generan recomendaciones para el
sector productivo sobre la construccion, instalacion,
operacion y modificacién de dispositivos eficientes
de acuerdo con las especificaciones técnicas origina-
les v los resultados de intercambio de experiencias
con el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de
Estados Unidos.

Durante 1993, la Sepesca, con la participacidn del
INP y la colaboracion del Servicio Nacional de Pesque-
rias Marinas de Estados Unidos, impartié 300 cursos
de capacitacion sobre la construccidn, instalacién y
operacion de dispositivos excluidores de tortugas ma-
rinas, con duracién promedio de 20 horas cada uno.
Estos fueron impartidos a tripulantes de la flota comer-
cial y pescadores libres, en los puertos principales del
litoral del golfo de México: Tampico, Tamaulipas; Tux-
pan, Alvarado y Veracruz, Veracruz; Campeche, Cam-
peche; Yucalpetén, Yucatin e Isla Mujeres, Quintana
Roo. Asimismo, se impartieron cursos a personal del

sector piiblico de las dependencias responsables de
inspeccidn, verificacion y vigilancia del cumplimiento
de las normas, particularmente, a inspectores de la
Sepesca y personal de la Armada de México. Para
apoyar esas actividades, se publicaron siele manuales
de materiales, construccion, instalacién y operacion de
dispositivos excluidores de tortugas y dos manuales
sobre Inspeccidn Basica.

En 1994 se constituyd el Comité Nacional para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas,
para impulsar atin mds la investigacion cientifica en
dreas de reproduccidn, alimentacion y crianza. Esle
Comité, promoverd el desarrollo de programas edu-
cativos y técnicos; realizard actividades de andlisis,
investigacion e informitica, a la vez que dard apoyo a
las labores normativas, de inspeccion y vigilancia, de
educacién ambiental, de proyectos productivos y de
promocin y participacion ciudadana. Dicho Comité,
prestard especial atencion a la vigilancia del empleo de
dispositivos excluidores de tortugas marinas durante la
pesca de camaron. En €l participan representantes de
universidades y centros de investigacion pesquera y
oceanogrifica, organizaciones de ecologistas, y depen-
dencias gubernamentales como la Sepesca, la Sedesol,
la Semar, la scT y la Procuraduria General de la Re-
piiblica. Este es uno de los programas mds extensos
del mundo, ya que moviliza durante seis meses a mds
de 200 personas, entre investigadores, estudiantes y
ayudantes, asi como alrededor de 500 voluntarios. Du-
rante el periodo de 1991-1993, se avanzd en la protec-
cién de la tortuga marina, tal como se describe en el
cuadro 57. Como resultado de estos esfuerzos se han
observado claros signos de recuperacién de las distintas
especies de tortuga.

Cuadro 57
Proteccion de la tortuga marina durante 1991-1993
Adio liberadas
Hembras Nidos Huavos
155 120 000 250 000 32 000 D00 8 000 000
1002 168 000 352 000 WO 11 000 000
1993 166 000 3468 000 WO 0N 10 00O 000

Fubnia: nmttuls Maconal de s Pewcs, Sepesca, 1904
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medianas. La ampliacién de la infraestructura de trans-
porte y la modernizacidn de los procesos de produccidn,
son dos de los factores que han favorecido la expansién
de estos dos tipos de empresas manufactureras.

Otro ejemplo de produccién industrial altamente
concentrada es el caso de la industria quimica, donde
340 de las 5 472 empresas que la conforman son gran-
des, modernas y generan més de dos terceras partes de
la produccién nacional de fibras, resinas y hules sinté-
ticos, negro de humo, pigmentos y colorantes, adhesi-
vos, quimica inorgdnica y especialidades quimicas, en
405 plantas. El resto de las empresas trabajan en pe-
quedia escala para el mercado inlerno y por lo regular
operan con tecnologias caducas.

Las grandes empresas nacionales y transnacionales
contribuyen actualmente de manera importante a la
produccién petroquimica, por lo cual México se ubica
entre los 10 paises exportadores mds importantes de
estos productos. En este campo, se ha puesto particular
énfasis en la disminucién del consumo de energia y
materias primas, y en la adopcién de procesos de pro-
duccién de alta tecnologia y bajo impacto ambiental.

Tanto la industria automotriz como la de productos
eléctricos y electronicos, se caracterizan por una situa-
cidn similar a la descrita anteriormente respecto a la
contribucién de grandes empresas a la expansion de
estos rubros en el pais.

Micro, pequena y mediana empresa
manufacturera

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Se-
cofi) clasifica a las empresas en tres tamafios: micro
empresa, pequefa empresa y mediana empresa, de
acuerdo con el volumen anual de ventas y el niimero
total de personal ocupado (cuadro 60).

Cuadro 60
Micro, pequenia y mediana empresa

Tamafio de  Venias anuales expresadas en  Empleados
la empresa salarios minimos anuales

Micro <110 1-16
Peaqueiia 1111 115 16-100
Medizna 1 1162 010 101-250

ModSicado de Macional Financiorn | Inaliivio Nacions! de Estadistica Geogmila e
Infonmdifica La micro, pequeaia i madiang ampresa. 1963
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De las empresas incluidas en el directorio del Em-
padronamiento Urbano Integral, 89.6% corresponden a
micro, 8.9% a pequefas y 1.5% a medianas empresas;
las cuales contribuyen con cerca de 50% de los empleos
del sector manufacturero.

Algunas de las caracteristicas de los empresarios y
de las empresas que forman este grupo, que pueden ser
de utilidad para promover una gestién ambiental ade-
cuada en ellas, aparecen resumidas en el cuadro 61,
Este diagndstico fue realizado conjuntamenie por Na-
cional Financiera (Nafin) y el meG. La informacidn
contenida en €] pone en evidencia la baja escolaridad
y relativa juventud de los empresarios de microempre-
sas; muestra también que una tercera parte se ubican
dentro del domicilio mismo en el que habitan sus pro-
pietarios y el cardcter familiar de una cuarta parte de
ellas. Ademds, en ese grupo de empresas no es habitual
la participacitn en cdmaras o asociaciones con inlereses
comunes, lo que constituye una barrera a su desarrollo
ya que pierden la oportunidad de obtener materias pri-
mas y olros insumos, asi como asesorias y cursos tec-
noldgicos actualizados.

En el caso de las pequefias y medianas empresas
la escolaridad de los empresarios alcanza, en la mayor
parte de los casos, el nivel profesional y también es
altamente frecuente la participacion familiar en los ne-
gocios. Se detecto que los estilos de liderazgo tienden
a ser paternalistas y autocriticos, con poca participacidn
de los mandos medios en la toma de decisiones, mds
sujetos a reglas y regulaciones, y meénos a una gestion
sustentada en informacidn tecnolégica. La alta partici-
pacion de este tamafio de empresas en cimaras 0 aso-
ciaciones, facilita su participacién en programas de
capacitacion o asistencia técnica (cuadro 61).

Cambios tecnolégicos en la pequeiia empresa

A diferencia de muchas de las grandes empresas o con-
glomerados de empresas nacionales o transnacionales,
que han incorporado procesos limpios y competitivos
de produccion, las pequefias empresas estin dotadas de
procesos caducos, altamente consumidores de energia
y generadores de contaminacion, y la calidad y precio
de sus productos son poco competitivos. En un esquema






La mayor parte de las industrias maguiladoras tie-
nen empresas matrices en Estados Unidos (78% del
capital), seguidas por las de México (15.0%). De entre
ellas, las involucradas en la produccién de componentes
y ensamble de tableros electronicos utilizan cada vez
mids tecnologias automatizadas que ocupan un minimo
de mano de obra, por lo que estas empresas, a pesar
de sus elevados ingresos, han tenido un impacto minimo
en la economia local.

b) Impulso a las empresas nacionales
exportadoras

La politica de liberalizacion del comercio ha traido
consigo el fortalecimiento del apoyo institucional a los
exportadores, el cual, ademis de los incentivos fiscales,
ha incluido programas de capacilacidn y asistencia léc-
nica. Se ha puesto énfasis en apoyar a las empresas
pequedias que no satisfacen las normas internacionales
de calidad cuyos productos no son competitivos; esto
implica la adopcidn de nuevas tecnologias que al mismo
tiempo que resuelvan esos problemas mejoren el de-
sempefio ambiental de dichas empresas.

El destino principal de las exportaciones ha sido
hasta ahora Estados Unidos seguido por Canadd; el
producto principal de exportacion en el pasado habia
sido el petréleo, pero actualmente predominan los pro-
ductos manufacturados: el comercio con la Unidad de
Comunidades Europeas equivale a 14% de las expor-
taciones, dirigidas principalmente a Espafia, Francia y
Alemania.

Los tratados comerciales con los paises de Cen-
troamérica, Venezuela, Colombia y Chile, abrirdn tam-
bién la posibilidad de desarrollo de polos industriales
en la frontera sur del pais, al igual que en las ciudades
de las costas del Pacifico al ampliarse el intercambio
comercial con los paises que se encuentran en la cuenca
del Pacifico; de los cuales Japon es el principal cliente
de México (recibe aproximadamente 60% de las ex-
portaciones dirigidas hacia esa region).

Bajo el marco de este nuevo contexto las industrias
mexicanas requeririn ser mds competitivas, mejorar la
calidad y precio de sus productos y contar con una
gestion ambiental adecuada.
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Estructura del valor agregado manufacturero

Las grandes empresas manufactureras se han ido mo-
dificando a medida que las oportunidades de exporta-
cién de sus productos se han abierto, lo anterior se
refleja en el perfil de la industria manufacturera en
general, como se ilustra en el cuadro 62.

Cuadro 62
Estructura del valor agregado manufacturero
en 1970 y 1991

(porcentajes)

Tipo de industria 1970 199,
Amentos, bebidas v fabace 202 252
Teuiles, ropa y picles 08 100
Madera y productos de corcho 4.1 3.1
Papel, impresos y publicacionas 585 55
Productos guimicos de caucho y plasico 121 1B.2
Productos minerales no metaiicos a7 6.6
Metales bésicos 6.0 57
Productos metdicos, maquinaria y equipo 179 232
Oiros 8.7 25

Modécado oo: Orparracion oo s Npconos: Lindas pare ol Desiercilo industrind, Meaen:
et Devalopmenl Rewew, 1893,

En 1990, 60% de las exportaciones correspondieron
a cuatro rubros: equipo de transporte (22% ), maquinaria
y equipos (24%), productos quimicos (11%), y produc-
tos plasticos (2.9%). FEstas son dreas en las que la
contribucion de la pequefia y la mediana empresa es
muy reducida y en las que existen inversiones extran-
jeras importantes.

Distribucion geogrifica de las empresas
manufactureras

La distribucion de las industrias manufactureras en el
pais no es homogénea, su desarrollo ha tenido lugar en
algunos polos entre los que se distnguen: la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm) (la cual
contribuye con 48% al Valor Agregado de la Manu-
factura, vam), y las ciudades de Guadalajara y Monte-
rrey (que juntas contribuyen con 15% al vam). A esos
polos se suman el estado de Veracruz, donde se ha de-
sarrollado fundamentalmente la industria petrolera, en
lo que respecta a extraccion, refinacion y produccion
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petroquimica, y la zona fronteriza del norte (conforma-
da por los estados de Baja California, Chihuahua, Coa-
huila, Sonora y Tamaulipas) en la cual se encuentra
instalada principalmente la industria maguiladora, y en
forma menos significativa otras entidades federativas
se encuentran en proceso de industrializacién como es
el caso de Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Mo-
relos, Querétaro, Puebla y Tlaxcala (cuadro 63).

Los problemas de contaminacién ambiental en las
dreas metropolitanas de la ciudad de México, Guada-
lajara y Monterrey, han sido uno de los principales
factores que motivaron el ordenamiento del desarrollo
industrial y la ereacién de parques industriales en otras
regiones. El mismo fenémeno se ha producido en la
zona fronteriza norte en donde los problemas de con-
taminacion ambiental, junto con otros relacionados con
la infraestructura y personal calificado que requieren
las empresas, han motivado a las industrias maguila-
doras a instalarse en otras ciudades no fronterizas.

La industria quimica

La industria quimica constituye uno de los elementos
més dinimicos del sector manufacturero, como lo
muestra su contribucion en 3.5% al mB en 1993, ain
cuando redujo su produccién en 3.3% con respecto al
aiio anterior y disminuyeron Sus exporiaciones: en
10.6% sobre productos quimicos en general y en 20.2%
en lo que respecta a productos petroquimicos fabricados
por Petrdleos Mexicanos (Pemex).

En 1993 este sector presentd una contraccién en el
empleo de 9.64% y su productividad se incrementod en
0.22%, en comparacién con la del sector manufacturero
en general que crecio en 5.3%. La evolucion de este
sector en los iiltimos ocho afios aparece descrita en el
cuadro 64.

La Asociacion Nacional de la Industria Quimica
(ANIQ) promueve entre sus asociados el establecimiento
e instrumentacion del Programa de Responsabilidad
Integral para lograr el manejo y disposicién final se-
guros y ambientalmente adecuados de las sustancias y
materiales peligrosos. También cuenta con un Sistema

de Emergencia en Transporte para la Industria Quimica

Cuadra 83
Distribucion geografica del valor agregado
de la manufactura en 1980

Entidad Porcentaje Industrias principales
Federativa

Aguascalenies 04 el sulomdvil, computacion, quimica

Baja Calfornia 18 aimentos, productos metdlioos, maguinada,
maquiladons

Baja Califomia Sur 0.1  almenios, elecninica, ledil

Campeche 02  pesquera alimenios ¥ bebidas

Chiapas 13  almenios

Chihuahua 189  muabies y producios de maders, papel ¥
metal, automovil, maguiladors

Coahuila a1 heeoo, acero, avlomdwll, maquiadom

Colma 02 AlEmenios

Dwsirito Federal A5 delodo o

Durango 09  poducos de madera, papel y metal, bexdi,
almanios

Estado de México 181 de tndo Bpo

Guanajuato 24  aulomdw, leetl, quimica, alimenios, calzada,
minerales, productos denvados del patrilec

Gueren 04  asmenios, melsles praciosos

Hidaigo 22  aimenios, cemenio, pelroquimica,
aulotransporte

Jalisoo 67  peboquimica, slectrinica, alimenios, papel,
calzado, el

Michoacin 13 almenios, papel, hiemo y acero, quimica

Morpios 11 alimaentos, quimica, producios de metal,
automdwil

Nayan 08 mmmmmm

Nuvo Lodn 81  acem, quimica, papal, vidro, alimenios,
camenio, productes damvados del painileo,
maquiladora

Daxaca 10 shmentos, papel, tabaco, lexil, cemento,
productos detvados del patrileo

Pusbla 38 fexil, automdil, maquinaria, equipo, papel,
patroquimica, akmantos

Cuenitan 14 alimentos, elecirnica, papel, quimica,
automdvil, lextil, eléctica

Quintzna Roo 01 alimenios, muebles

San Luis Polos| 14 fundicion, productos de metal, lexil, alimentos

Sinaloa 10 alimentos, papal, productos da metal

Sonora 13 comanto, automdil, alimentos, maquiladonm

Tabasco 06  poducios dervades dal patrileo, alimontos

Tamaukpas 1.8 producios dervados dal pelrdlen, quimica,
alimenios, toxdl, papal y madera, maguiladors

Taxcala 05  alimentos, papel, quimica

Veracruz 53  poductos dervados del pelrdlan, quimica,
logtil, slimenios, papel, hlaro y acero,
productos do metal, maquinaria, equipos,
comenio, vidio

Yucatin 08  productos de henoguén, laxdi, alimentos,
muablas, magullador

Zacalecas 0.1  alimanios, quimica, productos de matal

Modificadn do: E Marcado de Valones, marzo de 19086, p. 259,

(sETIQ), ademids de una base de datos sobre informacién
toxicologica.
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Cuadro 64
Evolucién de la industria quimica en el periodo 1986-1993
Indicadar 1986 1887 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Contribuciin 2 Pe % 78 10.0 6.1 B2 56 49 42 a5
Produccidn® 9918 17 154 10 754 12 432 13 507 13812 13880 1279
Consumo de enegifioos™ 50 50 50 44 44 45 56 52
Balanzas
Petrogquimica 138 189 42 56 14 21 24 a
Otros 13 1.1 14 14 14 15 18 16
Productividad laboral -— -— 46 6.3 6.7 [A] 104 [ ]

* Millonos do délanes.
** % daol valor do la produccicn,

+ Falacidn imporscidn/acpoaciin (pelroguimica se refens & una ssiecridn de producios petroquimicos qun solo nbricn Pamea),

Funrie: Asociackin Nacional i b Industris Ouimica, 1994,

11.2 ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO

A continuacién se resumen algunos de los estudios
efectuados con objeto de contribuir al diagnéstico de
la situacién ambiental en relacién con la industria en
México, todos ellos describen limitaciones en sus al-
cances en virtud de la imprecisién de algunos de los
datos en los que se sustentaron y las debilidades de los
modelos empleados para extrapolar estimaciones simi-
lares realizadas en empresas de las mismas ramas pro-
ductivas en paises industrializados. Por esas razones,
asi como por el caricter de los propios estudios, los
resultados, su interpretacion y las opiniones vertidas en
ellos, son la responsabilidad de los autores y no pueden
considerarse como la opinién oficial.

a) Desarrollo industrial y el ambiente
en México

Este estudio, publicado en 1993 por el Banco Mundial,
forma parte del proyecto “Contaminacién ¥ la eleccion
de instrumentos de politica en los paises en desarrollo”,
y en €l se concluye que en el periodo 1950 a 1989 ocu-
rrieron cambios draméticos en las politicas industriales,
partiendo de una estrategia progresiva de sustitucidn
de importaciones, pasando por un periodo de creacidn
y crecimiento de empresas del sector piiblico, hasta el
momento actual en el que la mayoria de las citadas
empresas se han privatizado y existe una politica de
apertura més orientada por el mercado (cuadro 65).
También se considera que el impacto ambiental de
ese desarrollo industrial ha sido considerable, no tan

s6lo como resultado del crecimiento de la produccidn,
sino también a que dicho crecimiento se realizé de
manera importante en los sectores mds contaminantes.
Esto trajo consigo una contaminacidén mds intensa, es
decir, se incrementd la cantidad de emisiones por uni-
dad de produccién manufacturera.

Las emisiones de las industrias mexicanas fueron
estimadas tomando como referencia las emisiones de
empresas de la misma clase en Estados Unidos, ya que
no se contd con datos reales, y se asumié que fueron
constantes a través del tiempo y no fueron influidas
por cambios tecnoldgicos. De la misma manera, se
calculd que entre 1950 y 1970, creci6 la intensidad de
la contaminacién en un 50%, sobre todo por la contri-
bucién de industrias que generan productos interme-
dios. De 1970 a 1989, dicha intensidad crecié en otro
25%, lo cual se atribuy6 al crecimiento de las inver-
siones del sector piblico en las industrias petroquimicas
y de fertilizantes entre 1978 y 1982,

En suma, si se considera que el crecimiento de la
industria manufacturera entre 1950 y 1989 fue por un
factor de 10, y que la intensidad de la contaminacidn
crecié un factor de dos, resulta que la produccidn de con-
taminantes por este sector aumentd en un factor de 2(0).

En cuanto al consumo de combustibles, considera-
do como un indicador de cambios relevantes en las
emisiones, se identifico que la intensidad del consumo
energético (consumo por unidad de produccién) en la
industria mexicana crecid en 5.7% de 1970 a 1990,
mientras que en los paises de la Organizacion de Coo-
peracion Econémica y Desarrollo (0CDE) decrecié en
35.3% en el mismo periodo (cuadro 66). Este compor-
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Cuadro 67
Estudio para evaluar las tecnologias contaminantes en cinco ramas industriales

Industria azucarera
Caracterfsticas;

PIB: 0.45% (1979); 0.90% (1988)
Produccitn insuficiente para la demanda nacional,
Costo de produccién menor al de venta (durante afios estuvo subsidiada),
Por lo anlerior, la tecnologia es obsoleta (45 afios de antigliedad).
Generacidn de residuos: bagazo, cachaza, vinazas (residuo con un alto contenido orgdnico).
Contaminacidn de agua: uso de grandes cantidades de agua, sus descargas tienen alta temperatura ademds de gran contenido
orgdnico.
isi al aire: por la utilizacidn de combustéleo y bagazo.
Posibles medidas anticontaminantes: torres de enfriamiento, espesadores de lodos, plantas de tratamiento de fluidos tipo aerobio
y anaerobio, sistemas de purificacidn.

Industria minero cuprifera
Caracteristicas:

PiB: 1.0% (1989)

Balanza comercial positiva: en 1991 se exportaron 157 289 ton y se importaron 48 179,

Contaminacidn de agua: descarga dcidas, de metales, cianuro de sodio, materiales reactivos, aceites lubricantes wsados, silidos
suspendidos.

Emisiones al aire: particulas de polvo de naturaleza similar a las que se descargan al agua.

Control de contaminacidn: se han logrado considerables progresos al iniciarse la instalacidn de plantas doidas para disminuir
emisiones de arufre, ademds se realizan inversiones parn modernizar os procesos con ese objeto,

Industria siderirgica
Caracteristicas:
—  PB: 4.2% (1989)

Grandes reservas: 650 millones de toneladas.

Indusiria de grandes economias de escala,

Riesgoso hacer nuevas inversiones por las condiciones del mercado: competencia intermacional, sustitucidn de acero por aluminio
y plistico, dumping.

Generacidn de residucs: lodos procedentes del tratamiento de aguas,

Contaminacidn de agua: descargas dcidas y amoniacales.

Emisiones al aire de polvos, gases y humos.

Demands energética: uno de los aspectos mds criticos, se basa en ¢l empleo de carbdn, gas natural, petrdleo y energia
hidroeléctrica; a ello se suman problemas de combustion ineficiente,

Control de contaminacidn; insialacién de convertidores cataliticos, filtros de bolsas guarda polvos y precipitadores electrostdticos;
estudios para mejorar el proceso “sinter” y reducir las emisiones de polvo; sustitucién en las plantas peletizadoras de los
depuradores originales por unidades de disefio y tamafios adecuados.

Indusiria del cuero
c Sy

Desaparicidn de las tenerfos anesanales y formacidn de nicleos de empresas curtidoras.

El 83% de la industria tiene menos de 10 mdquinas.

Generacion de residuos: “descame™, “raspa”, polvo de piel cromada v recone, lodos provenicntes del tratamiento de aguus
residuales.

Contaminacion de agua: sales, cromo, maeleria orginica, grasas, taninos vegetales y sintéticos.

Emisiones al aire de polvos, gases y humos,

Control de la contaminacién: medidas de ahorro de agua como el empleo de bafios que sustiluyan los enjuagues, reutilizacidn
de aguas de lavado para preparar soluciones utilizadas en el proceso, asi como concientizacidn y capacitacion de los trabajadores.
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Cuadro 67 |conlinuacicn)
Estudio para evaluar las tecnologias conlaminantes en cinco ramas indusltriales

Industria de la celulosa y papel

Carncteristicas;

—  PIB: 0.7% (1992)

—  Eloboracion de tres millones de toneladas de papel al afio.
—  Se ha incrementado el uso de fibra secundaria,

—  Generacidn de residuos: lodos y espuma generados por la planta de iratamienio,
— Contaminacion de agua: matenia orgiinica, sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccidn.

—  Emisiones al nire: derivadas de procesos de combustion,

— Conirol de la contaminacion: reducir el empleo de agun con un mejor control de los procesos; instalacidn de desulfurizacicn de los
Mujos de gas; instalacidn die precipitadores electrostiticos parn abatir ln emisién de polvos,

—  Otros problemas: In falta de plantaciones foresinles téenicas ocasiona que al talar drboles de distintas edades se dafie los bosques ¥
baje la calidad del producto; altos costos de transporte de la madera.

Funinie: Dimocoion General de invesiigacicn y Desamolis Tecreltgen, instiulo Noconal de Ecolopin. Sesesl 1004

tria. En la relativa a México, se incorporaron tres
capitulos: en el primero se presenta una visidn pano-
ramica de la economia del pais y se analiza el am-
biente macroeconémico y las politicas industriales.
La estructura y desempeiio del sector manufacturero
se analizan en el segundo capitulo, haciendo particular
referencia al crecimiento y cambio estructural; al pa-
pel de la industria maquiladora, al empleo, producti-
vidad, marco institucional, comercio y aspectos rela-
cionados con la propiedad, ubicacién de la industria
y ambiente. En ¢l capitulo tercero se examina el de-
sempefio y los prospectos de algunas ramas industria-
les, mientras que en los anexos se incluyen datos sobre
diferentes tendencias y una lista de los principales
puntos de contacto para inversionistas. La publicacién
se puede adquirir en las librerfas de las Naciones
Unidas.

11.3 MODERNIZACION TECNOLOGICA
DE LA INDUSTRIA EN MEXICO

Contribucion de la industria
a la investigacion cientifica y tecnolégica

La contribucion directa de las empresas privadas a la
mvestigacion y desarrollo tecnoldgico en México es
limitada, aunque en 1991, 23% del gasto nacional de-
dicado a la ciencia y la tecnologia fue aportado por el
sector industrial, principalmente las empresas petrogui-

micas, quimicas, de productos de consumo, acero, y
comunicaciones.

En la mayor parte de los casos, las empresas soli-
citan asesorias a universidades o centros de investiga-
cion para la solucién de problemas especificos. Con
menor frecuencia, los centros proponen estudios dtiles
a las industrias a las cuales se dirigen, estas actividades
se realizan cada vez mds para mitigar problemas am-
bientales. Como un ejemplo, en 1993 las actividades
de los centros del Sistema Secretaria de Educacién
Piblica (ser)-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (Conacyt) han sido financiadas en 85% por el Go-
bierno Federal y 15% por el sector industrial. La par-
ticipacion econdmica del sector ndustrial para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia también ha
variado segdn las disciplinas. El cuadro 68 muestra
estas variaciones.

Mientras que la inversion del sector privado ha
disminuido en las dreas de ciencias bdsicas, se ha ob-
servado un crecimiento de 55% entre 1992 y 1993 para
los centros tecnoldgicos. Esto se traduce en un apoyo
creciente de servicios tecnoldgicos y contratos de in-
vestigacién y desarrollo para el sector industrial y se
debe a una mejor eficiencia administrativa de la formula
presupuestal que aumentd el interés por las actividades
de transferencia de tecnologias limpias y eficaces vy,
por otra parte, al gran interés de industriales para adop-
tar servicios y lecnologias que permitieran aumentar la
productividad.



158 LA INDUSTRIA EN MEXICT: OPORTUNIDADES PARA LA PRODUCCION SUSTENTABLE

Cuadro 68
Financiamiento de actividades del Sistema sep-Conacyt
Ao Clencias bésicas (%) Clenclas soclales (%) Tecnologia (%) Presupuesto (Miles de
Nuevos Pesos)

Presupuesto gubamameantal 1882 382 3B.S5 263 358 36086

1883 380 436 184 431 B80.23
Presupuesto por contralo 1832 260 254 486 77 87505

18683 132 114 754 75 B4B.19

Fuenia: Consajo Macional e Clencia y Tecnologla, Aepons sobre Policn Crenifica y Tecnaldgicn do ios Paises oo s OCDE. 16484,

Centros de investigacion cientifica y
tecnolégica de la industria paraestatal

El Instituto Mexicano del Petrdleo (1Mp) fue creado en
1965 con el objeto principal de brindar apoyo a la
empresa Pemex; de ahi que las politicas y actividades
del P estén estrechamente ligadas a las necesidades
tecnoldgicas de la industria petrolera nacional. Como
parte de estas actividades se llevan a cabo proyectos
de colaboracién con otras instituciones nacionales e
internacionales, orientados a diversas dreas de investi-
gacion y desarrollo. Entre estas dreas destaca la pro-
teccion del ambiente, lo que incluye: desarrollo de
mejores combustibles; estudios tedricos y prdcticos so-
bre la calidad del aire; remediacion de suelos; y prueba
y certificacion de vehiculos, dispositivos y aditivos
anticontaminantes. Para lo anterior, el IMP cuenta con
importantes laboratorios de andlisis y de motoguimia.
Esta institucion cuenta con una de las tasas mds altas
de desarrollo de patentes, ya que cuenta con 389 pa-
tentes nacionales y 64 extranjeras, asi como 234 soli-
citudes pendientes en el pais y cuatro en el extranjero,
De estas patentes y solicitudes, la mayor parte (30%)
son en refineria y procesos quimicos.

El Instituto de Investigaciones Eléctricas (ug) fue
creado en 1975 para realizar proyectos de investiga-
cidn y desarrollo en generacién, distribucidn, transmi-
sién y uso de energia eléctrica bajo contratos con la
Comisién Federal de Electricidad (CrFE) a la cual apo-
ya. Sus actividades incluyen estudios de plantas ter-
moeléctricas, hidroeléctricas, geotérmicas y nucleares.
También explora fuentes alternativas de energia (edlica
y solar), presta servicios tecnolGgicos para la indus-
tria manufacturera, desarrolla y construye simuladores

para capacitacién, ademds elabora programas en tiem-
po real para el Centro Nacional para el Control de la
Energia. Cuenta también con un laboratorio de com-
bustién y equipo avanzado para la deteccidn y diag-
nostico de emisiones atmosféricas de instalaciones in-
dustriales.

Apoyo a la modernizacion tecnolégica de la
industria

El desarrollo industrial contempordneo tiene lugar en
el marco de la globalizacidn de la economia. Ello obliga
a los sectores productivos a la bisqueda sistemdtica de
instrumentos y mecanismos que impulsen el aumento
de la productividad y el mejoramiento de la calidad de
los bienes y servicios, es decir, el logro de mayores
niveles de competitividad,

Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno Fe-
deral ha sido apoyar a la planta productiva del pais,
especialmente a la pequeiia y mediana empresa, en
colaboracién con el sector productivo v el académico
han creado diez nuevas instituciones promovidas por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)
orientadas a impulsar a la industria mexicana, mediante
el otorgamiento de una amplia gama de servicios, como
son apoyos lecnologicos, financieros, normalizacidn,
metrologia y orientacién sobre patentes y marcas.

A continuacidn se describen ejemplos de organi-
zaciones que apoyan la modernizacién tecnoldgica de
la industria (el Sistema sEp-Conacyt, el Programa Uni-
versitario de Medio Ambiente de la UNAM y el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey se
describen en el capitulo correspondiente a Ciencia y
Tecnologia).









Los Centros tendrin, entre otras funciones la mi-
sibn de promover el cambio de cultura industrial a
escala mundial, facilitando informacion estratégica,
promoviendo acuerdos intergubernamentales y legisla-
ciones apropiadas, concertando con instituciones aca-
démicas la incorporacién de los temas bdsicos de pro-
duccion limpia en los respectivos programas de
estudios, y capacitando a especialistas, empresarios y
funcionarios.

De crearse este Centro en México, se buscard es-
tablecer convenios de suministro de servicios a la
industria del pais con el propdsito de contribuir prin-
cipalmente a mejorar los procesos productivos, redu-
ciendo al minimo la generacion de emisiones, efluen-
les y residuos contaminantes, a la vez que se procura
alcanzar una mayor eficiencia en los procesos dismi-
nuyendo el consumo de agua y ahorrando energia.
Este Centro buscard fortalecer el desarrollo de las
empresas, en especial las micro, pequefias y medianas,
a través de la intermediacion tecnolégica y la comu-
nicacién del conocimiento en materia de ambiente.

11.4 Balance y perspectivas

De lo anteriormente expuesto, se percibe que el desa-
rrollo de la industria de la transformacién en México
no ha sido lineal ni planeado, se distinguen en €l dife-
rentes ritmos de expansion; cambios en la participacién
publica y de empresas extranjeras; politicas de protec-
cién y fomento; y composicion y orientacion hacia
mercados internos o externos, Ademds, México, como
el resto del mundo, ha tenido que adaptarse a transfor-
maciones globales como cambios de los precios de los
energéticos (o de los subsidios directos o indirectos),
asi como responder al reto de la proteccién al ambiente.

La apertura de los mercados mundiales ha enfati-
zado la necesidad de mejorar la competitividad y la
productividad, se hace evidente la necesidad de vincular
no solo a los sectores que elaboran las polilicas que
promueven la modernizacidn tecnolégica y comercial,
sino aquellos encargados de la elaboracién de normas
para la proteccin al ambiente, de modo que se desa-
mmollen estrategias particulares adaptadas a distintas ra-
mas o regiones del pais con un desarrollo gradual en
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el establecimiento de plazos claros para el cumplimien-
to de las disposiciones legales, y asi dar certidumbre a
los empresarios sobre sus compromisos a cumplir. Ade-
miis, s¢ deben incluir mecanismos para que la promo-
cion de la calidad ambiental no se contraponga a la
competitividad; mds aiin, se deben promover tecnolo-
gias mds limpias que sean mas eficientes, no daiien al
ambiente y economicen energia, recursos y maleria
prima, a la vez que se adoptan programas de calidad
total, tendentes a mejorar la calidad y precios de los
productos.

Se anticipa la necesidad de establecer una estrategia
que permita avanzar en dos frentes: uno inmediato que
permita hacer uso mds eficiente de la energia y mate-
riales ademds de reducir los impactos ambientales mas
relevantes mediante tecnologias de control durante y al
final del proceso; y otro paulatino que permita la in-
troduccidén de cambios estructurales de mayor alcance
que culminen en los procesos limpios de produccion.

Por lo anterior, es preciso hacer notar la importan-
cia de apoyar la modernizacién tecnoldgica industrial,
principalmente de la micro, pequefia y mediana empre-
sd para que puedan aumentar su productividad sin por
ello afectar el empleo. Esto tiene particular relevancia
en la medida en que México aspire a lograr un desa-
rrollo sustentable y eliminar la pobreza.

Para poder establecer prioridades y poner mayor
énfasis en aquellas actividades que requieran moderni-
zarse, 0 que lengan mayor impacto en el ambiente, se
necesita contar con diagndsticos mds precisos sobre las
ramas industriales y las regiones del territorio nacional
que requieran atencidn prioritaria.

Todo lo anterior requiere fortalecer y ampliar la
vinculacion entre los sectores normativos, educativos
y de investigacion, con las industrias del pais. En favor
de esta iniciativa, serd pertinente crear mecanismos para
promaover ¥ motivar esta vinculacidn, que podria crear
condiciones favorables para motivar una cultura de
productividad y calidad ambiental, sobre todo en el ca-
so de la micro, pequeiia y mediana empresa, en la que
se destaque el concepto de ciclo de vida en la admi-
mistracion de los procesos industriales. Ello llevaria a
centrar la atencidn no en la generacion de los productos,
sino en el proceso productivo total, empleando evalua-
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nacional, y 18 minerales de los casi 50 que se explotan
en México, se ubicaban en una posicién destacada, al
estar entre los diez primeros lugares de la produccién
mundial (figura 20).

Sin embargo, la mineria mexicana ha afrontado en
los tiempos recientes una serie de dificultades. A nivel
nacional, éstas se derivaban de un marco juridico com-
plejo y excesivamente regulado, pricticas administra-
tivas inoperantes y lentas, derechos fiscales que sobre-
gravaban a la produccién, vastas dreas polenciales
ociosas por diferentes causas, y una excesiva partici-
pacién del sector piblico en dreas no estraiégicas ni
prioritarias. En el contexto internacional, s¢ ha visto
afectada por los bajos precios de los metales en el
mercado, causados bédsicamente por la participacién de
otros paises en la produccién, aplicacién de nuevas
tecnologfas que evitan el uso de metales tradicionales
y el aumento en ¢l reciclado de los mismos.

En respuesta a esta situacidn, en el Programa Na-
cional de Modernizacién de la Mineria 1990-1994, se
planted un conjunto de acciones orientadas a fortalecer
el papel promotor del Estado y a impulsar una partici-












biente en el que se desarrolla esta actividad, cuya ubi-
cacitn, por su naturaleza, a diferencia de otras indus-
trias, no es susceptible de predefinir, ya que se requiere
instalar y operar en el lugar donde se localiza el mineral
(figura 19).

Los proyectos mencionados son instrumentos de
politica ecolégica que habrin de aplicarse en las fases
de la actividad minera que producen mayor perturba-
cidn ambiental. Asi, el sector minero se adecua pro-
gresivamante a los principios bdsicos del desarrollo
sustentable, no sélo porque la normatividad en materia
de los residuos, emisiones a la atmosfera y aguas resi-
duales se establece en un contexto de concertacidn entre
las mstancias directamente interesadas y la sociedad
civil, sino por el beneficio social asociado a las pobla-
ciones cercanas a las unidades mineras (cuadro 70).

Los proyectos relativos a residuos, especificamente
los referidos a las presas de jales, son de importancia
signmficativa. A través de las Normas Oficiales Mexi-
canas (NOM) correspondientes, ya que se establecen los
parimetros que habrin de ser observados para deter-
minar la localizacién adecuada de una presa, asi como
los controles a los que deberdn sujetarse la construccidn
y operacion de las mismas, hasta garantizar su estabi-
lidad constructiva, evitar la contaminacion de mantos
fredticos y proteger a las poblaciones de las posibles
tolvaneras.
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En lo que respecta a las NoM relativas a las des-
cargas de aguas residuales a cuerpos receplores, repre-
sentan una proteccion adicional que va a reforzar la
accién de control que ha venido desarrollando la Co-
mision Nacional del Agua. El establecimiento de los
limites maximos permisibles en la descarga de conta-
minantes provenientes del procesamiento de minerales
metdlicos y no metdlicos, contribuird al control en el
deterioro de la calidad del agua, evitando que los me-
tales pesados en solucién contaminen los cuerpos re-
ceptores cercanos a las operaciones mineras.

En matena de prevencidn de la contaminacién a la
atmésfera, la norma que establecerd los limites mixi-
mos permisibles de emision de particulas y bidxido de
azufre al are, restringird de manera importante el vo-
lumen de polvos y gases que se desprenden de los hor-
nos, favoreciendo con ello el mejoramiento de la cali-
dad del aire en las zonas cercanas.

Las proyecto de normas que habrin de ser so-
metidos a revision durante 1995 (sobre relleno hidriu-
lico y beneficio de minerales por lixiviacion), estin
orientadas, por una parte, a establecer las condicio-
nes de operacion que deberin prevalecer en las plan-
tas de beneficio de minerales que utilicen el método
de lixiviacion (disolucidon de metales utilizando ligui-
dos solventes) y, por otra parte, al control sobre la
operacién de relleno hidrdulico de las minas con los

Cuadro 70
Incidencia de los proyectos en las fases de la aclividad minera

Norma Oficial Mexicana

Fases de la actividad minera

Exploracion

1. oM emisiones 3 ka aimasiera (Cu y Zn)

2. oM proyecto, construction y operaciin de prosas de jales

3, now aguas residuales minerales meltdlcos

4, now seleccion del sifio de prosas do jales

5. now aguas rasiduales minarales no metilicos

6. wow rellzno hidriulico con jales

T, tow benaficio de minerales por lixviscidn

B. Instructivo mia*, minarin sublamdnea

8. Insfructivo Min*, minerin a ciolo abiero >
10. £0e** en Hidako el Parral, Chih. ’
11, ece™ en Guadalupe, Zacalocas *

Explotacion Benelicio Refinacion  Fundicién

-

* Manidnstacidn de brpacio Ambierind,
= Estuio do Ordenamianto Ecoldgicn.
Fuonie: Deoccion Gonerml da Minas, Sunsacretaria de Minas, SEwse, 1694
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Cuadro 70
Impactos ambientales de la industria petrolera®
Etapas Fase Tipe de Impacto Afectacion de
recursos naturales
Agua Aire SueloBiota
Explomcicn  Prospecenin Dessmenles por consiruecidn de rubas de aceeso; mmosidn do cubiona vegola! o edifica para nstilor campamantos @ XX X
lermesing lisica inslalacicnes; aciudes degredalodas sobre recurzas biflices v abidtices par pare de quienes realizan las cxploracaones.

Pesfarasdn Desmonles por constnuecon de meslalaciones, perurbacdn da ecosstemas; desplazamientos da especies animales.

Operzcidn de Desmonies por consiruccitn de mstalaciones; perurbaciin de ecosislemas: desplazamienios de especies animales; riesgos XX Ko XX

pozos exploEiong de conlaminasiin par accidenles y explosiones. K F S ¥ 4
Exploracien  Perforeoon da Perurbaciin da ecosistemas y desplaramientos de especies animalas, ademas exslen mayores nesgos de alterscdn de XX XK
malina pozos eapiorEiong los Bodsstomas maAncs por que en dicho medie hay mayores posibildades do dispession do conlaminanies quo en ol

medio lemesire; desechos indusiralas y humanos.
Operacidn de paze Porwrbaton de ecosislemas v desplazamientos da especies animakes; negos de conkaminackn: por acodentes v XX xx
oxpioralong oxplosionps; adomis hay mds tesges de altorasdn di ks ecosistamas mannos pol qua hay mayones posbisdages do
dispersitn de conlaminantes que en el medio lemestre; desechos indusirales y humancs.
Edractin  Consinucricn de Cambias de tso del susly; constiedcn de vias de ecceso que implca desmontes y mediicandn da la cublers vegelalo X L X
1emasina infraestructura, inst. adafica; asimisma de manara indirecla las vias de accaso sa convierlen en vectoras de colonzacdn espontansa iy da

y parf. de pozos’ asenlamianios iregulares, perurbaciin o2 ecosisiemas y desplazamienio de especies.

ﬂpﬂmuﬂnr Creamin de nueves asentamientos humanas; scumulacién da residuos industrnles ¥ humancs; nesgos de hegas, demames XX X XX 13

mantenimeento’ ¥ axplesiones de hedrocarbises; contaminacdn por ks aceitoses v mesiduas de pedomcion; quomadares de gases,

pedibacidn do ecosltomas y desplazamiondo (0 aspacias,
Extiractian Construccitn de Perwhacion da acosisiemas y desplazamients de aspeces; desachos indusidales y humanos; contaminacion ocasionada XX il
marnng infraestnictura, inst por el u=0 de maquinara de peroracion; residuos ndustriales y humanos,

¥ peit. de pozos’

Oparacidn y mmmmﬂrmrmlm{mmmuWMplmmm . R ¢ 1 XX

mantanimsents’ hidrocarturos stlidas (basuras domésticas, indusiriates, chatamas); v gasecsas |gas nabural, gases condensados, diddds

dnmﬂmmmmmnllﬁgum].pamm&mﬁnmmuydmhmmmmm
Rafinzcadn  Consfruccion de Utilizaciin de prandas espatos pam la constuccdn de lanques da almacenamienlo, asi como de plantes industiales da X h43 b4
infraestnctura e transfomacidn, sislemas para la generacion y distrbucicn da Nisdas, vapores y de enfriamienio de egua; cambios en al

inslalacones uso de suely y surgimienio de gsentamientos humanos; remosion de suelos; modificacin dal drenaje naiwal

Proceso productive  Consumo indiscriminade de agua; contaminacién par residucs indusinzies da alfa owicidad y no bodegradables; descangas

e aguas conlaminadas, emanacicnes simosiancas; contamnaciin lEmmica; nesgos de lugas, demames ¥ explosienes. XX X X

Oparacidn y Congumo indisciminade de agua; tesgos de kigas, demames y expiasianes; Incremento de & activided econdmca regional

maanbanimsenta o local: cambsos de use do susko; polo do desarclle que modifics ba estructur productiva v poblaconal regional v S + S KX
Petmquimica  Constuceion de Cambios de uso da suelo; modificacdn da grandes espacios para la consiruccién de planizs industriales. langues de X XN

infaestuctura e almacenamiento, elc.; parurbacion de ecosistemas; dasplazamiente da espacias animales; surgimianio os polos de alracddn

instalasones pebiacicnal; modificacion del relisve y el drenaje natural,

Proceso productive Consumo indiscriminado de agua; contaminacicn por residucs peligrosos; mompomcdn de desechos ¥ esiduos quimicos XXX XXX XXX XX

al pgua de descanga; evapoeaciin ded agua con residucs asociadas; disposicidn de aguas senvidas o negras; deacamas
o aguas residuales; emisiones del procesos de comBustion y emisones e humos, poves ¥ gases o Cacagns del procesa
e tramslemaciin petisquimics, evapotranspimcién de silics do almacenamiento; contaminsssdn por enengla calonhca, XN XMK WX XX

Oporacidn y Cambio dir uso de suelo, aumento da la actividad econdenica; cansuma indescrminado de agua; nesgos de hugas, derames

rfbanimiento y axplosiones; polo.de dasarml qua modifica |2 estnuctura productiva ¥ pobacianal regianal,

Transparsa  Constnsccion de Eliminacicn ta cubierla vagetal; partubacion de ecosisiemas; remasion de suslos; eferacdn del relieve y drenaje naluml X w0 b4

Infragsinictura pad la construccicn de fineles, Yermacarias, abias de drendje, pavimentaciin, puenies, pasos & desnivel, entronguas y obeas

complementanas {ver capiho de indusiia dal Iranspare).

Operaciin Fiesgos por demames da reschios pokgrosos; paruracin de eoosshemas; ko contamenacsdn do las aguas mannas. X} by ¥
Distribacdn  Construcodn da la L& conslruccidn de ductos implca excavackonas, zanjeato, bemacen, ralleno; cambios de uso dal sualo con la construcddn. X £ b4
y almace- infraestructura y las de agancias de almacanamienit; desmeries o Empia de lamencs; perurbacidn ‘de ecosislemas; remosidn da suelos,
namignio redas da duchos pammentaciin y vias de acceso,

Operacidn Lis redes de duclos de distibuciin eslén siempee sujslos a nesgos de scodentes de diversa indole que de producrse X X KX 4.1

significan  deremes, explosiones, incendics; desprendimienios de pases de los tangues de @macenamiento
{evapalranspencicn), verimiantos da residucs de hidocariens.
Comarcal-  Construccidn da Aunque dchas establecimienios manajan volimenes reducdos” de hidoecarbuns v damades of conjunito de lodes eslos b
zacicn y infraestrctura astablecimienios los convieren n importantes focos contaminantes.
vorlas Oparaciin Aungua los eslablacimienios de comarializacion y ventas al menudeo maneian volimenes “reducidos” da hidmocarweos WX o
¥ derivadas {gas de uso domestic, petriien didfano, diese!, gasolinas, grasas, aceites, solventes, resinas), la genarlidad
de esios lugares no cusnlen con disposilives adecuades de condrol de emisiones, damemes o verimenics Al suelo, asi
coma 8 los sislamas municipeles de eguas negras; implcan riesgos de fugas, derames y expiosiones; ademis de
desprendimienios e gasas por evapoiranspimcicn,
Carguma Combusiin Cantammnacion almoshitca por monduida de carbong; badwda da-azubre; dadas de nilidgano; plomo v rida, 0o Wl XX
industrial y vehicula
% = Impacto bajo; o = impacin medko; xix = impacks grive,

" Incluye s6io los smpacios mas mpoanies.
' En nl caso do dermmas of mpacio ambismind sobre aguie, sunio y Dot es o
¥ Impacio grivve en of casa oe derrumas die residucs y malediales pefigroscs

Modilicadn de: Perfd Ambvendal de Painiiens Maxicanas 1852-1958, Cullura Ecoligea AG.,

1068; con dotos de: Estrdios de impacke Amivenis) del Enlomo os s Agencur de Vaniay gn

Avalos, Chitwatum, Pomex, 1561; Estiddios de dmpacio Ambiantal ol infraestrachea Povfuaia oo Salnas Cre, Oaeaca, Pemary, 1293, impacto Amiienta! an ef Enfomo dal Complefo
Prtroquirsico Mureo Poroes, Peming, 1967,
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Cuadro 71
Marco juridico de las actividades petroleras

Disposiciones Referencia

Descripcion

Conmitucdn Polifica  An. 27
o los Estados Uridos:

Loy Reglamentana i) Ad 1
el Articuiln 27

Consttucional en & Ad 2
Rama dal Petrdle A3

Ad 4

Reglamenio do oy Ad §
el Aty 27

Rama del Potrdlea

hrl, 25, 24 y 25
Arl. 37
Arl, 45
Reglaments de Ar. 1
Trabsjos Peimlerns An T
An. 23
An H
A 37
An. 38
An 51320
Reglaments dela s Ad 10
ol A, 27 Consl. en &
Rama dal Petrelen, en
Maleris da Petroquimica
Loy Omginca dela At 33
Admon. Piblica Fedaml
Ley Ganeral dol A
Eguiibrio Ecalagico
¥ & Protscoidn al
Ambieris (LGEe) . &
i, 15
Ad. 3, 19, 20, 96
y B8
Al 28
At 108y 108

ol Todos los
Larers on Matena de == adicoos

Reglamenio para @~ Todos los
Tranzpoeie Temeste  afculos
de Maleriales y »=

Loy Orginicade A 11
Palrilecs Mevcanos

Estebilece que ke comespondsa a ln Nacidn of dominio dnecio del peirdiec y iedes los carburos de hidrdgena stidos, ligndon o gaseston agrigando
qQue N0 58 clorgarin concesones i condmios. puos in Nacion levard & cabo B expiolacon de B5I05 MCUIBS.
Sefaln que no conaliurdn monopelics s (unciones que ol Exado sjerrs de manera axcusia on of droa ositilegics dol peirsies ¥ ks demas

pﬂu
mHﬂMmMnﬁmmm“ﬂmmﬁUnmwmeMMhm
Establece que I3 indusiris petrolera &5 de excheiva udsdiceidn lodoral y (nicamante o) Gobiesna Feders! pusde diciar s deposicanes Mcnicas o

msmos 50 obSonen de ks auondad y en la forma que comesponda.

Prascrbe gee los imbajos patrolens requieren de penmiss previo de B Secretaria compalanie ¥ duling ko que se enliends por izbeps peimisms.
Establoce la obigacon da acompariara | salichud da pennisn una memoria descelive y kg planog Necasinos a fin de jusiicar léomics y econdmcamenie
Ins obrs y construcciones, desde al punio de visla de |i segueidad y ol msjor aprovechamianio do los hidrocarburms nalursles.

Incicil que Pemex Sens & obigackn de mantenar todas sus instalaciones & buh estado sapitano y de conservacion.

Sefala que fos permisionasios Gienen f2 obfigacion de dor nviso por 18 via mis rpeia en caso de accidenies en las instaiacoones, @ la desccdn o
Agencis respectva de Pemex y 2 & Sedesol, cuando en cualguer famma se alects & B sociogia o 5e contaming el ambiente.

Sefialn que comesponde & oeganesme perriskinara 1o rospansabibdnd por log dafies y pesuscios que se ocasionon al rinsto femesin, @ fusl o
ol mariiimo, al ambierde, la pesca, & agricullura, b ganadarin o 4 tcemsy pessonas.

Sefaln |a obligecon dal pemmisionans de proporcionar oporunamenie a la direccitn o & l23 agencias fodes lod progrimas, infanmes o dates que
eslipulan en este reglamenio. Tales como kes que apamcen en ks infoomes dissios de opemcdn de pRrioracion, IBrminacidn ¥ repamcn de poss.
Inciea a8 rogulaciones sobee kas soueenies malenas: mploraciin, perfomodn, produccos, ponamientt 8 podos, ANSpano, AMACEARMSYG.
ireminalos ¥ panias de almaconamisnto y datrbuciin.

Esizbiece que 1 Secralari compolants, oyende prrviamants |8 opinidn de |a Comision Pesmguimics Mexicana pedri eapodiv los parmisos pam &
elaboracidn di producion polipguinicas; en esos pemmisos 58 extablecerd, onire olms cosas, b wbetackin de i planta donde =y alaboranin los
producios.

Faculta o la Secratana do Enargla, Mnas ¢ indesins Pamestsial (saev) pam levar o colastn petroloss, asl como reguiar B industria petrolers y
petmguimica bsica (bmce, v y .

Safala que [ ley Bene por obyelo cstablecer las bates para of sprovechamiento maonal da los clomenios nalumies de manera Que sea compasbla
mﬂumuhmrHrmmmhmmlmmmmm'  enfidades da k3 Adminisiacion
Indca que 200 MSunics de inberds da |a Fedarscdn & reguiackin de las acividades allimonio nesgosas y rlaconadss con materales v residuon
poligreses (facc. x y ) y o sprovechamisnio reconal del agus, o svelo ¥ ko8 mecimos dol subsuelo (frac. e, x y wvl.
Mw:mmmMmmmmm-“uumimmmw' y 2 generaciin de alecios
ecologoes

Reguia lz= achadades de ordenamiento ecoléqico del lomion que lenen mplcacones pars |a induskia petrolers.

Esiablecs |z apicacdn de b svaluacidn to impocta ambiomal a la cba piiblcs, \ exploacidn, extaccion, iralomients i iefinssin de asisncas
minemles ¥ no minemies msenndas o kb Fodomddn, cleoducios, gascducies y b indusirg petroquimica (lracc, 1+ &y w).

Faculta a la Sedesol para expodiv ls Normas Oficiales Mexicanas (wou) necesanies pars &a protecoiin Gal modk ambinko ¥ o algunes compenenies
suyos de los elecies de b exploracdn y explolacién O ks 1ecursos naturales no rengvabies.

Fegula |is achvidades de generaciin, almacenamionio, Yranspons, recidsje, indnesason y diposicidn nal 0o Flouduos Polgrosos (.

Angula lan acividades de enviese y embalze, equipamiento da vehiculos, segundad, mmpomabidades ¥ obiipaciones rasonndas con & mepons
oo mesduos peligroscs.

Sadola que una da las lunciones de los deeciores genersies es ln da culdar de b obishanca de ks dsposiciones relativas & equiliing ecolégen ¥
prosanicon dal medio ambienle que garenicen ef uso adecundo B ki wourses palmlercs (ece. =)

Fuenito: Brafies, A, Masusl de Deveche Amiventn Maxicana, 1194; La indusira Peirolen ante b Reguiscion Junidier-Ecoldgica an Miwion, Universidad Macional Auldnama de Moo,
Prirdloos Mesioanos, 1902, Managratis Ne. 3, Assidues Pelfgrazos e ef Munds y Mo, Iestiie Macional oo Ecologly, Sedescl, 1950
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Cuadro 72
Situacion de la industria petrolera 1993

Exploracidn y  *
produceidn

Refinaciin

Los volimenes de resenvas existenles en &l pars, hasia enco de 1993 &lcanzaban 65 050 milones de bamles de patrdleo crude equivalente. La
produccidn de pelrdleo crudo promedid 2,673 millones de bardes dianos, conslituido por 495 de crudo pesado, 35% ligera v 16% superligero.
La produccion brida de gas natural promedio 3 576 millones de pies cibicos diafos; de este tofal, 6% es gas asociado y e resto no &sociado.

e procese 1,320 millones de bariles de hidrocarburos por dia como consecuencia de una mejor wlilizacion de la capacidad exislente; esle volumen

fue mayor-en 31 mil bamiles dianos comparado con el afo anlerior,
Respecto a la elaboracion de productos pelroliferos, se obiluvienosn en promedio 1356 millones de barriles por dia, Se procesaron 2 797 millones de

pies clbicos dianios de gas amargo y 3 456 millones de pies cibicos por diz de gas himedo duica.
Petroquimica  °  Se elaboraron los siquientes producios: 257 millones de pies clbjcos dianos de gas natural seco; 158 mil barriles diarios do crudo despuntado,
basica 195 mil bamiles por dia de gas licuado; v 109 mil bamiles de gasoling natural dianos. En (a produccidn de petroquimicos basicos, destaca la
elaboracidn de etano y azufre con 3 515 y 664 millones do tonaladas (uT) respactivamente.

Patroguimica

Se alabord 11 910 wr de productos, de fos cuales 5 185 wT son darivades del melano; 3 087 wT dervados dal elano; 1 558 wm de arematicos y

dervadaos; 282 M7 de propilenc y dervados y 1 758 M7 de olros productos.

Transporte *  La institucion cuenta con 27 buguetanques convencionales v ocho buquetanfues gaseros con uUna capacidad de transporlacion de 5 637 411 barmiles
y 281 888 medros cibicos en cada caso; ocho instalaciones poruarias en el golfo de México y nuave en @ océano Pacifico, adicionalmenie da
instalaciones marings costa aver, muelles ¥ bollas en ambos lorles,

*  Para al Iransporle de productos por tiema se ufifiza 5 082 autolangues, 870 camotanques, 8 mads de un exdenso nimero de unidades de transporte

convencianal,

*  El transpose por medio de jubaria se realiza a fravds de 425 ductos con una longitud total de 60 453 kikimatros.

Exporacion Las exportaciones de petrdlea crudo fueron de 1.337 millones de barrles por dia en promedio
*  Los productos petrofiferos exportadas, promediaron 109 mil bamiles diarios, destacando el combustolen, e diessl, [a fwbosing y el gasoleo.
* Las ventas de pefroquimices al exierior estuvieran infegradas por varios producios; como ejemplo se sefialan; cinco millenas de ples clbicos diarios
de gas natural; ocho mé bariles diarios de gas lcuado; 20 mil bamiles diaros de pentano y obros mas,
Venlas inlemas *

Las venias de productos petraliferas en &l pais promediaron 1,195 millones de barriles por dis, de los cuales corespondianon 452 md & gasolings;

3B8 mil a combusidlen; 234 mil a dissel; 48 mil a querosanos y 33 mil a ofros produclos.
* En lp referenie a las venlas intemas de producios petmquimicos éstas fueron de 5 152 millanes de loneladas, inegradas por tres mil M
de dafivados del metano; 1 163 w7 de dervados del etano, 643 W de aromaticos y derivados; 230 mr de propileno y denvados y 116 w7

de olros producios.

Fuente; Gorencea de Profeccion Ambisnis, Pames, 1894,

duccion industrial, las cuales estin diseminadas en el
sistema y en las que se procesa gas hiimedo y conden-
sados para la obtencién de productos como gas hi-
medo endulzado, condensados amargos, asi como gas
natural seco, crudo despuntado, gas licuado, gasolina
natural, etano, azufre, pentanos, butanos y propano
entre otros.

Pemex-Petroguimica es la empresa subsidiana que
se ocupa de efectuar los procesos para la obtencién de
los productos petroguimicos que se requieren para sa-

tisfacer la demanda; para ello se dispone de diez com-
plejos petroquimicos: Cosoleacaque, Cangrejera, Mo-
relos, Pajaritos, Salamanea, Texmelucan, Camargo, Es-
colin, Tula y Reynosa. En estos centros, se obtienen
productos derivados del metano como anhidrido car-
bdnico, amoniaco, metanol; derivados del etano como
etileno, dicloroetano, polietileno, acetaldehido, cloruro
de vinilo, etc., ademis de aromdlicos y derivados como
xilenos, tolueno, benceno, paraxileno, etilbenceno, es-
tireno, aromdticos pesados; también se obtienen acri-

Cuadro 73
Reservas probadas totales de hidrocarburos (enero de 1993)

Ublcacidon Acelte Condensado Gas seco Gas seco equivalente Hidrocarburos totales
a liquido

Ragidn {MMm®) (MME) {MMm=) (MME) (MMm?) (MMEBE) (MMm) (MME) (MMm) (MME)

Marina & 065 25 571 #71 2 954 325 735 11 503 361 2 265 4 8e7 30 805

Morte 1847 12 248 281 1770 1035 783 36 576 1155 7 260 3383 21 278

Sur 1052 6 620 326 21052 621891 21 965 684 4 025 2 o562 12 967

Tatal 7 064 44 438 1.078 G 786 1863 518 7l D46 2 200 13 550 10342 65 050

Mam® = milcoies do maetres cobicos MMB = millonas de baniles MMMPG = miles do milanes do pies cebicos

Fuente. Mevnoris de Labores, Pemex, 19932,
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Cuadro 74
Principales acciones de proteccién ambiental llevadas a cabo por Pemex en 1993-1994

Accionas en maleas - Sa paficpd con b wguanies acciones an el Programa da Madidas invemalos o 1 Comissén Mstropoltans para i Pravancan v Contrd dir n Contarmmacitn

da conired de la mumum

cortaminicitn Distrbucion do gascina Nova: Plis reformady (reduccitn da aromilicos de 30% 2 25%; oifines de 15 @ 18% y bonceno do 20 & 1.5% en concentrasones
nmoaddnca WOl nCas).

. Roduceion del contenido de plomo 2n [ gasoira Nova Plus (do 0.2:0:0 a 0102 ceniimetros. citeons por gakin)

* Roducciin del corenido de amsss en el gasdied indiaiial [do 2% on peso mixime & 1.5%).

i wﬁlpmrﬁ“mmmm

. Suminsiro do 1007 de gas natursl pars produetdn de anargia slécinica.

Asimisma 50 Bovaren @ cabo las siguentes accones.

' Sa malind la adecuscidn de los equipod pars o Benado de autotancguies "Por g fonda” an 162 instalncionos.

e Ba llevd & cabo |a reconversiin do camiones @0 siparno de 15 & 20 md liras a fin de raductr vinjos y consumo o8 combostble.

. Con respecin a la Instalacin do mombranss inemas en 260 tanqees de aimacenamionio do hidiooarburos volities, S8 logr un avance del B5% en sonus
metropokitanes y 45% en ol rosio del pals, on complements 56 slscuaron sole modficationos v rehabilinciones oo Ssiemas de drenaE atmosiisicn presuresdo

Aetiones dal Como paris del Paquete Ecolégico de Pemax panm in protusctn o8 comastiies mejorados de calidad intimacional, en especial la produccitn de gascing s ploma,
Paguele Ecologen  ati como de dessl y combusidien de b contonica de arube. S8 han lograds os squisntes ivances:
da ¥ Camiio a regenaraciin conlinua @n plantng relamadaras; 6% de svance inchyon sels proyecios de los cuslas sa han concliko Bres;

i Construncidn de unidades do |somonzacidn oo penlanos ¥ hexanos: 43% inchym wele proyecios. de los cuales (res se han conclusda,

x Constnaceitn de plantas da wia; 100% oo dvance induye custo proyecios, gue han sdo conciudee:

5 Constracciin plastas de mus: svance 90, induye dos proyectos, do kot cuales uno s toncie hasts 1995,

: Incomporecdn del proceso de desintegraciin calslitica Foc: avancy 90%, induys dos proyectcs. de ks casies uno ya osth on cparncidn;

. Mguitaciédn de cleleas: incluys cuairg proyectos, solaments Se o inecinda wno;

¥ Construcesln oo un compleys de hidrotrsiamants g residuales: cuyo avanco oo oa 35% y

Y Constiuceatn da unidader de hismdesulfirmcin o diossl cuyo avince e do 100% @ inclys dos moyacios.

: Adicionalimanta al paguels aooldgen semprometido en 1591, sa levard i cabp In consinwecidn de un nese en de elnacda y wna planta coquizadon, o que
parmiticd mayor disponiblidad de gaolsa o ploma y ges. El programa do inversitn do Pemay par & instrumentaciin de esiod X proyecios 65 de 3 440
millonas da ddlamg

: El conjunio de efins sotones b pemifdo susiier 50% de b gasoling Nova Plus por gasoling sin ploma “*Magna 5o, asl come & deponer de dizsel con un
cardarido da nzulme de 0.05 por centy en paso pars vablouios Aulemetnces on la Zona Matropaltana de b Ciutad de Méwicy ¥ de 0.5% 2 nivel neconsl para
la planta industrinl, Asimismo, el contenido de ploma en las gasodnas iormiladas ha alcanzada nivales minimos hstivicos.

Acoiones en Sa electuaron 24 auckiorias Infegrales o intalaciones petoiensy &n opatmcin, con @ propdsilo de dansficar drmay e opafumicdad, dictar bas socoones

maleda de impacy pestinonios y con elo en foma prevantva mducis o problems o costamnasde

¥ resgo amiventsl De igesl maners y como un componaily do planeackin e realiracn 258 estudos 8 mpacic ambsental an aus divarsas modalidates, para \os el
proyecios y obms que pondrd an ejdcucidn Lo emprea

’ En fosma compiemeniang s levann & cabo 144 nnilsls de nesgo on las pontpaies matsiacones o aquellas ubicadas on fonas ubanas critcas y 9T
diagnishons ambentyies en nstalacionas manais par anahzor su pobilemshca & mplastsr ccionsd CoMECivas y provenfivas.

An:‘n:niﬁu £ Sa Bevaron & cabo fehans de comiruceidn, rohabikiacion y ampliscion en s mayonia de las metslscones pabolems, se concluyercn ) sishemas do rtamienio
corird da efusnes,

coslamnacion poe * También se desarmlann e proyeckss dé anyecodn de agua conglnila del cruda, evitands wu vesimeento 3 cuerpes de agua.

verimigrio do E Destaca por s enpofancia of aprovechamiento de aguas resituales ubanas de la dudad de Salamancs en & refineria locallzada en esa lugar, parkcipancy in
aguas reskiuales gmn medida 4 I soluoein de disponitidad de este il recurso an la rgiin.

; Sa alectud un estitka de camciarracdn y prushes de sabiidad da aguas residunlios on insintationes potroquisscas heda de AOMAL

Aooones, on ' Sa fiewdd & cab un invaninio du los residuos generados. apicando dveesas lécnicas y Cilerios para sy fraiamisnts, desposiata o aprovechamients en luncidn
atena o e de las caractersticas do palgrosdad de cada residon. Mencide especial tecibe ol imlamiomo da reskivos generados on los procencs & pefrmquimics, Cuyas
industrisies caracteristicas los hagen ospocialos.

‘ Se estin Revando o cabio importankes marsonss para la implantscsn de inonerdones de alta eficencia medanie los cuales sa podrd dar irgtamienty 3 dehos
msiduns. Sobe ol parliculir, a b locha se coanta con una capateiad de deaflo nstalada de 17,3 Jonidia y on consirucciin una capacided de duefio de 1313
foniia qua parnite cubrir |08 necesidades de ratamicnio por volumen de pROSUCIY QEnSrado.

heclonas en maledn * Dusarts af perodo se presandaran 43 incidantes y acodenes on diosenios imtslaconss y operecionas. pafrolaras (ruplum do inoas de crudo o poliducios,

d nocidenies foges de producion &0 operaciones da canga y dascanga de buguotanguos: descontrl de selemas de efluantes, actividades costafuera, fugas en tangues, entre
s} on l mesmas, o6 demamarcn o higasmon diversos. compuistos o prodocios (oude, gescine. aguas aceiosad, diosal, combusidleo, etcéieea), logrindase
recupera 11 ml baenies de dichos prodhactos.

. Como resuliado de ks conngencias ambieniales por CCKImnI sustados duranie e bisno ¥ gue produpeeon mpacios al ambienis, sa llavaron o cabo Irbajos
do restouramdn y neforesisosn orentades @ msliulr o sus condiciongs ongingles 450 hectinens en donde G ompleasin lécricas de Diomemediacion, como
quirmcas y lisicas. Asimsma, se Bevaron § cabo actividaddn comeciivas pam 8l saneamisnto do 31 presas de ledos de perforacdn.

Azcones @n matara En cunnip al uso sficerts de i encsgia, en lodas les Instnlocionos da Petrdiaos Mexicanos, 56 hin asumics medidas pam reducr e consumo da anargia on
g alomn de energia Mymmpﬁﬁ-ummmnmmmwmmamrp.ﬂmmmumu
comurcinloracin, sisternas de frmnspore iy centres. adminitratvos. Pare lograr o anbenor, 86 han ajistada tas condiciones de operacdn, ol hacer mds oficlontos

I8 equipos da combustitn, al raduck @ envio 08 comenles gasscsas 3 quemadores de campo, sl aprovechar los condensados amangos i Al mepear of emplco
i la capacidad instalads.

~ Los procesos produciivos di Poirdioos Menicanos son infensios en & 50 de [ onergli, gran pane do dsta 56 consume o9 18 penetacdn e vaper
eheciricrdad, asi como en el bombaeo y comprosiin de hidmoamoms. Exts shuciin describe n campo propiclo para ln aplicatadn de siiemas cogenermives,
que conssien en la panemcdn AlmuRtinen de palenca y enemis Hmes, por o que aclualminds 58 estin realizando ettudics de Eactibildan Monca scondecs
en los Centros Petroguimicos da Escoldn y Cangrejers de Pemex-Petroquimics y en bis instalaciones de Cirdenas y Dos Bocas, Tabascn, de Pemex-
mrmmmmmmmmmnummm;mummaw
Eléowics que enberta o Commidn Fodaral de Esscincdad, parmiliondo & los centios de ebajo de Petrdlsos Mencanos vendar los axcodontas &n i genaraciin
de glecinodad

* Las medcss de ahony de onorgia que 52 aphcan an Palrdloos Mexiconos pamilienon logrer importantss ahormos de enengia en 1993, como loa obilemdes en
Pemax-Aefracion, hndamentsiments en calderas, calentadares, servicas ¥ Biuipe bisico 8¢ esquima de rfinacida; esios ahoimas Bon dal oidon de 4 400
bamiles de potrdioo cruds eqevalents por dia (scen); tambitn an Pame-Gag y Potroquinica Bisca, con s aplicacion de medidas imianed 50 ahomemn cerca
e 800 baiviles de petdies cruds squealenis por diz.



















eléctrica, pueden llegar a afectar a los diversos com-
ponentes bidticos y abidticos de las zonas en donde se
instalen. No debe sorprender que la produccion de
electricidad afecte al ambiente, ya que no hay actividad
humana que no lo haga (en mayor o menor grado);
todas y en especial las asociadas a la produccién, pro-
cesamiento o uso de grandes cantidades de materia o
energfa impactan al ambiente (cuadro 75).

Cuadro 75
Impactos ambientales de diferentes centrales
de generacion eléctrica

Centralftipo Principales impactos
de energia
primaria
Combustdlen  — Conlaminacidn del cielo y agua, perlurbacion de ecosistemas

por derrames duranie al fransporia.

— Conlaminacidn almastérica por emisionas de dxidos da
azufre, nifrdgeno y particulas.

— Calenfamiento del agua empleada para anliamiento,

Carban — Confaminacion almasiénca por emisionas de dxidos da
azufne, nitrdgenn y particulas.

— (cupasion de tereno para disposicion de cenizas.

— Calentamienio del agua empleada pama anframianto.
Gas — Contaminacidn almostérica por emisionas da nirogeno.
— Calenlamiento del agua empleada para enfiamiento.
— Inundacidn de termena por & embalse.
— Mleciaciin de eoosistamas.
— Diesplazamianto de poblacidn.
— Cambios en &l régimen hidrdulico y 12 carga de sedimento

&n los rios.

Wuclear — Emisiones radicactivas de bajo nivel diranie la operacidn.

— Riesgo de accidentes de muy baja probabilidad pero muy alio
impacio,

— Calentarmienlo del agua empleada para enlmamiento.

— Perurbacidn de ecosislemas durante la consluccion.

— Perturbacidn aclstica dal enomo duranie [ operacidn.

— Rigsgo de conlaminacidn de suslo y agua por salmueras.

— Emisiones moderadas de bidddo de carbdn y dcido
sullhidrico.

— Ocupacion de termenos,

— Alteracidn de ooosisiomas durania b construccidn.

Fuanie: Comisicn Federal de Elecincidad, 1904,

Hidrosnargia

Gealamia

Solar y edlica

La electricidad es un servicio necesario para la eco-
nomia, la industria y en conjunto para la sociedad mexi-
cana, es impensable el desarrollo sin ella. Seria quizis
mucho mis grave un mundo ideal, sin contaminacion de
gases y particulas producto de la combustién de hidrocar-
buro, pero carente de energia. Ademds la generacidn de
electricidad también tiene sus aspectos positivos desde la
derrama econdmica en la poblacion por la compra de
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equipos v materiales para la construccion, la generacién
de empleos en la instalacién y operacién de centrales
generadoras de energia eléctrica.

14.4 ACCIONES DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN EL SECTOR ELECTRICO

A fin de lograr un desarrollo econémico y social en ar-
monia con los recursos naturales que México posee, la
Comision Federal de Electricidad (CrE) ha puesto en pric-
tica programas de proteccién ambiental en sus obras y en
la operacidn de las mismas, con lo cual se da cumplimiento
a los objetivos del programa sectorial de modemizacion.
Con base en lo antes expuesto y en la alta prioridad
que tiene la proteccidn y conservacion del ambiente,
se destind en 1993 a dichos programas una inversion
de 32.9 millones de nuevos pesos, monto superior en
12.7% al presupuesto ejercido en 1992 para tal fin.

Control de emisiones a la atmdsfera

Con objeto de continuar con la disminucién de las emi-
siones de contaminantes atmosféricos, durante 1993-
1994 se han desarrollado las siguientes acciones:

#  Mejoramiento continuo de quemadores y estabili-
zadores de flama.

# Redisefio de los depositos de atomizacion de com-
bustible.

*  Empleo de gas natural en las centrales localizadas en
la ciudad de México, Monterrey, Judrez y rio Bravo,
y cambio a combustoleo de bajo contenido de azufre
en zonas como La Paz, Manzanillo y Tijuana.

#  Afinacion permanente de los generadores de vapor
de las centrales termoeléctricas del pais.

#  Capacitacidn permanente del personal de todas las
centrales termoeléctricas para medir en chimenea
gases de combustion.

#  Mantenimiento preventivo de los generadores de
vapor y de instrumentos relacionados con la com-
bustidn.

#  Ewvaluacidn de costo/beneficio de aditivos para
combustdleo para verificar experimentalmente la
disminucion de emisiones.






— Evaluacién de arcillas como impermeabilizantes de
desechos industriales en condiciones no isotérmicas
y bajo intercambio iénico.

— Capacidad de desorcién de metales pesados en ce-
niza producto de la combustion del carbdn.

— Evaluacion en materia ambiental de la Central Ter-
moeléctrica Carbon [1.

— Manejo y disposicidn de cenizas.

— Evaluacién del impacto ambiental por la descarga
térmica del agua de enfriamiento.

— Restauracidn de los sitios de depésito de cenizas.

14.6 PROGRAMA DE AHORRO DE ENERGIA

El Programa de Ahorro de Energia se desarrolla con
el objeto de generar, transmitir, optimizar y distribuir
la energia eléctrica a un costo minimo, para lo cual se
llevan a cabo intemamente en el sector eléctrico las
siguientes acciones:

Rehabilitacion de centrales.
Reduccion del consumo propio.

* Reduccion de pérdidas en transmision y distribu-
cién.

# Induccion de programas de operacion y manteni-
miento Gplimos.

Al mismo tiempo, se fomenta el ahorro en el sector
doméstico, en comercios y empresas privadas de servi-
cio, en los servicios municipales, asi como en los sec-
tores agricola e industrial. Aunado a ello, se promueve
el autoabastecimiento y cogeneracidn. Los avances lo-
grados y las tendencias se describen en el cuadro 77.

14.7 ACTIVIDADES RELEVANTES EN MATERIA
DE PROTECCION AMBIENTAL REALIZADAS
DURANTE 1993-1994

La Gerencia de Proteccion Ambiental, las unidades ope-
ralivas de proteccion ambiental de CFE participaron en:

#  Elaboracion de normatividad ambiental interna de
la Comisién Federal de Electricidad.
# Registro de experiencias técnicas ambientales.

PROCHANMA DE AHORRD DE ENERGLY  1RT

Cuadro 77
Ahorro de energia eléctrica y lendencia para 1994
Afio 1992 1993 1994
Sector GWh GWh Estimado GWh
Domésico 17 180 3089
Comescios y 851 1260 2970
semvicios
Servicios 2612 1851 1280
municipales
Agricola 823 4 180.0
Industrial 11876 11398 8281
Autsabasiecimient 251 2710 4500
Total 20283 18830 22000

Fuarie. Cominlin Fodnmd de Blectincdad, 1094

*  Programa Institucional de Proteccién Ambiental.

# Gestion ambiental ante ¢l INg, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, Comisién Nacio-
nal del Agua y la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos.

En materia de proyectos hidroeléctricos:

+  La Parota, Guerrero: elaboracion de manifestacion
de impacto ambiental en su modalidad especifica.

# Chilatdn, Jalisco: elaboracion de manifestacion de
impacto ambiental en su modalidad general,

* Central Hidroeléetrica Aguamilpa:

Estudio epidemioldgico.

Estudio de plancton, bentos y vegetacidn acudtica.
Evaluacién del impacto aguas abajo.

Monitoreo ambiental.

Restitucion de la vegetacion en zonas afectadas
durante la construccién.

Ordenamiento ecolégico.

Rescate de fauna durante el primer llenado,

+ Central Hidroeléctrica Agua Prieta: Unidad 1 y
Unidad 2
Captacién de manantiales, red de agua potable y
alcantarillado,

# Central Hidroeléctnca Zimap:in:

Diagnésticos de salud.
Restitucion de la vegetacién.
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Rescate de flora.

Ecologia animal.

Calidad del agua y malezas acudticas.

Rescate de fauna y flora silvestre durante el primer
llenado.

materia de proyectos termoeléctricos:

Diseiio, instalacién y puesta en servicio de dos
redes de monitoreo de la calidad del aire en Peta-
calco y Valladolid.

Plantas de tratamiento de aguas residuales Centra-
les Termoeléctricas Carbén 11, Rosarito, Manzani-
llo y Petacalco.

Seleccidn de especies vegetales para la restauracién
de los sitios de disposicién de cenizas de la Central
Termoeléctrica Petacalco.

Evaluacién de impacto al ambiente marino por la
des- carga de agua, del sistema de agua de enfria-
miento de la Central Termoeléctrica Bahia Petacal-
co en Guerrero.

Rehabilitacidn del Estero Barrita de Petacalco,
Guerrero, y sistemas lacustres asociados.
Ordenamiento ecoldgico de las zonas donde se
ubica la Central Puerto San Carlos.

materia de proyectos geotermoeléctricos:

Geotermoeléctrica Cerro Prieto:

Ampliacion de la laguna de evaporacién.
Monitoreo vigilancia y regulacion de emisiones a
la atmosfera.

Construccion e instalacidn de equipo amortiguador
de ondas sonoras (silenciadores).

Monitoreo y regulacién de la contaminacion de
suelos.

L

En

Geotermoeléctrica Los Humeros:

Produccidn y mantenimiento de plantas en viveros
forestales, y en invernaderos.
Reforestacion con coniferas y gramineas.

Geotermoeléctrica La Primavera, Jalisco:

Mantenimignto a reforestaciones anteriores (poda,
rehabilitacion, cepas).

Mantenimiento de dreas restauradas, colocacidn de
composta, repastizacion con semilla, limpieza de
ATOY0S.

Planta eoeléctrica La Venta, Oaxaca:

La primera planta eoeléctrica integrada a una red de
distribucién en América Latina fue construida por la
CFE en La Venta, a unos 30 km al noreste de Juchitdn,
Oaxaca, en la region del Istmo de Tehuantepec. En
esta central se tiene instalados los primeros 1 575 Kw
edlicos. La Venta consta de siete aerogeneradores de
225 kw, cada uno y estin instalados sobre tormes tipo
tubular de 31.5 m. de altura,

La puesta en operacion de esla planta representa un
ahorro en hidrocarburos de 18 mil barriles anuales,
evitdndose la emisién de cuatro mil toneladas de con-
taminantes a la atmodsfera en el mismo periodo.

materia de proyectos nucleoeléctricos:

Central Nucleoeléctrica Laguna Verde:

Programa de Monitoreo de Contaminantes.
Reforestacion y rehabilitacidn de viveros.
Almacenamiento de desechos radiactivos de medio
y bajo nivel.
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calidades que se enlazan por primera vez a las redes
de transporte, ampliando el dmbito de las relaciones
sociales y las transformaciones culturales. Influye, asi-
mismo, en la ubicacién de la poblacién, en sus activi-
dades y medios de vida; en la conformacidén de los
espacios urbanos y modificacién de los usos del suelo;
y en las formas de comunicacidn e identificacidn social,

El transporte se conslituye de esta manera en un
factor relevante en el encadenamiento de las actividades
involucradas en el desarrollo econdmico, politico y
social del pais. Sin embargo, en la medida en que
incorpora a la dindmica del mercado nuevas regiones,
valoriza recursos naturales e influye en las pricticas
sociales de las localidades, tiene importantes efectos
en la relacién entre el hombre y su ambiente. El impacto
directo que causa la construccién y operacién de esta
infraestructura sobre determinados componentes del
medio fisico hacen de este sector un elemento de primer
orden en ¢l impacto sobre el ambiente.

Los efectos negativos de las actividades de este sec-
tor incluyen la contaminacion del aire, el ruido, el dete-
rioro del paisaje natural, y la pérdida de terreno y otros
recursos naturales. Aunado a ello, tiene importanies efec-
tos indirectos y de largo plazo, en la medida en que mo-
difica la relacién entre el hombre y su medio y que
repercuten paulatinamente sobre el sistema de recursos
de las regiones comunicadas. El transporte modifica las
condiciones del ambiente como consecuencia de: a) la
construccitn de las vias de comunicacion; b) el luncio-
namiento de los medios de transporte, y ¢) el consumo
de energia. La primera tiene un impacto directo e inme-
diato sobre el relieve, el paisaje, los suelos, el aire, el
agua y los clementos bidticos (cuadro 78). La segunda
y tercera tienen un efecto indirecto y de largo plazo al
modificar pricticas sociales y econémicas tradicionales.

En virtud de lo anterior, se considera que el desa-
rrollo del sector transporte sélo serd sustentable si se
integran adecuadamente las consideraciones propias del
transporte y las preocupaciones ambientales en tres ni-
veles de accién relativos a:

I. Los vehiculos y el combustible de sus motores,
2. El manejo del trifico.
3. La infraestructura del transporte.

Lo cual implica la participacién de los siguientes sec-
lores:

+ Las industrias de automéviles y de combustibles,
y las administraciones relacionadas.

# Administraciones del transporte, cenirales y loca-
les, empresas y propietarios de vehiculos privados.

+ Las empresas de obras piiblicas y las administra-
ciones relacionadas.

Con el fin de evaluar la integracién de las politicas del
transporie y del ambiente se han propuesto, y se en-
cuentran en desarrollo, diversos indicadores que abar-
can fres dreas centrales (cuadro 79).

15.2 MARCO JURIDICO

La regulacién juridica de las vias de comunicacién y
del transporte reviste una gran importancia para la
proteccién y restauracion del equilibrio ecoldgico. En
¢l cuadro 80 se mencionan las disposiciones de mayor
relevancia ambiental existentes en nuestro pais.

15.3 SITUACION ACTUAL

Durante el bienio 1993-1994, el gobiemo de la Repiblica
continué con la ampliacién y mejoramiento de la infraes-
tructura de transporte. Los tratados comerciales firmados por
México y el crecimiento econdmico plantean, en el mediano
plazo, un mcremento importante de los flujos comerciales.
Ante esto el sector transporte adquiere una importancia
estraiégica para ¢l desarrollo econdmico de nuestro pais y
obliga a intensificar la politica de expansién y moderni-
zacion del sistema de transportes.

Una de las principales estrategias planteadas en el
sector para lograr su adecuacién a estos retos, consistic
en diseiar una politica que permitiera la participacidn
de los sectores publico y privado en proyectos de in-
fraestructura. De esta forma la ampliacion de la red
carretera se basd, en su mayor parte, en el otorgamiento
de concesiones a particulares para la construccion de
autopistas de altas especificaciones. El éxito de esta es-
trategia puede observarse en el hecho de que hasta mar-
zo de 1994 se habian logrado construir mds de cuatro



Cuadro 78

Impactos del transporte en el ambiente natural*

SITUACION ACTUAL

191

Vias y medios Relleve Agua Aire Suelos Paisaje Biota

de transporte

Aulogistas, campteras  Modifcasin por cons-  Modficadidn del drenale  Emanaciin de polvos Modificacidn del t=0 del  Modificacidn de masas  Elminacidn y cambios

¥ tacidn de  (Gneles,  natural, Modificackin de  y olres suslancias suehy, Remocidn y com-  vegalzies ylineas estnsc-  en |2 cublenta arbdrea y

caminas puentes, laludes, y ox-  comenses y eauces, Cen- pactacion de tierra, Uso  lwales del paisaje (dispe-  vegalal. Desplazamien-

traccidn de malerales taminacin  de  manics de axplosives. Sedimen-  sicidn del relleve, masas o de especies. Akla-
tresdticos. Modificacsin de wdn,  Conlaminacidn  vegetsles, constuccio-  méento temiloral de es
la humedad de tomencs por asfalios y concratas  mes). Delesioro por 1 peces. Perurbacidn a
aladaiios. Alleraddn de Incremento de la ercsidn acumalackn de residuos b5 ecosislamas (luces
la mecama de acuilems silidos no bicdegrada-  noctumas, movimienics
bies o vohicuilos, ebe)

Trifico vehicuiar Ruida. Conlaminacitn at.  Confaminacién por acu-  Detedom de fa calidsd  Detedoro de la vigota
mosléca por gases de  mulacitn de residuos sO-  dol paisage por B ace-  cidn Desplazamsento d
los molores de combus-  lidos no biodegradablesy  mulacidn de residucs 56 espocies.  Aldamienio
ficin ¢f demame de residuos  lidos nobiodegradables v temdodal da especies.

paligmses.  Compacls-  |a infoduccidn de ele-  Muerles de especies por
cifn de zonas mledafias  mendos no naturales atropelios. Perurbaciin
8 las vizs de comunica & los ecesistemas {luces
cifn nochimas, movmienios
o8 vehirulos, eic)
Vias freas Modificacidn por k2 cons-  Modificacin do coren-  Emanacién do polves Romocitn de Boras Modficacion de las E-  Eliminacdn y cambics
tuocidn  de  hineles,  lesy cauces. Contamira- v olras suslandas s do saplasivas noas esirucleales dol  en b cubberta arbdesa y
pusntas y taludes cidn da manias fedlicos paisaje. Delanom por la  vegalal Pedubaciin a
introduceidn de slemen-  los ecosistemas (luces
Ios no naturalas moctumas, nada, elc.)

Instataciones y equipe Contaminacion de man-  Fuido y gases emanades  Conlaminacion par ModScacidn da lineas  Muedes por abopalla-

lémen fos fredficos y aguas su-  por comibusfidn combustibles y lubrican-  estuclurales del paisaje.  miento, Desplazamisnio

pedficiales por combusti- tas (diasel y acedas) Imiroduccion de elemen- de especies. Parfurba-
bles y lubricanies (diessl tos no naturales cifn & los ecosislemas
y aceiles)

Agronaves Audo.  Contaminaciin Muesles ge aves y olias
por cumbusticn de moto- Especies  por  coskin
res [anto on Gema come £on BEINAVES
an la estralesfara

Instalacionas Modificacion de las con-  Contaminackn do man-  Emanacion do polves,  Modificacin de usos del  Moddicasin de lineas  Desplazamisnio y aisia-

apmgoduanas diciones geoligicas v los fredficos, Alleracién  gases y olas sustan-  suele. Aplanamienlo e estuctwrales del paisaje.  menlo de especies. Eli-

geomaroligicas  dabida  de comenles supedicia-  cias Impemeabiizackdn, Re-  Deterdom por introduc-  minackin v cambeo de B

2 [a utilizacion de gran-  les. Modificacién del dre- mocin ¥ compactaciin  cidn de elemenios an-  cublenla vegatal Muer

des espaciog nzfe natwel y la hume- de tiema. Confaminacidn  Besiélicos y no naluales  las de especies anima-
dad dal suelo. Alieracién por astalios y concrelos. ez par atropafiamierio
en |a recarga de acuile- Aumendta da |3 emsidn
ras sublamdneos

Emhascaciones Vedtimienlo de mesiduos Desplazamianto de es-

shlidos y peligroscs al pecies.  Alleraciin de
mar, Dormames de hideo- hdbitat marina (ruide ¥
cartuns coRlaminacidn)

Instalacionas Alleraciones en o rebove  Allemcitn de las aguas  Contaminaciin porgases  Modificackin del usp del  Modificackin de lineas  Desplazamientas de es-

parhiarias dal floml Modificacidn  mannas por dragados,  ypaticulasenelcasode  suelp. Compactaciin,  estuchemles del paisaje  pecies. Alleraciiny des-

ﬂalasmmomsguﬂ&- Contaminacion por polrd-  puarios indusirialas Contaminacidn del Mol o Miroduccdn de el tnaccidn de zoras do
y peomorfolgicas  Jeo {procesamiants y ak con asfaos, concrolos, menios anbestéScos on - produccidn y reproduc-
mahmumm macenamientn), pastic- esdues slidos y peii- el paisaje coslem cifrl dé omanismos ma-
frAndes espacos das, aguas residuales in- Qrosos fings, pantanos, islas,
dustrizles y municipalas, manglares, iagunas cos-
par procasameanta y em- teras, esleros, estuanos

pacad da procuctcs ma- y amecifes

fings iy por tifico costero

* Incluyr stio los Empacios drecics mils mportanies,

Fuenies: Dalos basados en Carmand L M, “Transpora y Medio Ambienta en México™, an: Medio Ambvanie ¥ Desamolo an Mdsico, 19080; Lepsz B. D., Medio Ambienta, 1904; Gallina T.
M. P., Evaliracidn el impacie Amblantad, 1891; Faerrocamiles Nacionales de Mdsico, Alan Moestro de Prodocckin & Amblania, 15984; Contro Inlemacional de Clencias Ambigntates, Tres
mmhmmm1m
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Cuadro 79

Indicadores para la integracion de las prioridades ambientales en las politicas del transporte

.ﬁmns

Variables Indicadores

|. Tendencias sectorales de imporancia &) Crecimiento global ded tréfico y lipes  — Tendencias de! trdfico de pasajenos por ipo (en pasajerosikm)

para el ambiante

. Impactos ambientales ded sector

Il. Consideraciones econdmicas

tha vehicuos — Tendencia del trifico de vehiculos de carga por ipo (vehiculoshm)
— Tendencia del tréfico adreo (numero de movimisnios)
— Tendancia en o lonafje que se mansa on puarios nacionaloes

b) Infraestractura Gaslo lotal v por tipo,

¢ Vehiculos y equipos méviles Mumaro de vahiculos de fansporie por camatera (@ulomdviles ¥ vehiculos comerciales):
tofales, de gasolna, de diesal, obos,

a) Uso da recursos Consumo final otal de energia (tofales, per capita, por tipa), en toneladas equivalentes
de pelrdlen.

b) Contaminacion dal aire Emisionas del transporte; GOy , NOw , GOV, CO, efc. (tolales, per capifa, por fpa),

¢} Contaminzcion del agua Toneladas de patrdleo lberadas duranls accidenios y descargas de operacicnes
rufinanias,

d) Auida Poblaciin mpussta & nidos supenoms a 65 dB generedos por el Iranspare.

) Desechos Tm\eiadaspadasemsmhmm;smnmmmpoﬂarmmmmm
pefigrosas, imponados y exportados.

f) Riesgo v saguridad Mimero de personas muertas o heridas en accidenles dal transpoe, v loneladas de
maleriales peligrosos fransportados.

a) Dafios ambientales Dafos provocados por la conlaminacidn ambiental generada por el transporie.

b} Gastos ambigntales Gaslos tolales de ka prevencidn de la contaminacionilimpésza; gastos en investgacion

y desarrolin tecnoldgico de vehiculos limpios, silenciosos y aficientes enerpélicamenti;
asi como en combusibies impios.

o} Impuesios y subsidios Subsidios direcios; subsidios indirectos; subsidios econdmicos totales (direcios,
indiractos y exernalidades); impuestes refativos a vehiculos y al uso de vahiculos.
d) Estructura de precios Tendencias en fa gasoling (con o sin ploma), diesel y ofros combashibles y pracios del

fransporte en 1émincs reales.

Fugnta! fngicatons for the integration of envdronments! concems inio Innspart poficies, Manogralia oCDE, nim. B0, 1533

Cuadro 80
Marco normmativo de las vias de comunicacion y el transporte

Disposicion
juridica Referencia

Descripcion

Consfucin Al T3
Lay da Vias Al 1y2
Generglesde A3
{ovac) An. B

A, 15
A 2

AL 27
A, 45

A 46
A 51

An 64
A 124

Af. 1437 144

A, 166
Irace. Vi

An, 169

An 174
A 1TS

torga al Gongresa de 1 Unitn & facuad para dicar leyes sobre vias generales de comunicacidn,

Defng lo gue deébe enlendarsa coma Vias Genarmales da Camunicacicn (v,

Senala que las voo v los medios de iansparte gue operan en ellas estan suwieles a la regulacian de la lederackin a fravés de la Secrelana de Comunicaciones
¥ Transpore {sct).

Establece que la construccicn, establecimianto y explolaciin de ks oo sujetas A concesitn deben realizar estudios prevics sobre las nquezas natirales
suseoptibies de aprovechamiento v |a nomatvidad establecida en matesa g consanacon del equiibdo cooligice.

Indica que cuando ks estudios previes san Frvorables |a sor debe puldicadas pam que tas personas alectadas presantan sues obsenvacionas.

Endca qua en vitud de que las vae son do uticad pibica k ot iene la lacultsd do expropiacion G lemenas, constuadones, aguas y malenales a fin
de construir, establacer, roparar o mejarar dicha vias.

Indica que las parsonas 0 empresas que constngan, establezcan o explolen vic pueden an dalenminados casos ullizar lamenos, malenales, squas y rios
de propiadad fadaral

Dispone qua para llavar @ cabo corle de drboles, desmonles, roeas y quema en las fanjas colindanies da las voc deben cumplr con los requisitos que
eslablarcan las leyes ¥ reglamenios foreslales respactivas v la aulorizacin da la Sscretaria de Comunicaciones y Transpores.

Sefala que daben conler con aulorzacidn de la sc7 la construccion de obras e instalacitn de anuncios en ks Viss Genersles de Comunicaciin
Faculla a |a scr para infrodudir 2 las condicionas dal senvico piblico en las vac y medios de transpone ya establecidos o que n ko suceshao 5o establnzcan,
todas kas modafidades que dicle ef inleres dal misma,

Estableca que las empresas da transporte quedan chiganas & Suminstmr oparunaments ¥ moves con fpider animales y macancias da licl descomposicidn.
Indica que las manibeas de camga, descanga, esfiba, desestba, allj, acames, almacenaje v tansborda que se ejeculan en zonas [ederdles requismen
pomitse de la Secrelarfa de Comunicackonos v Transpones,

Establecn las obigacionas da las empresas de frarvias de construlr las obras necesanas pas no entorpecar el curso de las aquas que almviesan las
calles o cormon @ ko lamo da ellas, al Gbve esturimienio de ks aguas pluviales y las proverientes de las filtmcionas,

Sa ocupa oal oloegamiento de concasiones para la consiruccitn, reconslruccidn y explotaciin da kos puenles y sefiala qua se lomard en cuenta i3 opinidn
de I3 Secralesia da Agncultura y Recursos Hidrubcos (swrs) por lo que respacts a las condiciones hidredlicas que deben safisfacer para o alerar el
régimen da kas aguas.

Establese qua la 507 gjeme su autondad en materia de comunicacionss por agua en f mar temosal, pliyas, 2onas ledemles marlimas y puertos, an ks
rles, kxges ¥ lagunas v en ta zona fedeml de estas y & bordo da 1as embarcacones que no SEan oe Guema.

Indica que ks concesones pasm egecutar y explotar obras on ks pueenas no excederdn los 30 afos.

Seialy que no pesden electarss obims oo ninguna dase y otupar, exiaer o amofar matanales en las aguas de juisdiceidn lederl, en fas vias da
comunicaciin Bunial o lacustre, v playas o 2omas lederales.




SITUACKN ACTUAL 193

Cuadro 80 {confinuacidn)
Marco normative de las vias de comunicacion y el transporie

Disposicidn
juridica  Referencia Descripcion
Loy Ceglnica do  An 36 Encomeenda a la sct la luncidn de formular y conducir ks politcas y programis pard of desarmolla del imnspons y b comunicacionss da acuama a las
Ia Admwnisiacdn  Frace. 1 y XXV mecoskiades del pats y la alnbuckin de cusdar de los aspiectas ecoligican on ko devochos da vin do los vies generales de comunicacidn.
Pubica An. 36 trace. VI Encomienda a la scr consinuir wias lémaas y regular v vigilar ka adminisiacidn dol sioma (emovians,
Foderl ¥ Vil
An. 36 tmcc. (X, Encomienda a la scr la constuccdn de los caminos ledarales, |as conceslones, viglanola dal funcionaminnio y cpevmcion def sutalranspons en |as camelens
Xy X0 federales y la wigilanda general del senico de policia en las mismas camalerns fadermlas,
Ad. 38 Sefala que comesponde 8 i =7 B construccidn y consanmcdn da las puanbas.
e, 300 y X0
A 36 face XV Sefisls que ke comesponde = & sor requiar [as comunicacianes y fransparas por
Ad 36 &mﬁahnhmm;wwhmmmriurum
L
A 35 fmcc M Sefisls que 3 s 507 e comespondss adjudicar y olomgar conimios, concasiongs y penmisos para o antablocimiento v explalacidn de serdcios relaconades
oo k25 ComancErionss, por 2gua y CooRfinar o senicos mantimos i poduarnos.
Ast. 36 trace. 300 Es atrbutain de & so7 admaresienr ios pusdos contraizados y coordinar koo de la administacdn paraestatl.
An 36 Sefaia guo a b 507 comesponde regulas, promover y orpanizar b masna mercanto asi como iNSpocCionar sus SoRACos.
frace. MOV y X
An 36 frace, IV Encomunda a la 57 la uncda e ologar conceonss y pormnod pam establecer y opanls senvicios adreos en el bermilono nacional, asi como para
fomantar, requiar y viglar sy lenConamenty § cperacein, . :
An 36 fracc. ¥ Encomianda & b =o7 reguiar y vighar b admirisiraOln de kb aempusrios parkculanes y viglar su opemocn.
Loy Gonars do-  Ar. 118 y 116 Sefala e comesponde a la Secrelaria de Salud speeoed of control tanitane do Iy voc y facults & s sulondades sanitarias parm establecer las nomas,
Shsd tomar las medidas y reslizar las acividades lendhenies 3 la prolecodn de W salud humana ante Ios riesges y dafios que dependen o2 ke condiciones dal
r
LOEERS, An. 58,09, 10, Reguls las acividades relacionadas con & mansio do los maleraley v resdudd peligeotos.
143, 150, 151,
152, 153
Reglamemo da  An. &, 7, &, Reguln las scihidades relaconadas con ol franspan de iesducs poligason.
[ Laeems en 10, 14, 32,
Mataria de 23,85, 26,
Residucs &7, 88, 29y 42
Paligrasos

Reglamenso para Todas ks
al Trans- Ariculos

porie de AP

Reglamento para A 25y 32

]

Apravechamiento

de Vias'

Reglamenfiode AR ZB 29y
75

de AN

Apgula los actividades relacionatas con af anvase, embalkae y imnsporie de A, las camcisnisicas, especiicacionss y equipamisnty o8 Ios vehaouios quo
iransporian esla cara; las condiciones de soguidad y disposicionss especisles par o Imnspong de w; y s responsabilidades y obigacionss que
conlieva su braslndo.

Sefinky quo no- 5o podrin (nstalar 0 pirar amincics an ios lomenos adyacentas al deracho de via de las cameteras federsles que slacien ks perpecha
panonkmica dal pasae,

Prascriba enir cbms cosai b nelalncion de dispoaliivos que emiton nedas imazonablements luenes en los vehicules de mobor y sefsls que lod moloees
deben astar provisios de un slenclador do ascapd pan eviinr nedos excesivos, deben da estar ajustades de manera qui impidan of escape da humo en
cardidad axcesiva y ademids manclona Gui of equipo B nire ncondcionada no debe daspedir sustancias buacat o inflamabiles.

Sefiala que Sens por objeto de requincion b navegacidn mankmo y suS maniohras conexas; las emprasas navieras; los bugues, los aciod y benes
reiaconados con # COMITTID mantme.
Reglamenia lo dspuesto por o Articulo 175 do la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Sefula b prohibicidn de realizar wuelos sobre clenns 2onas, de lanzamienios desde asmnaves en vuelo v reglamenta los vuelos de fumigacicn,

Coniers algunas consideraciones ambientiles especiicas en malora de contaminacidn par nedo y olras, como son los conlanklos en o cagiia sobim
0 de las dma de GPeMOGN.

Fuents: Datos iormados de Boalws 1. Mol de Derecho Amisentyl Alscicona, 1794; y Comnas de Mava, C. ¥ Vega Glesson, 5., Aesiducs paligrosas on Moo ¥ of imwunda, Instiiso

Hacional do Ecologia, Sedosol, 1094

' Aeglamento para of Tramspono Tormestee de Matonabes y Resicuos Pelgrosos.
,w uzmuw*umm;zum
* Reglamanto parn la Ocupecitn y Construcodn de Dbnes en of Mar Tenioral, en bs Vies Navegables. en s Playas y Zonas Fedarales.

" Rieglamento do

mil kilémetros de autopistas y se espera que para fines

racién lo cual rebasa las metas establecidas al inicio de

de 1994 se pueda contar con 6 294 kildmetros en ope-  esta administracidn (cvadro 81, figura 22 y grifica 66).
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Cuadro B4
Estructura del consumo de energia por el sector
transporte en México y otros paises de la OCDE

Diesel Gasolina % de
Pais gasolina
1000 ton % total 1000 ton % total sin plomo
Mdinici 13 181 e 2B 246 f8.2 12
Eslados 65 215 16.8 N T B34 -
Linidos
Reino Unida 11 068 a4 25 702 69.9 40
Espania 9855 51.8 9131 48.0 2
Turguia 4 956 60.2 3 278 398 -
Mugva - — 1 854 958 =
Zelanda
Japdn 27 194 415 36 041 549 =

Fupniag: Anwarke estacdisico, Pames, 1983; indicadones de ka oooe, 1893,

federal, iniciado en 1990). La verificacion continda
realizindose a nivel nacional dos veces al afo.
Durante el segundo periodo de 1993 el nimero de
vehiculos revisados dentro de este programa ascen-
dit a 200 mil unidades. 50% de los cuales se efec-
tuaron en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico.

— Continda el Programa de Renovacion del Parque
Vehicular de Autotransporte de Pasajeros, Turismo
y Carga, el cual fue disefiado originalmente para
adquirir 4 200 tractocamiones y ahora ha sido am-
pliado con otras 8 720 unidades, que representan
un monto aproximado de 878 millones de ddlares,
con mis de seis mil unidades entregadas. Adicio-
nalmente, se cuenta con un monto no menor a 450
millones de délares para adquinir tractocamiones y
camiones pesados. Por lo que respecta al autotrans-
porte de pasajeros, durante el periodo 1989-1993
se adquirieron 13 mil autobuses y 600 vehiculos
de importacion.

— Se continud desarrollando el Programa de Deten-
cién de Vehiculos Ostensiblemente Contaminantes.
En el periodo invernal 1993-1994 se verificaron,
en los puntos de detencion (casetas centrales, ter-
minales, ete.), 7612 unidades, 939 de las cuales
fueron sancionadas. Al mismo tiempo la Policia
Federal de Caminos de 1993 a mayo de 1994 rea-
lizd 17 389 revisiones y aplicd 4 170 multlas.

— En abril de 1993 se expidi6 el Reglamento para el

Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Pe-
ligrosos, el cual regula la transportacion de las
nueve clases de svstancias como son: las explosi-
vas, los gases, sélidos y liguidos inflamables, los
oxidantes, toxicos, radiactivos, corrosivos, quimi-
cos y biologicos infecciosos, de conformidad con
lo que establece la Organizacion de las Naciones
Unidas, y contempla todo el proceso de su distri-
bucidn y confinamiento, Se esta trabajando en las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que se requie-
ren para su aplicacion. A la fecha se han analizado
25 anteproyectos de NOMm, publicindose en el poF
en noviembre de 1993, ocho de estos proyectos a
fin de que los distintos sectores sociales puedan
opinar sobre ellos (ver apartado de residuos peli-
ZI0S0S).

En enero de 1994 se publicé la nom emergente
sobre las caracteristicas y especificaciones técnicas
y de seguridad para vehiculos automotores de mis
de nueve personas con recorridos de ascenso y
descenso frecuente de pasajeros en zonas urbanas
y suburbanas. Con esta norma se pretende coadyu-
var al uso de unidades de mayor capacidad a fin
de reducir el consumo de combustible y en conse-
cuencia la emision de contaminantes.

Se continud trabajando en el establecimiento de Cen-
tros de Inspeccion y Control Técnico para la inspec-
cion fisica y mecdnica de las unidades de auto-
transporte a fin de darles mantenimiento preventivo
adecuado y evitar que emitan mayor contaminacicn
por el desgaste prematuro y mal uso de los motores.
Se estima que el monto de la inversion para el
establecimiento de estos centros en 1994, fue apro-
ximadamente de 117 millones de nuevos pesos.
Con objeto de atender las disposiciones normativas
en vigor, se cred en Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico el Comité de Proteccion al Ambiente y se
realizaron en 1993, en coordinacién con la Procu-
raduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PFPA),
19 auditorias ambientales en talleres y zonas de
abasto mds una especial de subsuelo en Guadala-
jara. Paralelamente, se inicid la estructuracion de
“paquetes ecologicos” —conjunto de medidas y
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+ la vigilancia, cuando sea necesario, de las condi-
ciones existentes sanitarias, sociales y ambientales
en las ciudades, incluyendo la documentacion de
lus diferencias intraurbanas;

* ¢l fortalecimiento de los servicios de salud am-
biental;

# la adopcién de procedimientos de evaluacién de
impactos en ¢l ambiente y en la salud;

# ¢l adiestramiento bdsico de funcionarios;

# el establecimiento y mantenimiento de redes de
colaboracién e intercambio de modelos de buenas
pricticas, en las ciudades.

16.2 PRINCIPALES PROBLEMAS DE SALUD
DE LA POBLACION

El mejoramiento de las condiciones de salud y bienestar
social alcanzadas por la poblacién mexicana durante el
presente siglo, ha contribuido a una profunda transicién
epidemioldgica que, sin embargo, sigue siendo incom-
pleta y desigual en su distribucidn, tanto en el territorio
nacional, como entre los grupos con diferentes ingresos.

Los cuadros 85, 86 y 87, resumen las diez primeras
causas de mortalidad general en todo el pais, en el
Estado de México y en el Distrito Federal (pF), los
municipios y delegaciones de estos dos dltimos con-
forman la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(zmcMm). Se puede apreciar que la distribucion de esos
padecimientos a nivel nacional se aproxima mds a la
del Distrito Federal.

Cuadro 86
Diez principales causas de mortalidad general
en el Estado de México, 1991

Numero Causa Tasa
de orden
1 Enlermedades del coradn 6
2 Infuenza y neumonias 03
3 Tumores malignos 25
4 Cirosss y ofras enlarmedades cronicas del higado 22
5 Accidenles 280
] Alecciones de origan perinalal 2774
7 Homicidio y lesiones inlancionalos o
B Diabetes mellibus 2456
] Enfermedades infeccinsas inlestinales 192
10 Enfarmedades cerebrovascutaes 164

Tasa pod 100 mil NSCI0E VAOE FEQisirans.
Fusanio. T;ﬂmlmurmm Irestinan Maconsl ds Esiadistiea, Osogralia o Iidor-
ik, 10,

Cuadra B7
Diez principales causas de mortalidad general
en el oF, 1991
Numero Causa Tasa
de orden
1 Enlermedades dol comaon 732
2 Tumores malignos 513
3 Diabetes mallies 424
4 Accidenias 80
5 Cirrosis y olras onfermedades cronicas X9
6 Enfermedades cerabrovascularos 242
7 Afacciones de ongen perinatal 20
B Influenza y neEmonias 189
8 Mefrits, sindrome nefrfico y neloss 104
10 Anomalias congénitas 89

Tasn por 100 mil nacidos vives sepsimdos.
Fl:nhlz' T:ﬂmmammuﬂumrm. Googralia o Infor
m 1601,

En los cuadros 88, 89 y 90, se muestran las diez
principales causas de mortalidad infantil, en todo el pais,
en el Estado de México y en el DF, respectivamente. En

Cuadro 85 Cuadro BB
Diez principales causas de mortalidad general Diez principales causas de mortalidad infantil
en México, 1991 en México, 1991
Nimero Causa Tasa Mimero Causa Tasa
de orden de orden
1 Enfermodades del corazdn 694 1 Cierias afeciones originadas en periodo perinatal B0E
2 Tumores malignos 441 2 Enfermedades inlecciosas inlestinales 2784
a Accidantos a7 3 Influenza y neumoniss 2668
4 Diabetas mallius na 4 Anomaligs congénitas 2497
5  Cierlas alecciones originadas en e periodo pefinatal 255 5  Deficiencias da la nuiricidn 793
G Enfermadades corobrovasculares 238 B Infecciones respiraionas agudas 448
T influenza y neumonias 22 T Accdenies 444
A Enfarmedades infecoosas mesinales 215 B Bronquitis crdnica y |a no especificada, enfisema y asma 267
: ] Cimpsis y olras enfermidades crdnicas dal higado 214 ] 234
10 Homicidio y kesionas inligidas inlencionalmenta 172 10 Enlormedades del corazin 211

Tana por 100 mi nacidos wwos
Fuionin: Tabldssonss de deluncones, instiuio Macional de Exladislica, Geogralia & indor-
railica, 1981

Tasa por 100 mill nacos vivos rogisirdes,
Fusnta: Tabulaciones de delimciones, instilae Naconal de Esmtstca, Geograiia o inlos
b, S



CONTAMINACION ATMOSFERICA URBANA: EVALUACION, PREVENCION ¥ CONTROL DE BFECTOS 5 LA Salin 05

Cuadro 89
Diez principales causas de mortalidad infantil
en el Estado de México, 1991

Nimero Causa Tasa
de orden

1 Afeccignes de origen parinatal 11189

2 Influenza y neumonias Gran

3 Enfesmedades infecciosas inestinalos 450.0

) Anomalias congénitas 24

5 Deficiencias de la mulricidn 1133

] Infecciones respiratoras agudas 1011

T Accidentas BE.D

A Seplicamia HE

a Bronguilis cranica y no especificada, enfisema y asma a7

10 Hoemicidio v leskanes intencionales 225

Tasa por 100 mil nacidos vivos registrados. (cifms prebminares).
Funnée: Tabulncionon de daluncones, Institin Haconsl de Estadistca, Geografia & nfor-
mdilica, 1091,

Cuadro 90
Diez principales causas de mortalidad infantil
en el DF, 1991
Nimero Causa Tasa
de orden
1 Alectiones de orgen perinatal 10432
2 Anomalias congénitas 3.0
a Influenza y neumonias 27
4 Enfermedades infecciosas infestinales 156.7
5 Infecciones respiratorias agudas 630
7] Accidenies B
7 Seplicemia 50
L] Delicencins de la nuincion 35
8 Bronquilis cronica y no especificada, enfisema y asma 162
10 Enlermodades dol corazdn 162

Tasa pod 100 mil Racidos wwos iegatmoos (o prelonnas)
"F:‘Hu: Tatuilncishos do detuncahos, insttuto Kaoonal do Estaditca, Geograiia o infor
sca, 1991,

ambas entidades no se observa gran diferencia entre las
lasas, respecto de padecimientos como los originados en
el periodo perinatal o las anomalias congénitas, que se
encuentran entre las tres primeras causas de muerte, pero
nuevamenic las tasas de moralidad por enfermedades
infecciosas intestinales son inferiores en el bF. Los tumores
malignos por su parte, ocupan el decimoséptimo lugar
como causa de muerte infantil en ¢l Estado de México y
el decimosexto en el Distrito Federal.

16.3 CONTAMINACION ATMOSFERICA URBANA:
EVALUACION, PREVENCION Y CONTROL
DE EFECTOS EN LA SALUD

Es indiscutible que, bajo ciertas condiciones, los con-
taminantes del aire pueden representar un riesgo para

la salud, por lo cual es necesario asumir una actitud
prudente y preventiva al respecto, a fin de evitar en lo
posible la exposicion prolongada a ellos. Se deriva
entonces la necesidad de pugnar por reducir su volu-
men; tomar medidas ante contingencias que podrian
convertirse en episodios de exposicién aguda; y aten-
der, con base en los conocimientos médicos actuales,
a quienes presentan males respiratorios.

También es fundamental estudiar el efecto que so-
bre la salud tienen los diferentes contaminantes atmos-
féricos, y determinar los limites mdximos permisibles
para cada uno de ellos; sélo de esta manera, pueden
llegar a ser eficaces las medidas intersectoriales, incluso
las empleadas en caso de emergencia.

Bases de informacion

La Direccién General de Salud Ambiental (DGSA), de la
Secretaria de Salud (Ssa), con el concurso de las diferentes
dependencias del Sistema Nacional de Salud (Sns), ha
establecido una base de datos sobre los recursos de los
cuales disponen en caso de emergencia ambiental. Se han
elaborado y homogeneizado los procedimientos de aten-
cion médica, de comunicacion y coordinacidn, asi como
los formatos de registro para casos de emergencia provo-
cados por contaminacion atmosférica en la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México.

Educacion y capacitacion

Las dependencias del sns, ubicadas en la 2McM, han
desarrollado tanto en los niveles administrativos como
operativos, en el periodo 1993-1994, simulacros de ac-
tuacion en caso de contingencia atmosférica, progra-
mados para ocho instituciones de salud (cuadro 91).

Vigilancia epidemiologica e investigacion
de riesgos

Para las investigaciones sobre el impacto que los dife-
rentes contaminantes ambientales causan en la salud de
ln poblacidn, se ha seguido el comportamiento de la
demanda de servicios médicos por padecimientos res-
piratorios.
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cién del plomo en la sangre de madres e hijos, de
aproximadamente 15 pg/dl en enero 1992, a ocho pg/dl
en diciembre de 1993; es decir, se observd una reduc-
cién de 47%; alcanzando una concentracion conside-
rada como aceptable por la Organizacion Mundial de
la Salud.

Como parte de la estrategia para reducir la expo-
sicién al Pb, se distribuyé en todas las entidades fede-
rativas del pais el folleto EI plomo, un peso que nos
podemos quitar de encima, asimismo, se publico un
triptico para difundir los proyectos de normas en rela-
cion con la biodisponibilidad del plomo.

Reduccion de riesgos por plaguicidas:
coordinacion intersectorial

Los plaguicidas, ademds de ser causa frecuente de in-
toxicaciones graves entre los trabajadores que los apli-
can (en particular los organofosforados), pueden oca-
sionar una variedad de riesgos sutiles y complejos, tanto
en la salud humana como en el ambiente, entre los que
destacan los provocados por sus efectos estrogénicos
(como los organoclorados, por ejemplo el dicloro-dife-
nil-tricloroetano, poT), por la sensibilidad especial de
los nifios o por su contribucion al deterioro de la capa
de ozono, como ocurre con el bromuro de metilo (cua-
dro 92).

En el pasado, la regulacién y el control de los pla-
guicidas se basaba en el andlisis y evaluacion de cada
uno de ellos; ahora se sabe que tal enfoque no es suficien-
te para hacer frente a sus miltiples impactos, ya que
demanda muchos recursos y puede crear nuevos proble-
mas al no tomar en consideracion los sistemas interre-
lacionados. De ahi que se busque cambiarlo por un
enfoque preventivo que incluya, entre otras medidas, el
combate integral de plagas, la sustitucion de los plagui-
cidas mds peligrosos por otros que lo sean menos y la
introduceidn de regulaciones e incentivos para el desa-
ollo de plaguicidas que eliminen o reduzcan los riesgos.

En México, la coordinacion intersectorial logrd un
ayance significativo con la creacién en 1987 de la Co-
mision Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de los Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Tdé-

Cuadro 92
Plaguicidas cuya fabricacién, formulacién,
importacion, comercializacion y aplicacion estan
prohibidos

Mombre quimico

Mombre comin

1. Furmizal Dibromuro de efilano.
2. Mirax [Dodecacloroctahidra-1,3 4-mefanc-2H-ciclobutana (co)
pentakena),
3, bace (1, 2-divomo-3-Cloropropana).
4, Dinoseb (2-[zac-bulil)-4 G-dinfrofencl).
5. Mitrofen {2-4-diclorotenol-p-nirofend &ter).
. Closanil (2,35 6-telracton-1 4-benzoquinana),
7. Kepane [Decackon-octahidro-1,3 4-meteno-2H-ciclobuta coj
clordacone pentalen-2-Ona).
B, Erbon 2-(2,4.5 Iriclorofenoxd) Efl 2.2 dicloro proplonata.
8, Fluxoacetato Monclluoroacetato de sodio.
de sodio (1080)
10. Ae2 45T {dcido 2 4 5-ficlorofenoxacético).
11, Dénifroamina ﬂm.[‘;ﬂ»-di&‘lil-ﬂ. a-rifluorura 3 .5-dinfiro. tolueno-2-4-dia-
frinaj,
12. Monumon {3-{p-cionodenil)-1, 1-dimefilures).
13. Cianolos (o-4-ciangtenil O, O-dmetifosiorolioato),
14, Formotion {S-{2-formilmetilamino)-2-cxoel)  0,0-dimetilfosforodi-

fioala).
15. Acefato o Propiona-  Acelato o propionato de fanimercurio.
to de fenil mercuno

16. Schradan {Oelamalipiriosioroamida).

17. Dialifar (5-42-claro-1-Halimidiostd) 0.0-cetiHaslorditioato,

18. Trngmitos p-{5-amino-3-enil-1H-1,2 d-Irizzok-1-i)-N NN, N -latra-
metil fesldnco diamida).

19. Aldrin (1R,45,485,55 BR BaA}-1.2,3 4, 10-hexacloro-1,4 42,58
JBa-hexahidro-1,4:5 8-dimatancnaftalena.

20. Endrin {1R,45,5/,85)-1,2,3,4,10,10-hexacloro-1,1,4,44,5,8,83-
octahidro-B, T-epoxi-1.4:5 8-dimalanonafialono.

21. Dialdrin (1R 48 4a5,5R,6R,75 83,8aR)-1,2.3,4,10,10-hewacloro

-1,4,42,5,6.7 8.8 octehidro-6, 7-epod-1,4:5, B-dimetano-
naftalenc.

Fuonta: Diovie Oficin de lo Fedaracidn, 3 de angro de 1981

xicas (Cicoplafest), conformada por la Ssa, la Sedesol,
la Secretaria de Agricultura v Recursos Hidriulicos
(sarH) y la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (Secofi); con lo cual se vincularon las politicas
sanitarias y fitosanitarias, ambientales y comerciales.

Las acciones que la Cicoplafest, sus dependencias
integrantes y las industrias de plaguicidas, han realizado
o promovido en el bienio 1993-1994, para la reduccion
de los riesgos de los plaguicidas, incluyen:

# FEl establecimiento de 23 Comités Estatales de la
Cicoplafest, con objeto de descentralizar las activi-
dades.















17. AIRE

17.1 INTRODUCCION

La calidad del aire es un elemento esencial para la salud
y bienestar humano y de los ecosistemas. Diversos fend-
menos naturales, tales como el vulcanismo vy los incendios
forestales o la erosidén ocasionada por el viento, alteran
dicha calidad al introducir un variado mimero de conta-
minantes. Pero la dimension de esta contribucion a la
contaminacion severa del aire que caracteriza, sobre todo,
a las dreas urbanas altamente industrializadas y con una
gran densidad vehicular, es menor en general comparada
con la contribucion de las actividades humanas, ya sean
domésticas, industriales, agricolas o de otra indole.

Mis ain, este tipo de contaminacién ha mostrado
no tener fronteras, en forma tal que los contaminantes
generados en un pais pueden tener impactos indeseables
en los paises vecinos, e incluso, contribuir al deterioro
de la capa de ozono que protege a la Tierra de la radia-
cidn ultravioleta solar, o bien provocar el denominado
efecto de invernadero que estd ocasionando el calenta-
miento del planeta. Esto dltimo muestra las implicacio-
nes intemmacionales del problema y explica el porqué
se han suscrito convenios multinacionales tendentes a
prevenir, reducir y controlar las emisiones que ocasio-
nan tales fenémenos de cardcter global. Es en virtud
de lo expuesto, que dentro del marco del desarrollo
sustentable, se considera clave:

#  Laejecucion de los programas destinados a cumplir
con los compromisos internacionales destinados a
limitar las emisiones contaminantes a cantidades y
en plazos determinados.

+ El monitoreo y el control de la contaminacion fo-
toquimica.

¢ La admimstracion local de la calidad del aire, en
particular en las dreas urbanas, con la contribucidn

de la industria, el transporte, las autoridades locales
y el pliblico general.

Con el fin de evaluar el logro de las metas fijadas

y determinar el desempeiio de la administracién de la

cilidad del aire, se han establecido internacionalmen-

te sistemas de informacion que permiten contar con
indicadores itiles para tales fines, entre ellos se en-
cuentran:

1. La estimacidn del volumen anual de emisiones de
los principales contaminantes del aire, gencrados
por fuentes méviles (vehiculos automotores, prin-
cipalmente) y fijas (centrales eléctricas, combustién
industrial, procesos industriales, combustién no in-
dustrial y uso de solventes, entre otros).

2. Las tendencias de la calidad del aire, en términos
de concentracidn de bidxido de azufre (SO3), bid-
xido de nitrégeno (NOa), particulas suspendidas,
ozono y plomo (Pb), a nivel nacional, en dreas
urbanas y en estaciones localizadas en lugares en
los que se pueda determinar las concentraciones
“de fondo".

3. La intensidad de las precipitaciones dcidas.

4. Emisiones de metano (CHy) por:

— agricultura (arrozales, cria de ganado).

— produccién y almacenamiento de energia (ex-
plotacién minera, gas natural).

— desechos sélidos (confinados).

— plantas de tratamiento de aguas residuales.

5. Emisiones de Pb por:

— total de fuentes moviles (vehiculos automoto-
res y otros).

— total de fuentes fijas.
(Informacién bdsica requerida: concentracién
de Pb en gasolina, consumo de gasolinas con
y sin plomo).
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macidn de los inventarios de emisiones tanto de fuentes
fijas como de fuentes méviles, y del Sistema Nacional
de Monitoreo Atmosférico (SNMA).

El sNMA es un conjunio heterogéneo de componen-
tes, métodos y equipos que pueden ser clasificados en
manuales y automdticos. Dado el desequilibrio en el
desarrollo urbano-industrial, las actividades en el mo-
nitoreo atmosférico han evolucionado de igual manera,
aplicindose la mayoria de los recursos tanto econdmi-
cos como tecnoldgicos en zonas urbanas con mayores
problemas. De acuerdo a su cobertura, las redes de
monitoreo, ya sean manuales o automiticas, se clasifi-
can como locales, estatales o regionales.

Actualmente 59 ciudades del pais cuentan con equi-
po de monitoreo atmosférico manual y algunas de ellas
con equipos automdticos, de los cuales la mayor parte
estin en proceso de instalacion, prueba o actualiza-
cion. Estos tltimos han sido adquiridos principalmente
con recursos del Programa Regional de Administracién
de la Calidad del Aire en Zonas Criticas y del Progra-
ma Integral Ambiental Fronterizo (P1aF). Se encuentra
en proceso la transferencia de los sistemas de monitoreo
a los gobiernos de los estados, los cuales serdn respon-
sables de su operacidn, con el apoyo y supervisidn del
INE. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(zmcm), al crearse Ja Comision Metropolitana para la
Prevencidn y Control de la Contaminacidn Ambiental
en el Valle de México (cmpocavm), cuya competen-
cia incluye las 16 delegaciones que conforman al Dis-
trito Federal (DF) y los 17 municipios conurbados del
Estado de México, el INE transfirié a ella la red respec-
tiva de monitoreo del aire. En el cuadro 93 se indican
las dependencias estatales a cargo de la gestion am-
biental.

17.4 CALIDAD DEL AIRE EN LAS PRINCIPALES
CIUDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Para evaluar el grado de contaminacién atmosférica, se
han determinado escalas definidas a partir de los estin-
dares internacionales establecidos por la Organizacidn
Mundial de la Salud (oms), y de estudios toxicoldgicos,
epidemioldgicos y de experimentos controlados que se
han realizado principalmente en el extranjero.

Cuadro 83
Dependencias a cargo de la gestion ambiental
a nivel estatal
Entidad
federativa Dependencla
Aguascalipnies Secretaria de Desamolio Social del Estado.
Baja Calilomia Dirsccién Ganeral de Ecologia del Estado,
Baja Caliormia Sur  Secretaria de Planeacidn Urbana e Infraestructura ded
Campeche Secratarla de Desamollo Social del Estado.
Chapas Saocratanin de Desamollo Rursl y Ecologia del Estada
Chiwahia Direecién Ganoral do Desamolio Urbano y Ecologia.
Coahuila Secrolarla de Desarollo Social dal Estado.
Colima Secratana do Desamolio Urbano del Goblemo del Estade.
Durango Secrotania de Desamollo Socal dal Estadn.
Estado de México  Secrataria do Ecologia del Estado de México.
Guanajuato Secretania de Desamollo Urbano y Obras Piblicas dal
Estadn.
Guonemn Procuraduria de Proleccidn Ecoldgica del Estado.
Hidalgo Consejo Estatal de Ecologia.
Jalisco Comizidn Estatal de Ecologia del Eslndo de Jalisco.
Micheacan Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiemo
del Estado.
Morslos Sacretaria da Desamollo Ambienial,
Nayasit Comisién de Desamollo Ubano y Ecologia,
Nugvo Ladn Secretaria de Desamollo Urbano y Obras Publicas del
Eslado de Musvo Ledn.
Oaxaca Secretaria de Desamolio Urbano, Comunicacionss y Obvas
Publicas.
Puebla Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de
Cuerétan acmmnmmmmmmym
Quintana Aoa Socrotaria del Madio Ambients y Ordenamienio Temiarial,
San Luis Polosi Coordinacidn General de Ecologia y Gestidn Ambiental,
Sinaloa Secrataria de Desamollo del Goblemo dal Estado.
Sonorm Secrelaria de Infraestructura Urbana y Ecologia del Estado,
Tabasco Secretaria de Comunicaciones, Aseniamianios y Obras
Pilblicas del Gobiemo del Estado.
Tamaulipas Secretaria de Desamollo Social dol Estado.
Tlaxcala Coordinacién Esfatal de Ecologia.
Veraonz Secretaria de Desarrollo Urbano dol Estado.
Yucatan Secretaria de Ecclogia del Goblomo dal Estada,
Zocalecas Secretaria de Planeacién dol Gobiomo del Estada.

T Comisin Metropolitana para la Pravencitn y Control de ka
Contaminacién Ambiental en el Valle de México.

Fuonis Dissccidn General de Nomalividad Ambieniad, Insbihuio Neconal de Ecolegia
Sedesol, 19654

Para facilitar la comprensién de los informes de la
calidad del aire al piblico en general, las concentra-
ciones que se miden de los distintos contaminanics
atmosféricos se expresan a través del Indice Metropo-
litano de la Calidad del Aire (Imeca), de modo que las
concentraciones se traducen a una escala que va de 0
a 500 puntos, como se muestra en el cuadro 94 y la
grifica 72a y 72b, mientras que ¢l cuadro 95 muestra
la definicion del Imeca segiin el efecto en la salud de
distintas concentraciones de dichos contaminantes.









Cuadro 96
Métodos de monitoreo manual de contaminantes
atmosféricos
Contaminante  Método de muestreo Método de andlisis
Particulas suspandidas  Muesireador de Allg Gravimatria
{otales Volumen
Particulas suspandidas  Musstreador PM-10 Gravimatria
Irecidn respirable Muestraador de Allo
Volumen con Dispositivo
e Separacidn
Sulfalos Muestreador da Allo Dhgestidn { Colorimetria
Volurmen
Hitralos Muestreador de Allo Digestidn / Colorimetna
Volumen
Matales: Plomo, Cadmio, Muestreador de Allo Especirofolometria de Ab-
Cobee, Cinc y Niguel Volumen somion Aldmica

Fusnie: Siterma Nacional de Moniioren Almosféncn, Instituio Nacional de Ecologia, Se-
desnl, 1904
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deracion (DOF) del 18 de enero de 1994. Como se pue-
de apreciar, no s6lo se revisan y, en algunos casos, se
hacen mis estrictos los valores de los criterios, sino
que se enriquece la normatividad al afiadir promedios
anuales de algunos contaminantes.

Métodos continuos de monitoreo atmosférico

Los equipos de medicién utilizados en los sistemas
continuos de monitoreo atmosférico, son analizadores
de gases especificos, tales como el ozono (0), los
oxidos de nitrégeno (NO,), incluidos el mondxido y el
bidxido de nitrgeno, el bidxido de azufre (SO,), el
mondxido de carbono (CO), los hidrocarburos totales
excepto el metano y las particulas suspendidas en frac-

Cuadro 87
Red manual en las entidades federalivas
Promedios mensuales estimados de PST en pg/m?

Entidad No. de
federativa Ciudad  est® Afo Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junlo Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diclembre
Baia Mazeica 2 s 200 e M3 25 17 282 304
Caitomia 1 1994 363 267 253 28 209 206 24
Tiuana 3 19 17 14 38 18 M
Chituahua Chihuahua T 1981 388 267 2 26 265 137 213 233 387 78 316
7 1992 212 2T a4 754 M
Ciudad Judrez 8 19m 29 240 M8 220 26 150 127 19 109 161 178 244
Coahuita  Monciova 5 1901 2% 161 260 1 w2 173 82 248 << L] 190
5 1 ZM 23 e 1%
Saliillo 4 1991 184 17 176 183 1685 158 14 0 ™ 118 210 199
4 1|52 13 I8 166 137 193 123 103
Torreon S 1981 353 220 20 A o= M " B8 243 1l 28
5 19m2 2M 206 5 B4\ 3 218 %90
Distrito 161 180 244
Federal Fa el 19 1963 239 248 240 229 218 150 12 119 113
18 1664 237 205 22 1\ 1m0
Estadp da
Mewco Toluca 5 1981 135 154 297 V9 130 63 66 B2 n 118 1
4 1902 106 100 167
4 1963 189 23 20 29 2w W @ T & 13 1683
Hidalgo Red Regional 71 28 187 168 188 184 B2 180 178 170 202 192 206
Jalisco Guadakajara 15 1981 809 2 Mg v Iy 06 1T 6B 139 262 =4
16 1992 186 252 1682 286 213 28 177 25 138 147 2x 414
Nayan Tepic 3 19, 2 X8 285 321 308 21 R ] 129 176
4 192 BD M2 268 324 37 240 167 126 k74 | 143 205 30
Huevo Leon Monhamay 12 1991 222 218 27 #1 AT 178 184 168 235 251
12 1992 230 1M 176 150
Puahia 5 1991 230 253 3 95 185
§ 1992 185 195 211 180 124 127 7 52
5 193 22 255 232 283 274
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Cuadro 97 (continuacidn)
Red manual en las entidades federativas
Promedios mensuales estimados de PST en pg/m?
Entidad Ciudad No. de
federativa est.* AfoEnero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Cuerétaro  Cuenblan 4 19 02 1] 119 125 W i 52
4 1992 122
4 1993 13 127 116 166 167 66 56 145 T8 i c] & -] 154
San Luis
Polosi San Luis 4 1891 258 389 422 148 54  45A 438 419
Polosi 4 19 257 185 169 227 255 286 178 302 280 255
5 1990 231 254 203 113 148 2 144 220 151 278
4 1984 I8 182 274
Sonora  Hemmosillo 3 19 B2 412 481 309 386 487 250 276 468 361
3 1992 664 521 3B M4 305
3 1963 168 26 16 219 182 159 165 158 326 344
3 10Bd4 165 166
* Mimern de eSIBCoNeS Que repotan infonmackn,
Fuerie: Direceidn Genaral do Normathidad Ambsontal. instiues Maconal de Ecologia. Sedesoil 1954
Cuadmo 98
MNormatividad de la calidad del aire
Contaminante Criterios 198211 Proyectos de normas 19942
Mondwido de carbono (CO) 13 ppm &n @ horas 11 ppm en 8 horss
Bidido de andre (S04 0.13 ppm an 24 horas 0.13 ppm en 24 horas
0.03 ppm en 1 a0
Bitodido de nitrdgeno (NO:) 021 ppm an 1 hora 021 ppm en 1 hora
Ozona (09 (.11 pprm an 1 hora 0.11 ppm en 1 hora
Particulas menores a 10 micrdmatros (PM-10) 150  pg/m? an 24 horas * 150 pg/m? en 24 horas
50 pg/man 1 afo
Particulas Suspandidas Totakes (PST) 215 jgim? en 24 horas 260 pg/m® en 24 horas
75 pg'men 1 afo
Plomo (Pb) 15 pgim® [promodio de 3 meses) * 1,50 pg/m? (promodio de 3 meses)
* Critarios. inemascioniie.
uente: Diane Cicial do n Federacida dol 29 de noviernbne de 1082 y del 18 de anar do 1064
ci6n respirable (PM-10). Se utilizan seis principios de Cuadro 99

operacidn en los mismos (cuadro 99).

Actualmente en el pais opera equipo automtico de
monitoreo en nueve entidades federativas: Cananea-
Nacozari, Sonora; Ciudad Judrez, Chihuahua; Guada-
lajara, Jalisco; Manzanillo, Colima; Monterrey, Nuevo
Ledn; San Luis Potosi; Tijuana, Baja California; Tolu-
ca, Estado de México; y la zMoM, siendo todas locales
con excepcion de Cananea-Nacozari, Sonora y la zMcM
consideradas como regionales. Su ubicacién y orienta-
cién en el territorio nacional asi como sus datos y
caracteristicas particulares se pueden apreciar en el
cuadro 100.

Principios de operacion de los métodos continuos
de monitoreo atmosférico

Contaminante Principio de operacidn
Qrong (0y) Folometria en &l rango de ullraviolota
Cuidos de nilsdgeno (NO, NO;, NOx)  Cuimiluminiscencia
Bitwodo de azulre (S04) Flsorescencia conductancia electrolilica
Monduido de carbono (CO) Espectromatria no disparsiva por come-

|acidn

Hidrmearburos totakes (HC) lonizacion de flama
Particulas suspendidas fraccion Aenuacion de radiacidn beta
respirahia (PM-10)

Fuants: Sistema Macional de Moniloieo Almoalénes, insiin Naconal do Ecologin, Se-
dmsol, 1994,
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Cuadro 100

Caracteristicas de los mélodos continuos de monitoreo atmostérico a nivel nacional

Entidad Localidad y/fo Fecha de Contaminantes
RAMA federativa No. de EMA® Nombre de las EMA municiplo  Instalacién A cargo de maonitoreados
Cananea-Nacozan Senora 4 — Nacozai Macozari 1887 Maodcanade SOz y algunos
— Agropuero Cobre, S.A. pardmalios
— Planta de Cal da CV. maleonlégicos
— Esqueda (Planta Fundicitn)

Ciudad Judraz  Chihuahua 3 — Pestalozn (2)" Ciudad Judrez 16883  Municipio de 509, NOx, 09,

= Advance Transhormer** Ciuded Judrmz  CO, y pardmatros

Guadalajara Jalisco B — Miravalla Guadalaara, 1983  Comisidn 850z, NOx, Os,

— Las Aguilas Tlaquepague, Estatal da CO, HC, Pb,
— Vallarta Zapopan y Tonald Ecologin del ~ PM-10, y
— Oblates Eslado de pardmatros
— Abemajac Jalisco mietsoroiigicos
= Caniro (COESE)
— Taquepaque
= Loma Dorada
Manzanillo Colima a — Manzarilla Manzanilio 1891 Comisidn 50a, NOx, PM-10,
— Las Hades Federal de ¥ pardmelros
E - A—— i
— El Vigla menta ma '
. Tamoaldcrica
Ganaral Manual
Avarez M.)

Monlamey Nuave Ladn § yuna unidad  — La Pastora Monlarray, 1982 Sistorna Inegral SO, NOx, Oa,
movil de — El Obispado Guadalupa, Santa da Monitoreo ~ PST, PM-10, y
moniloma — San Barnabi Calarina, San Ambiantal pardmeros
almoslirico — Santa Calarina Micalds da log (s}, do la meleorldgicos

— San Nicolds de los Garzas Garzas Subsacrelaria
de Ecologia del
Estado da Nuavo
Ledn

San Luis Polosl  San Lus Polost 5y una unidad  — Tecnoldgico Cludnd da San 1987 Industrial §0q y pardmelros
movil da — Moralas Luls Pobosi Minera Méxica,  malecroldgicos
monitenes — Campestra BA do GV
almoslénco — Lomas (Estacidn Cantral)

— Lomas Il Dorada
Tijuana Baja Calforia 1 —TT Tijuna 1687 Insliulo §0g, NOx, Og,
Tocnoldgico de GO, y pardmatros
Tijuana miateoroldgicos
Toluca Eslado de 7y una umdagd  — Toluca Cenlro Toluca, Molepec, 1963 Secrfarfa do S0z NOx, Oy,
Miixico méwil da — San Maleo Cutolitlin Lesma, Ecologin dal CO, Pb, PET, v
monitoren — San Lorenzo Tepallitidn Zinancantapec, y Estado da pardmatros
almosiérico — Asropuero San Maloo Alanco México maleoroligicos
= San Cristdbal Huichochillan
— Melepec
= 5an Maleo Atenco

F1 ] oF 32 y 2 unidades = 17 municipios 1986 cmecoavm ™ S0g, NOx, O
mivilas da dal Eslado do GO, y pardmalros
moniloreo Moo meleorologicos
atmosiérico - L: dologaciones

[

* EMA: Estncionas div Monforso Aimoslingn,
"mmwlwdﬂqulMﬁm.M1m
* Comiskin

Matropolitana pam b Provencion y Conbrol do la Contaminacidn Ambiantal dil Valle da Misioo
Mommatividnd Ambienial, Insliuio Naconal de Ecclogln, Setasnl, 1004,
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cion Atmosférica (picca), la concentracion de los con-
taminantes primarios que son reconocidos a nivel ge-
neral como potencialmente peligrosos para la salud, se
mantienen ya dentro de las normas de calidad del aire.
Tal es el caso del CO, SO, y del Pb, mientras que el
0;, que es un contaminante secundario, atin no ha sido
controlado, mostrando frecuentemente valores por arri-
ba de la norma, pero con indices mdximos decrecien-
tes, ya que el nimero de contingencias (medidas ma-
yores a 250 Imecas) en los dltimos cuatro afios ha ido
en descenso (63 en 1991, 41 en 1992, 11 en 1993, cero
en 1994).

El sistema de monitoreo atmosférico de la zmem
se compone de cinco elementos, siendo el principal la
Red Automitica de Monitoreo Atmosférico (RAMA),
mientras que las estaciones piloto, las unidades maviles
de monitoreo atmosférico, la red manual y la red me-
teorolégica son los elementos que la complementan o
apoyan,

La red manual de monitoreo atmosférico que mide
la concentracion de psT, funciona realizando muestreos
durante un pericdo de 24 horas cada seis dias, excepto
en invierno, cuando se incrementa la frecuencia de
muestreo a una vez cada tres dias. Actualmente cuenta
con 1Y estaciones: cinco de éstas también miden la
fraccién respirable e identifican y cuantifican los me-
tales presentes en las PST; cinco estaciones cuentan
ademds con equipos muestreadores de gases especificos
mediante el método de burbujeo.

La red meteoroldgica tiene como objetivo propor-
cionar informacion que ayuda a pronosticar los niveles
de la calidad del aire. Los datos en ella generados son
determinantes en la elaboracion del prondstico de la
calidad del aire, cuyo fin es analizar la estabilidad o el
desplazamiento de los contaminantes con una, 24 6 48
horas de antelacion. Consta de diez estaciones con
sensores de velocidad y direccion del viento, medidores
de humedad relativa y temperatura, los cuales se inter-
conectan telemétricamente al Sistema Central de Con-
trol, enviando la informacidon en tiempo real. Se com-
plementa con una unidad de medicion de vientos de
altura (consistente en una torre meteoroldgica) y dos
radares acusticos, lo cual permite obtener informacidn
de las condiciones de mezcla de la atmdsfera. Ademis,

se complementa con la informacidn que proporciona el
Servicio Meteorologico Nacional (SMN).

Las unidades maviles de monitoreo atmostérico
estan equipadas de manera similar a las estaciones de
la RAMA pero tienen [unciones y objetivos distintos,
entre los que destacan la evaluacion del nivel de de-
sempefio de la instrumentacion de estaciones fijas, va-
lidacion de informacion, y los estudios iniciales o de-
terminantes para la ubicacion de sitios de monitoren.
En el caso de las estaciones piloto, su objetivo principal
es el vigilar y validar el desempeno de la totalidad del
sistema al funcionar en forma paralela pero inde-
pendiente de la Red Automitica de Momitoreo Atmos-
férico.

Para poder garantizar la calidad y validez de los
datos obtenidos de la RaMA, se cuenta con un Programa
de Aseguramiento de la Calidad, cuyo propdsito es el
de verificar que la informacidn sea precisa, para pro-
porcionar al sistema mayor confiabilidad. Este progra-
ma consiste en auditorias de ejecucion y auditorias al
sistema que se aplican a diferentes etapas de la meto-
dologia de evaluacion de los contaminantes. El INE es
el encargado de realizar estas auditorias a los sistemas,
y @ su vez, es auditado por agencias extranjeras, prin-
cipalmente por la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos.

Consumo de energia

Actualmente en la ciudad de México aproximadamente
se consume diario el equivalente a 43.8 millones de
litros de combustibles derivados del petrdleo, y su com-
bustion es la causa de generacidn de contaminantes del
aire, representando aproximadamente 85% de las emi-
siones totales. La contribucion de los distintos tipos de
combustible al total del consumo energético de la zmem
se observa en la grifica 73.

Dicho consumo, continda en aumento: las gasolinas
en los dltimos cuatro anos presentan un incremento en
el gasto promedio diario de 5.3% por aiio, al pasar de
15.7 millones de litros diarios en 1989 a 19.3 millones
a fines de 1993,

De 1985 a 1988 las ventas anuales de autos nue-
vos en la ZMCM se incrementaron a un ritmo de 6.6%,


















Cuadmo 103
Acciones realizadas para la reduccion y control de los contaminantes atmosféricos en la ZMcMm
Contaminanie
atmosférico Acciones realizadas
Ploma — Regucebn de 92% de su contenido en &3 gasolina Nova
— Iniroduccitn de gasoling s plomo Magna Sin, cuyo consumo represanta ahora 32% del tolad
— Reducestn de su conlenido en pinturas, bamces, inlas, esmalles y lacas
— Uilizacion de pintwa s plomo y @ base de agua para fines de vialidad y mobaro urbano
— Eliminacidn del plomo en latas de alimenios, difles escolares y jugueles
Bidwido de arulre -mum#Mnummmmwwmmmumm

— Ciema de la refineria 18 de marro

— Emplen de gas natural & 100% en las dos termoelécinicas del Vialle de México y en 365 grandes industrias

— Distribucicn dnicaments de diessl especal (contenido de arvfe < 0.5%) desde 1990

— Uiilizacidn de Diesal Sin (contenido de azufre < (L05%) a panr do oclubre de 1993, principalmente para of frnspora
Maondxido de carbono  — Infroduccidn de gasolinas oxigenadas, reduciendo en promedio 10% ks emisones de CO

= Wﬁqﬁmmmmmwmmnmammm

altamente confaminantes

— Infroduccitn de convertidores catalificos en vehiculos, los cuales raducen mis de 907% do las emisiones de CO

— Amphiacion del Sistema de Transporte Colectivo Mebro, of cual olrece nuevas opcionts do anspono

— Puesta en operaciin de 3 500 aulobuses de R-100 con molons de baja emisidn de contaminantes

— Introduccitn de gas LP en mas de 25 mil vehiculos do ransporie piblico y de carga, disminuyendo on mas do 80% sus emisiones de CO
— Renovaciin de 47 D65 faxds y § 742 microbuses con unidades equipadas con comrbdor catalitcn

Parliculas

— Paamentacidn de calles en una superficie equvalente a 1.705 millones do motos cusdmdos
— Plantacion de 42 millones da drboles, durante los Gltmos cualro afios

— Restauracion ecologica del ex-vaso del lago de Texoogo, por lo que acluaimenie s2 han eliminado las lolanaras inlensas en g5a3 2ona

— LIso da combustibles con menos de 2% da azule

— Dperacidn al 100% con gas natural en las lermoelécticas y 365 grandes indusirias
— Introducsidn de molores diosel & padir de los modelos 1894, que cumplen con la noma de emision mads esiicla dal mundo

— WVerificacidn obligateria de emisiones industiales

— Realizacion de mas do nueva mil inspaccionas industriales

— BE% el equipo ya inslalado en indusirias et orlantade &l conrol de particutas

— Diversos cursos impartdos por la Conag’, para evilar i mals operacdn do las calderas

— Sanciones a mds de 15 mil vehiculos oslonsiblemants comaminanas

— Renavacidn do 3 500 unidades do A-100 o infroduceion de Diesel Sin, que cumplen con la nomatividad més esincta del mundo

Bidwida de nitrdgeno

— Introduccion de vehiculos nuavos con converidor catalitico do thes vies, @ partir de 1881

— Conversidn a gas del lransporte da cargs y microbases, con uso obigade do converfidor catalitico de res vias

— hmpfacidn del Sistoma dio Transporie Caleclive Matro

~ Reordenacidn y ampliacién del Sistema de Transparte Elécirico
— Confinuacién del Programa “Hoy no Circula® {a parfir de 1888)
— Majoramianto da procasos de combustidn @ inslalackin da equipos de control en establecimienios de servicios

Ozona — Verificacidn vehicular cbigatoria, |o que reduce Bn 59% los hidrocarburos da los vehiculos a gasoling

(precursores:
hadrocarturos

— Owigenacion de gasoknas con dar mall terbulico (urer), raduce 11% la amisidn de hidrocarburos en e estape
= Produccion de gaschnas reformuladis, menos I0xicas ¥ reactivas en la almdsler

y Guidos de nirdgeno) — Introduccion de converlidores catalilicos en vehiculos 1991 y posteriores, que reducen los dxidos de niirdgeno B0 y los hidrocarburos en

&l escape 80 por clento

— Instalacidn de lechos fotantes en los fanques do almacenamienio da rewex y consuccidn da plantas de licusfaccion de vapores para recuperar

los vapores oo las

gascinas
— Conversidn de vehiculos de uso inlensivo a gas licuado de petrdlen, elminande 68% las emisionas evaporativas de hidrocarburos durante

la carga del tanque
— Werificacion obligatona de emisiones industriales

* Corrishin Mational parn ol Ahorm de

Erargia
Fusnte: Comisatn Mebopoitana pam s Prevencion y Control de ln Contaminacion Ambiantal en el Valle de México, DDF, 15254,

17.6 ESTUMOS REALIZADOS CON COOPERACION
INTERNACIONAL

El problema de la contaminacién del aire en México esti
dado principalmente por el consumo de combustibles 6-
siles, su calidad y tipo, asi como factores meteorolégicos

y fisicoquimicos, por lo que es conveniente conocer tanto
los procesos de combustion como las tecnologias para el
control de emisiones; con este fin se han venido desarro-
llando nuevas tecnologias que permiten el ahorro y uso
eficiente de la energia, ademds de fomentar el uso de ener-
gia renovable y la rehabilitacion o modernizacién de los









Proteccion de la Capa de Ozono: Protocolo
de Montreal

En materia de proteccion de la capa de ozono, México
ha tenido una participacion internacional de gran am-
plitud y vision, siendo el primero en ratificar la Conven-
cién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono
y el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan
la Capa de Ozono y las acciones programdticas se han
adelantado a las fechas impuestas por el Protocolo.

Uno de los compromisos de México, como signa-
tario de este Protocolo, fue regular tanto la produccidn
como la importacion y exportacion de las sustancias
agotadoras del ozono. En este sentido, gobiemo e in-
dustria, en un esfuerzo comun, definieron su programa
de reducciones para CFC y halones. Este programa de
eliminacion para el afio 2000 fue el resultado de una
ambiciosa meta comprometida, con la sociedad moder-
ni, a proteger el ambiente. Durante 1993 se redujo el
consumo nacional a los niveles de 1989, y se espera
que para 1994 la reduccion sea de 20% o mis.

Durante 1989 y 1990, la Sedesol (entonces Sedue),
firmé nueve convenios con los dos productores de crC
en México y siete de los principales usuarios de crC y
halones (agentes extintores de fuego).

A través de los convenios voluntarios, en 1990 se
logrd eliminar el uso de ckc en espumas flexibles, para
1991 se elimind su uso como propelente en aerosoles,
y para 1992 se alcanzo una sustitucion de 60% de su
uso como solvente.

Con el propdsito de agilizar el proceso administra-
tivo de las importaciones y exportaciones, en 1992 se
integrd un Sistema de Monitoreo Computarizado para
las Sustancias Agotadoras del Ozono.

México fue el primer pais en solicitar recursos para
el desarrollo de proyectos de la industria mexicana. A
través del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
mollo y la Epa, se ha ofrecido asistencia técnica a la
industria para la preparacion de 12 proyectos, los cuales
fueron sometidos a estudio por el Banco Mundial a
través de Nacional Financiera y han sido aprobados
siete de ellos.

Con la ejecucidn de estos proyectos se¢ invertirdn
1.6 millones de dolares en nuevas tecnologias y se
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eliminarin mds de dos mil toneladas de crec en la
industria del aire acondicionado, la refrigeracion y el
sector de solventes, principalmente.

Se ha logrado incluir en la lista de sustancias con-
troladas a los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) o sus-
tancias de transicion, asi como al plaguicida bromuro
de metilo. También se ha establecido permanentemente
el Fondo Multilateral del Protocolo.

17.7 EVALUACION

Tal como se describe a lo largo del capitulo, se han
llevado a cabo muiltiples actividades en el dmbito de
la administracién de la calidad ambiental en México.
Sin embargo. es necesario establecer y discutir cudles
son los problemas actuales mds apremiantes y plantear
las lineas de accién a seguir en los proximos afos.

En primer lugar, se han logrado avances significa-
tivos en lo referente a los inventarios de emisiones para
las principales ciudades y zonas criticas del pais, Estd
a punto de concluirse la primera etapa de su elabora-
cion, lo que permitird contar con informacién de base
para el disefio y desarrollo de los programas de pre-
vencion y control. Los resultados de esta primera etapa
deberin ser analizados, buscando una mayor participa-
cion de las delegaciones de Sedesol y autoridades lo-
cales para mejorarlos y actualizarlos continuamente.
Asi mismo, se deberd extender esta actividad para cu-
brir la mayor parte del territorio nacional.

Con relacién al monitoreo de la calidad del aire, se
considera que las redes automdlicas continuarin generan-
do, 0 en algunos casos empezardn a generar, informacion
que permitiri caracterizar y dimensionar los problemas
de contaminacion en las zonas donde estin ubicadas. El
esfuerzo se orientard entonces a lograr el funcionamiento
continuo y mejorar la calidad de la informacién que
generan, En el caso de las redes de monitoreo manual,
varias de ellas han sufrido una discontinuidad en su
operacion, principalmente debido a problemas de refac-
cionamiento, Actualmente se lleva a cabo un programa
de rehabilitacion, cuyo fin es poner a funcionar el mayor
niimero posible de equipos. Cabe recordar que actual-
mente su operacion esti limitada pricticamente a moni-
torear las particulas suspendidas, por lo que se buscard
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En lo que se refiere a las actividades industriales,
las politicas de minimizacién de residuos abarcan cam-
bios en los insumos, en los procesos de produccion y
en los productos, como se describe en el cuadro 105.
Ello implica que el personal involucrado en los pro-
gramas al respecto, incorpore la dimensién ambiental
en sus actividades, para lo cual se requiere de capaci-
tacion y estimulos al aporte de ideas sobre cémo reducir
los residuos en su empresa.

Lo anterior también significa que las empresas pue-
dan contar con el apoyo de:

— investigadores y especialistas en desarrollo tecno-
lgico;

— diseniadores de productos;

— administradores de la produccidn;

— ejecutivos que desarrollen las estrategias de mer-
cado;

— especialistas ambientales;

— personal de control de finanzas;

— los consumidores, sobre todo para que existan mer-
cados para los productos reciclados;

— proveedores de materias primas y equipos;

— organismos financieros y unidades de crédito;

— autoridades gubernamentales.

18.A RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

Los residuos provenientes de actividades que se desa-
rrollan en casas-habitacion, sitios de servicios privados
y servicios piblicos, demoliciones, construcciones, es-
tablecimientos comerciales y de servicios, asi como
residuos industriales que no se deriven de su proceso
son considerados como Residuos Solidos Municipales
(RSM).

Los problemas que enfrenta el manejo de los RSM
se han agudizado en México, dada la transformacion
de la sociedad de agraria o agraria-industrial a indus-
trial-agraria, y el elevado indice de crecimiento urbano;
siendo en este dmbito donde se presentan las condicio-
nes mds graves y el mayor riesgo de salud piblica. Se
estima que en 1994 la generacidn de basura per capita

Cuadro 105
Tipos de reduccion de residuos en la fuente
por las industrias

Cambios Estrategias

Miﬂﬂﬂmuhdamum
emplieo de menos malena prima pars ena misma

En insumos

produccion
empleo de maleras primas de meor calidad que
generan menos residucs
empleo de déerenies matenales (puede implcar cambio
de precios o modificacion de los productos)

: empleo de malerias primas mas homogénaas

* emploo do iNSUMos MEnos 1Gcos

. empleo de malenales que sean mas fAciments
recaciables
empiled de un porcentae minimo de malenales
reciciables, distinguiendo los que se recicien in sifu y
fuera de & empresa

En procescs mum;m

tecnologias y procesos kmpeos
oplimizacidn do mm
cosio y compatibiidad de lodo equipo nuevo
produccidn de menos residuos durante los procesos de

produccicn
- nﬂnbdnm-hgiﬁm

- mum
— sogregaciin y almacenamianta da residucs
mds meciclado in sy de residuos
procesamientt o venta de residucs como subproductos
* capaciacin de trabajadores en minimizacidn de residuos
De productios Mﬁwﬂmrmwm
disminucidn del peso del producio
sassltucn de producios
glaboracidn do producios con un solo bpo de malariales
en vaz da multiples
d produccidn de contenedanes grandes do lamafio

Boondmico
disminucion de ventas de envases, aliminando doblas
ENVASES
producios lacimenta reciclables
¥ producios reusables ralomables
! productos de maejor calidad, confiabiidad v duracidn

Modiicado de: C. Caggins Instiuts of Wasies Managamant 1003,

promedid 0.893 kg/dia. Ademds en los dltimos afos,
la basura paso de ser densa y casi completamente or-
gdnica a ser voluminosa y parcialmente no biodegra-
dable (51% sigue siendo malteria orgdnica).

La generacion nacional de rsm, 80 746 ton/dia, y
su distribucion, de acuerdo a la magnitud de las loca-
lidades, indica que aquellas con poblacién menor a 100
mil habitantes, (53% de las localidades del pais), ge-
neran 52% de los RSM a nivel nacional, mientras que
las localidades con mds de 500 mil habitantes generan
24% de ellos.
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Cuadro 106
Evolucion de la generacion y composicion de los ARsM en México®
Afos
Unidad
omposiedn {ton) 1891 1892 1893 1994
Papal, cartdn, producios de papel 1000 206347 309083 395220 214877
{14.07%) (14.07%) {14.07%) {7.8%)
Taxtilas 1000 3383 amaz 41853 439,14
{1.49%) (1.49%) (140%) {1.6%)
Pidsticos 1000 82253 862,18 120% 1 290.89
{4.38%) (4.38%) (4.38%) [4.6%)
Vidrios 1000 124268 1 266,08 1657.28 173887
{5.907%) 15.90r%) (5.80%) (5.32%)
Molales 1000 609.75 635.98 81319 85323
f200%) (2.90%) [2.90%) {31%)
Basura de comida, jardines y matedales 1 000 1103666 1151099 14 718,82 1544355
simiaras (orgdnicos) (52.40%) (52 40%) [52.40%%) (56.21%)
Oiro lipo de basura varada: residuos finos, hule, 1000 agmaa 41407 5200.09 5 550,98
panal desechable, elc. (18.87%) {18.8T%) [18.87%) (20.23%)
Tatal 2108233 2196753 28 089.54 27 47284
(100%) (100%:) (100%) {100%)
* Valoras estimados,

** Valores a juiio da 1004,
Fuents:

Direceién Ganornl de Infreesinuciurn y Equipamisnio. Subsecrstaria de Desarmolio Urbana, Badasol, 1854,

18.A.1 GENERACION Y COMPOSICION

La generacién de rsM, a nivel nacional, ha tenido cam-
bios tanto en composicién como en cantidad (cuadro
106), aparentemente el cambio en la composicion y el
volumen no es importante, sobre todo si se le compara
con los valores registrados en otros paises, sin embargo,
en México, el problema de manejo y disposicién am-
bientalmente adecuada de los rRSM se acennia por dos
factores: el volumen y la composicién de los RSM no
es homogénea en todo el territorio nacional (cuadro
107), sino que responde a la distribucion, hdbitos y
costumbres alimenticias, al nivel de consumo y al poder
adquisitivo de la poblacidn distribuida en las diferentes
regiones (cuadros 108 y 109); y a los sistemas respon-
sables de recoleccién y disposicién final de los rRsM,
los cuales no siempre son disefiados para responder a
la necesidades especificas para una ciudad o zona, lo
que ocasiona que éstos presenten grandes deficiencias.

18.A.2 MANEJO Y DISPOSICION FINAL

El establecimiento de un sistema integral para la gestion
ambientalmente adecuada de los RsM (entendida como
la recoleccién, el procesamiento y la disposicion final
de los desechos) implica:

La generacidn. El conocimiento de la cantidad vy la
composicién de basura generada en la fuente.

El almacenamiento temporal. El érea y el tiempo
en donde la fuente almacena sus residuos.

La recoleccidn. Determina rutas y frecuencia de visita
a las zonas generadoras.

Cuadro 107
Composicion porcentual por zonas
de los residuos sdlidos municipales

Subproductos  Fronteriza Nore Centro Sur  zwmowm
Cartdn 207 43 3w 25 0.5
Residuos finos 3z an 315 a2 1.86
Hueso 0.52 05 094 061 0.14
Huls o 078 090 031 086
Laa 215 246 138 185 1N
Maierial fanoso 0.5 0.46 0.86 130 114
Material no ferroso 0.22 657 045 072 070
Paps| 1358 817 1115 1145 WD
Pafial desechabis 1062 258 T40 53 05
Plastico pelicula 409 an 216 6&n am
Pléstico rigido 193 238 147 .M ars
Residuos da jardin 1253 748 1A WM 354
Residuos alimenticios 3399 3756 203 1653 207
Trapo ase 184 12 080 05
Vidrio de color 274 335 186 250 2080
Vidria fransparenia &M a7 415 280 418
Oiros 465 861 an iu S.44
Tolales 100% 100% 100%  100%

MO no Bagonibie.

*: no iotalra el 100°% por inclulr oo Subproducios.
Foprte: Dimccidn Ganaral da Infrasstuciurn y Equipamienio, Sutsecretaria de Desarmio
Urbens. Sedesol, 1954,
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Cuadro 116
Generacion de RsM por tipo de fuente en el Distrito Federal
Delegacidn Poblacién Domicillos Comercie Servicios Especiales Areas piblicas Otros Total o

A. Obragdn G44 B41 376 200 83 600 58 818 13 267 55 000 22 000 609 BES 5.54
Azcapatzalco 474 BES 286 000 120 450 81 504 21 154 86 200 15 400 611 408 5.56
Banita Juaraz 407 T3 229 900 158 400 133 7e2 23 102 24 200 13 200 582 528 5.30
Coyoacan 718 081 443 300 B7 010 B0 870 12 092 7700 24 200 635 272 5.78
Cuajimalpa 184 291 71 500 15 620 11 272 1230 7700 4 400 111 722 102
Cuguhlémos 5395 572 360 800 545 710 388 132 41 965 a6 200 18 BOO 19 800 1312
G.A. Madam 1337 07 830 500 304 700 98 598 a5 Be2 118 BOO 42 800 1431 160 1301
lztacalco 448 357 250 800 100 870 47 352 17 757 86 200 15 400 519 079 4.72
Iztapalapa 1 683 471 1 023 000 726 330 78 204 13 455 84 600 55 00O 1 990 589 18.10
Magdalena Confreras 256 B33 138 600 25 740 68 204 1452 7 700 ¥ 700 249 496 227
M. Hidalga 406 683 301 400 177 980 81 581 27 356 102 300 13 200 703 B57 6.40
Milpa Alla 71 664 38 500 13 200 & 031 1208 7 700 2 200 68 840 0.63
Tihwac 266 268 134 200 26 510 26 400 231 7 700 7 700 204 B21 1.86
Thaipan B59 018 319 000 37 180 81 909 21 145 T 700 17 E00 454 534 413
Wenustiano Carranza 519 606 317 900 634 700 41 857 41 751 78 100 17 600 1 132 008 10.29
Xochimiloo 322 581 172 700 40 700 17 710 2783 7700 g 500 251 493 229
Tedal B 967 349 5294 300 30BBT0D 1253468 277 732 787 800 2B8 200 11 000 000 100.00
% de participaciin 48.13 28.17 11.40 252 ol 2,62 100

Fupnta: Direcoidn Genaral de Sendcios Urbanos, Dopartamento dal Disiriin Fedeml, 1994

De esta forma se introducen los avances tecnolo-
gicos que alcanzan estindares internacionales, dando
respuesta a las demandas de servicio y requerimientos
ambientales de la ciudad de México.

La disposicidn final se sustenta fundamentalmente
en la técnica de relleno sanitario, para esto existen dos
sitios ubicados en el poniente y oriente de la ciudad,
donde se dispone cerca de 90% de los residuos solidos
del total generado.

El relleno sanitario Bordo Poniente ubicado en la
zona federal del lago de Texcoco recibe 50% de los
residuos que se generan en la zona metropolitana, en
tanto el sitio Santa Catarina en el oriente de la delega-
cion lztapalapa recibe el restante (40%).

Sobre la clausura de tiraderos a cielo abierto, cabe
sefialar que en 1982 existian siete, de los cuales a la
fecha queda solamente uno y en proceso de saneamien-
to. Destaca por su importancia y dimensidn la calusura
del tiradero de Santa Cruz Meyehualco, que tenia una
extension de 150 ha y estuvo en operacion a lo largo
de 50 afos, actualmente se ubican en esa zona dos
parques recreativos.

En 1985 se clausurd el tiradero de San Lorenzo
Tezonco, que ocupaba el tercer lugar en importancia
en el Distrito Federal ya que recibia cerca de dos mil
toneladas diarias de basura. En mayo de 1987 se cerrd

el tiradero de Santa Fe, con una extensidn de 60 ha
que por 35 anos constituyd un sitio tradicional de dis-
posicion final en el poniente de la ciudad de México.

En junio de 1994 se clausurd el sitio de disposicidn
final Prados de la Montafia, ubicado al poniente de la
ciudad de México, el cual contaba con una extension
de 24.6 ha de las cuales 20 fueron aprovechadas para
el deposito de los residuos y las cuatro restanles se
dejaron como drea de conservacion. Dio servicio por
siete afos aproximadamente. El sitio cuenta con cerca
de 50 pozos de monitoreo de biogds. Asimismo se
clausuraron los tiraderos de Tlalpan, Milpa Alta y Vaso
de Texcoco.

Posteriormente al proceso de clausura se ha llevado
a cabo el saneamiento y regeneracion del sitio, convir-
tiendo los antiguos tiraderos a cielo abierto en dreas
verdes y parques recreativos. Actualmente se cuenta
con 300 ha en donde los procesos de rehabilitacion han
sido concluidos conformando las Alamedas del Oriente.
del Poniente y del Parque Cuitldhuac.

Estos sitios de esparcimiento y recreacion lienen
una amplia infraestructura deportiva, extensas dreas
reforestadas, zonas de convivencia y han adquirido
relevancia en el contexto urbano tanto por su impacto
en el mejoramiento del ambiente como en el paisaje
del entorno.












*  Establecimiento de la metodologfa para la rehabi-
litacién de tiraderos a cielo abierto.

*  Estudio de las opciones para la participacion de la
pepena en el manejo de residuos sélidos.

+ Estudios de finanzas y aspectos contables en los
sistemas de limpia del pas.

% Estudios de costos de los sistemas de limpia del
pais.

#  Estudios del plan maestro de residuos solidos: Pri-
mera parte, incluye prediagnéstico en 50 ciudades
y anteproyecto de 20 a 25 de las mismas ciudades.
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Estos estudios (cuadro 122), ademds de detallar mejor
la situacién nacional, estdn enfocados a dar soluciones:
de cardcter social, en el caso de los pepenadores cuyos
ingresos estdn en funcion de lo que recolectan de los
subproductos de la basura; de cardcter ambiental, por
las medidas resultantes para rehabilitar los tiraderos a
cielo abierto; de cardcter administrativo, con los estu-
dios de costos para comparar eficiencias y con los de
finanzas y aspectos contables para fortalecer a los or-
ganismos operadores, y financieros, ya que los resul-
tados del plan maestro sustentardn la adquisicién de

Cuadro 122
Acciones en materia de gestion de los residuos sélidos urbanos municipales 1989-1994

Proyecto u obra Ubicacion Monto contratado Inicio Término Beneficio
(NS) social*!

Diagndstico y evaluacién de la situacion, recoleccion y disposicion de residuos
sdlidos en cludades medias. Nivel nacional 144 740.44 11/09/81  31/12/91 nd
Determinacién de procedimientos de optimizacion del servicio de limpia en
cludades medias. Nivel nacional 280 000.00 15/09/92  31/12/92 nd
Estudios del potenclal de recuperacion, industrializacién y comercializacién de
los subproductos de la basura de acuerdo a fipologia de ciudades medias. Nivel nacional 199 451.62 15/09/92 3171292 nd
Establecimientos de la melodologla para la rehabilitacién de tiraderos a cielo
ablerto. Nivel nacional 93 245.90 15/09/92 3112/92 nd
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Cordoba, Amatian y Fortin, 110 000.00 15/09/92 31/12/92 250 957

Ver.
Proyecto de encauzamiento del rio Sacramento. Chihuahua, Chih. 600 000.00 110/92 3112/92 575 808
Prayecto hidraulico de control del estero del Infiemillo. Mazatian, Sin. 600 000.00 1110/92 31/12/92 361 863
Proyecto de rescate del rio Cuale. Pto. Vallaria, Jal. 300 000.00 151092 31/12/92 120 927
Diagnostico de la situacién actual de la recoleccion y disposicion para los
residuos sdlidos y estudio para el relleno sanitario. Mexicali, B.C. 400 000.00 200593 30/09/93 647 710
Estudio integral de recoleccion y disposicion final de residuos sdlidos. Piedras Negras, Coah. 350 000.00 19/05/93 31/08/93 98 295
Estudio integral de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos. Manzanilio, Col. 349 912.25 3/05/93 31/08/93 109 296
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Ledn, Gto. 499 998.40 18/05/93 30/11/93 943 041
Estudio integral de recoleccion y disposicion final de residuos sdlidos. San Luis Rio Colorado, Son. 399 518.98 20/05/93 30/09/93 117 937
Estudio de factibilidad para la recoleccién de residuos sélidos. Cd. Acuna, Coah. 74 311.35 27/09/93 312193 62 641
Estudio de factibilidad para la recoleccion de residuos sélidos. Nueva Rosita, San Juan

Sabinas, Coah. 74 311.35 27/09/93  3/12/93 43 757
Estudio de opciones para la participacion de la pepena en el manejo de
residuos sdlidos. Nivel nacional 149 600.00" 20/09/93 10/12/93 nd
Estudio de finanzas y aspectos contables. Nivel nacional 150 000.00** 10/11/93  31/1293 nd
Estudio de costos de los sistemas de limpia del pais. Nivel nacional 149 623.10 22/11/93  31/12/93 nd
Estudio del plan maestro de residuos sélidos primera parte. Nivel nacional 1 447 936.00 17/11/93  30/09/94 nd
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Mexicali, B.C. 350 700.00 1107/84 30/11/94 647 710
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Cd. del Carmen, Cam. 342 245.00 1/07/94 30/11/94 149 707
Proyecto ejecutivo para el relleno sanilario. Cuemavaca, Mor. 362 505.00 107/94 3011194 501172
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario, Querétaro, Qro. 382 081.30 1/07/94 30111/94 570 428
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. San Luis Rio Colorado, Son. 400 000.00 1/08/94 301194 117 937
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Piedras Negras, Coah. 400 000.00** 1/08/94 30/11/94 98295
Proyecto ejecutivo para el relleno sanilario. Torredn, Coah. 450 000.00" 1/08/04 30/11/04 519 128
Proyecto ejecutivo para el relleno sanilario. Tapachula, Chis. 400 000.00° 1/08/04 30/11/94 220 353
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario Irapuato, Gto. 450 000.00™ 1/08/94 30/11/94 327 895
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Pachuca, Hgo. 450 000.00" 1/08/94 30/11/94 162 900
Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario. Puerto Vallarta, Jal. 450 000.00"* 1/08/94  30/11/94 120 927
Proyecto ejecutivo para el relleno saniario. Matamoros, Tamps, 508 000.00™ 1/08/04  30/11/84 317 444

nd = No disponible.

! Poblacién determinada con base en los resultados del Censo de 1990 y las lasas do crecimiento establecidas en el Programa Nacional de Desarollo Urbano 1990.
s do habi :

* Los beneficios se exp en
** El financiamiento sa obluvo del Banco Mundial,
Fuente: Direccién de Proyectos de Residuos Sdlidos para la Preservacion del Medio A

) by

ia de Equi

Urbano, Sed

I, 1994,
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créditos para crear la infraestructura para el manejo y
disposicion final de los residuos sélidos municipales.
A nivel estatal y municipal, se han realizado una serie
de estudios tendentes a particularizar la situacion de
ciudades especificas.

En el Programa 100 Ciudades, también se llevan
a cabo acciones para mejorar e incrementar los niveles
de atencién en la recoleccién, almacenamiento, trans-

porte, tratamiento y disposicion de residuos s6lidos en
las ciudades medias, y para promover el autofinancia-
miento del servicio mediante la aplicacién de tarifas
racionales y el reciclaje de los productos aprovechables
y fomento a la participacion de la iniciativa privada via
concesién de los servicios.

En los cuadros 123 y 124 se presentan las acciones
realizadas en 1993-1994.

Cuadro 123
Inventario de proyectos y obras en materia de disposicion final
de residuos sélidos municipales en proceso

Proyecto u obra Ubicacién Monto contratado Inicio Término Beneficio

(NS) social*!

Proyecto ejecutive para el rellenc sanitario Mexicali, B.C. 350 700.90 1/07/94  30/11/94 647710

Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario Cd. del-Carmen, Camp. 342 245,00 107/94  30/11/94 149707

Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario Cuemavaca, Mor. 362 505.00 1/07/94  30/11/94 501172

Proyecto ejecutivo para el relleno sanitario Querétaro, Qro. 382 081.30 1/07/94  30/11/94 570428

;Los benelicios se expresan en numero de habitanles

Poblacién determinada con base en los resultados del Censo de 1990 y las tasas de blecidas en el P Nacional do D flo Urbano 1990,

Fuente: Direccién de Proyecios de Residuos Sélidos para la Preservacion del Medio Amblente. Subsecretaria de Equ;pamlento Urbano. Sedesol, 1994,

Cuadro 124
Proyectos ejecutivos para rellenos sanitarios en proceso de licitacién
(por invitacion)

Concepto Programado Tiempo de licitacion y Etapa de licitacion Tiempo de realizacién del estudio
y autorizado asignacion
(N$)
Inicio Término Inicio Término Beneficio

social*!
San Luis Rio Colorado, Son. 400 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 117 937
Piedras Negras, Coah. 400 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 98 295
Tomeén, Coah, 450 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 519 128
Tapachula, Chis. 400 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 220 353
Irapuato, Gto. 450 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/84 30/11/94 327 895
Pachuca, Hgo. 450 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 162 900
Puerto Vallarta, Jal. 450 000.00 30/06/94 31/07/94 Evaluacion de propuestas 1/08/34 30/11/94 120 927
Matamoros, Tamps. 508 000.00 30/06/94 31107794 Evaluacion de propuestas 1/08/94 30/11/94 317 444

* Los beneficios se expresan en nimera de habitantes,

! Poblacién determinada con base en los resultados del Censo de 1990 y las tasas de crecimiento establecidas en el Programa Nacional de Desarroflo Urbano 1990.
Fuente: Direccién de Proyectos de Residuos Sdlidos para la Preservacién del Medio Ambiente. Subsecrelaria de Equipamiento Urbano, Sedescl, 1994,

18.B RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

18.B.1 BASES PARA UNA ADMINISTRACION
AMBIENTALMENTE IDONEA

Las experiencias resultantes del mal manejo de los
Residuos Peligrosos (RP) han mostrado que es mds
costoso remediar que prevenir y que, mientras la ad-

ministracién de los residuos y contaminantes crea cos-
tos a las empresas que los generan, su difusién en el
ambiente constituye una carga para la sociedad entera.
Al mismo tiempo, se ha aprendido que la prevencién
de la generacion de residuos y contaminantes, asi como
su control adecuado, pueden significar un ahorro para
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Cuadro 125

Factores a considerar en la formulacion de la politica de residuos peligrosos

Factores

Actividad

Elementos de diagnéstico:

Crilerios econdmicos:

Factores técnicos:

Elemenlos institucionales
y organizacionales:

Consideraciones politicas:

Aspectos juridico-normativos:

Marco internacional:

Elaboracion de un invenlario de generacion de residuos peligrosos, referido tanto a ramas industriales como a regiones del ferntorio
nacional,

Realizacion de un censo de las capacidades existentes de almacenamiento in situ, recoleccion, transporle, estaciones de Iransferencia,
confinamientos, sistemas de reciclaje y recuperacion de materiales secundarios, plantas de tratamiento, y, en general, de todas las
empresas dedicadas a prestar servicios de manejo de residuos peligrosos.

Investigacién del impacto ambiental de las condiciones existentes de disposicion y manejo de Re, en lérminos de contaminacion de
suelos y cuerpos de agua superficial y subterranea, dafios a los ecosistemas, peligros a la salud, y riesgos resultantes, de ser posible,
en el contexto de sistemas de informacion geografica.

Balance de todos los movimientos transfronterizos de residuos, referidos tanto a ramas industriales especificas, regiones y destinos,
asi como de los movimientos flicitos, de sus condicionantes institucionales y técnicas y de sus consecuencias ambientales y econdmicas.
Identificacion de todos los aclores hacia quienes van dirigidos los esfuerzos de politica, su nimero, helerogeneidad, intereses, espacios
de oportunidades y capacidades tecnologicas.

Caracterizacion de los mercados potenciales para cada una de las fases del ciclo de vida de los P e identificacion del sistema de
normas necesario para inducir y regular dichos mercados bajo el principio de inlemalizacién plena de coslos ambientales.
Elaboracion de propuestas de disefio y de financiamiento de organismos publicos y privados involucrados en el manejo de residuos,
asi como de procedimientos operativos, que reduzcan los coslos de transaccion.

Evaluacion de escenarios de oportunidades y de incentivos para aclores participantes (industriales), para prever las posibilidades reales
de reduccion de residuos a través de reconversion lecnoldgica que conduzea a procesos productivos més limpios.

Analisis de mercados de maleriales secundarios oblenidos mediante reciclaje y recuperacion de residuos peligrosos, en relacion con
su competitividad econdmica y adecuacion tecnoldgica con respeclo a materias primas.

Ponderacion de las posibilidades reales, diferenciadas regionalmente, para las aclividades de reciclaje y recuperacion, lomando en
cuenta coslos, fletes, precios relativos con referencia a materias primas, economias de escala y opciones o necesidades de exportacion
de residuos e inlegracion de mercados por razones de eficiencia (en particular en el caso de la zona fronteriza nore).

Consideracién de escenarios altemativos para la prohibicion al movimiento transfronlerizo de AP, sus repercusiones econdmicas y
viabilidad de los sistemas de manejo.

Caracterizacion jerdrquica de los factores técnicos y tecnologias disponibles para el tratamiento y disposicion final de los residuos
peligrosos.

Desarrollo de procedimientos para definir con mayor precision y grado de riesgo, los residuos que por considerarse peligrosos son
objelo de regulacion, asi como criterios y procedimientos de actualizacion de su clasificacion.

Identificacién de disefios institucionales y organizacionales que mejor se adaptan a los objelivos de politica y a las condiciones sociales,
economicas, politicas, constitucionales y ambientales del pais, tomando en cuenla criterios relativos a subsidios, prevencion e
internalizacién plena de coslos ambienlales, asi como diferenles escenarios de vigilancia, control y sancién que reduzcan los costos
administrativos y los espacios para actividades ilegales.

Andlisis de la mejor forma posible de distribucién de compelencias entre diferentes niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal),
asi como sobre diferentes sistemas centralizados y descentralizados de regulacidn, documentacidn, informacién y autorizacién. Deberdn
esclarecerse las esferas de responsabilidad de la gestion gubermamental y del mercado, al igual que de diferentes organizaciones
empresariales.

Consideracion prioritaria a la atencion de emergencias derivadas del manejo de rP, en el diseno institucional y organizacional, con
énfasis en los sistemas de prevencion y respuesia a contingencias identificadas como més probables; y andlisis de los posibles
mecanismos de fianzas y sequros aplicables, que ofrezcan certidumbre a los actores involucrados.

Establecimiento de arreglos institucionales abiertos de comunicacion social y participacion de las comunidades en la planeacion de la
construccion de la infraestructura para el tralamiento y disposicin final de los residuos peligrosos, asi como identificacion de mecanismos
de compensacion (adicionales a los sequros y fianzas) que ofrezcan un resarcimiento a las comunidades vecinas a dichas instalaciones.

Movilizacion de opiniones y construccidn de consensos sociales para sustentar la politica de manejo de ae, a través de procesos de
consulla y participacion social,

Diseminacién de informacién oporiuna y confiable que permila documentar y suslentar el andlisis y discusién colectivos y fudamentar
los procesos de evaluacion de la politica.

Andlisis y construccion de un sistema normalivo, eficiente y comprensivo, que evolucione conforme el desamollo tecnoldgico vy las
cambiantes condiciones de la economia nacional.

Determinacion y sustentacién legal de las responsabilidades civiles y penales de personas fisicas o morales que incumplan con las
disposiciones juridicas relativas al manejo de los residuos peligrosos, y de los costos que éstas impliquen y deban de cubrirse.

Evaluacion de las restricciones y oporiunidades derivadas de los acuerdos y convenios bilalerales o multilaterales suscritos por México,
tales como el Convenio de La Paz, el Convenio de Basilea y el ingreso de México a la ocDE.

Fuante: Di on ( | da N ividad Amblental, Instindo Nacional de Ecologia, Sedesol, 1984,
portacién y exportacién. De este marco general, se plantea procedimientos de registro e informacién obli-
desprende el reglamento respectivo en la materia que gatorios para todo sujeto responsable de la generacion,

fue expedido el 25 de noviembre del mismo afio, y que asi como lineamientos de manejo y disposicion final,
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Cuadro 127
Capacidad mensual autorizada para plantas recicladoras de aceites usados (empresas autorizadas)

Empresa Actividad Localizacion de la planta Capacidad mensual
autorizada (litros)
Juan R. Santos Nieto Recoleccion, redso y reciclaje de aceiles lubricantes usados Yilla Nicolas Romero, Edo. de Mex. 6 000
Productos Texaco S.A. de C.V. Reciclado de aceites lubricantes usados Querétaro, Qro. 1718 759
Productos Texaco S.A. de C.V. Recoleccion y almacenamiento de aceites lubricantes usados Venta de Carpio, Edo. Mex. nd
Ecologia y Lubricantes S.A. de C.V. Recoleccion, transporte, almacenamiento y reciclaje de aceites Atizapan de Zaragoza, Edo. de Méx. 500 000
lubricantes usados
Productos Lubriform S.A. de C.Y. Reciclaje de aceites hidradlicos 3000 50 000
Ma. Luisa Pérez Munoz Recoleccidén, almacenamiento y entrega de aceites lubricantes Puebla, Pue. nd
usados
Jose |. Vazquez Marin Almacenamiento y enrega de aceites lubricantes usados Amozoc, Pue. nd
Novaceites, S.A. de C.V. Manejo de aceites lubricantes usados Monterrey, N.L. nd
Capacidad tolal mensual 2274 759

nd = no disponible,

Fuente: Direcién General de Normatividad Ambienal, Instituto Nacional de Ecologia, Sedesol, 1994,

Cuadro 128
Capacidad mensual autorizada para plantas de almacenamiento temporal (empresas autorizadas)

Empresa Actividad Localizacion de la planta Capacidad mensual
autorizada (litros)
Laidlaw Environmental Service de  Recoleccion y almacenamiento temporal de residuos peligrosos para  Cd. Judrez, Chih. 100 000

México S.A. de C.V. (antes Olimpia su exportacién a Estados Unidos
industrial)

Quimica Omega S.A. de C.V. Recoleccion, transporte y almacenamiento temporal de re con poder  Zapopan, Jal. 4 000 000
calorifico igual o superior a 5 000 kealkg

Pacific Treatment Environmental Recoleccion, ransporte y almacenamiento temporal de residuos de  Tijuana, B.C. 46 000

Service S.A. de C.V. pintura’ y solventes, soluciones dcidas y alcalinas, aceite usado y
residuos de asbesto

Proambiente S.A. de C.V, Recoleccion, transporle y almacenamiento lemporal de residuos con  Escobedo, N.L. 4 000 000
poder calorifico para la elaboracién de combustible alterno

Residuos Industriales Multiquim S.A. Transferencia de residuos peligrosos y compactacién de tambores Guadalajara, Jal. nd

de C.V. (antes Chemical Waste vacios

Management)

Capacidad tolal mensual 8 146 000

ntd = no disponible.
! tiene capacidad mensual autorizada para 300 toneladas de residuos de pintura.

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, Sedesol, 1994,

mentar el marco normativo actual para el manejo de
los residuos peligrosos.

Es preciso sefialar que en julio de 1994 la Camara
de Diputados aprobé modificaciones a los articulos 147
y 153 de la LGEEPA que tratan sobre el manejo de los
RP y sobre la importacién y exportacion de los mismos.
Dichas modificaciones esperan la ratificacién de la
Cdmara de Senadores y en caso de llevarse a cabo esto,
se preve la elaboracién de una NoM que defina los
mecanismos exactos y precisos que permitan regular,
con cardcter excepcional, la importacién de residuos
peligrosos, para fines distintos a los de su disposicién

final. Los principales residuos importados por México
incluyen aluminio, cobre, hule blader, niquel, plomo,
polimeros, tambores, sucios, cinc, entre otros.

En concordancia con la LGEEPA, asi como las Leyes
de Vias Generales de Comunicacién y de Salud, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) emi-
ti6 el dia siete de abril de 1993 en el DOF el Reglamento
para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, el cual estd dividido en nueve titulos y
comprende 136 articulos.

La sct publicé en el DOF el cinco de noviembre de
1993 los proyectos de Normas Oficiales Mexicanas que
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Cuadro 129
Capacidad mensual autorizada para plantas de tratamiento de RP de actividades petroleras
(empresas autorizadas)

Empresa Actividad Localizacion de la planta Capacidad mensual
autorizada
(toneladas y
metros cubicos)
Consorcio Ghes Industrial S.A. Tratamiento in silv de lodos sedimentados en tanques de Saltillo, Coah. 400 ton
de C.V. almacenamiento de hidrocarburos liquidos
Habilitacion Petrolera Integral S.A.  Tralamiento in silu de lodos aceitosos acumulados en obras e Mexico, D.F. 3300 m?
de C.V. instalaciones de Pemex
Constructora y Arrendadora Tratamiento in sty de lodos aceitosos acumulados en obras e México, D.F. 3 300 m?
Gandara S.A. de C.V. instalaciones de Pemex
Constructora 21 de Abril S.A. Tratamiento in siti de lodos aceitosos acumulados en obras e México, D.F. 3300 m?
de C.V. instalaciones de Pemex
Ingenieria y Calderas S.A. de C.V.  Tratamienlo in situ de lodos aceilosos acumulados en obras e México, D.F. 3300 m®
instalaciones de Pemex
Grupo Perfotec S.A. de C.V. Tratamiento in sitis de lodos aceitosos y plomizos generados en México, D.F. 500 m*
lanques de almacenamiento de hidrocarburos liquidos
Geo Petrol S.A. de C.V. Tratamiento in situ de residuos contaminados con hidrocarburos  México, D.F. 360 ton
Intemational Enviro Service S.A. Tralamiento in situ de sedimenlos en lanques de almacenamiento México, D.F. 3 500 m®
de C.V., de productos petroleros
All Waste Servicios Industriales Tratamiento in situ de residuos contaminados con hidrocarburos  México, D.F. 3 500 m?
de Control Ecoldgico S.A. de C.V.
Grupo Ecolégico Musa, S.A. de C.V. Recuperacion, procesamiento, limpieza de residuos y subproductos México, D.F. nd
del petroleo
Capacidad total mensual 20 700 m3
760 ton
nd = no disponible.
Fuente: Direccién General de Normatividad Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, Sedesol, 1994.
Cuadro 130

Capacidad mensual autorizada para plantas de confinamiento controlado de RP (empresas autorizadas)

Empresa Actividad Localizacion de la planta Capacldad mensual
autorizada
(toneladas)
Residuos Industriales Multiquim S.A. Recoleccién, transporte, confinamiento controlado, tratamiento, Montermey, NL. 100 000
de C.V. reciclaje y elaboracion de combustible altemo a partir de: solventes,
aceites gastados y residuos peligrosos en general
Confinamiento Técnico de Residuos Residuos solidos y semisélidos corrosivos, toxicos, de tratamiento Guadalcazar, SLP. 3043
Industriales S.A, de C.V. (coterm)'  de aguas, residuos de pintura, solventes, medicamentos caducos
Confinamiento Parque Industrial de  Residuos peligrosos en general Hermosillo, Son. 3 5002
Hermosilio O.P.D.
Ciba-Geigy Mexicana S.A. de C.V.  Celda de confinamiento controlado para las cenizas del incinerador Guadalajara, Jal. 90 833
de su propiedad
Capacidad 1otal mensual 197 376
! Suspendida temporalmente \
2 valor estimado

Fuente: Direccidn G 1 de N Ividad Amblental, Institulo Nacional de Ecologla, Sedesol, 1994.
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Cuadro 131
Capacidad mensual autorizada para plantas incineradoras de RP (empresas autorizadas)

Empresa Actividad Localizacion de la planta Capacidad mensual
autorizada
({toneladas)
Bayer de México S.A. de C.V. Incineracion de residuos peligrosos generados en sus procesos Ecatepec, Edo. Mex. 25
productivos
Ciba Geigy de México S.A. de C.V. Incineracién de residuos peligrosos generados en sus procesos Atotonilco, Jal. 173 000
productivos

Capacidad total mensual

198 000

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, Instituto Nacional de Ecologla, Sedesol, 1994,

Cuadro 132
Plantas de reciclado de metales®

Actividad

Empresa Localizacion

Maquiladora Russmet Tijuana, B.C.
Zinc Nacional S.A. de C.V. Monterrey, N.L.

Acumuladores Mexicanos, Monterrey, N.L.
SA deCV.

Huersa, S.A. de C.V.

Reciclaje de chatarra de aluminio
Reciclaje de polvillo con cinc
Reciclaje de plomo

Ascencion, Chih.  Reciclaje de niquel

Aluminio Zinc Industrial ~ Tlalnepantla, Reciclado de cinc y aluminio
Edo. de Mex.

Residuos Industriales Nuevo Ledn Reciclaje de niquel

Multiquim, S.A de C.V.

Nemak, S.A. de C.V. Nuevo Ledn Reciclaje de aluminio

Tecnologia de Metales,  Nuevo Ledn Reciclaje de aluminio

SA de CV.
Metrometal S.A. de CV.

* Autorizacion en tramite.
Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia,
Sedesol, 1994.

Reynosa, Tamps. Reciclaje de plomo

regulan aspectos técnicos del transporte de los residuos
peligrosos. Se espera que dichas normas se publiquen
en octubre de 1994.

Retorno a Estados Unidos de los residuos
generados por la industria maquiladora

Como parte de los compromisos establecidos en el Plan
Integral Ambiental Fronterizo México-Estados Unidos,
se establecid el sistema de rastreo de RP denominado
Hazardous Waste Tracking System (Haztraks), cuyas
caracteristicas se resumen en el recuadro.

Aun cuando el sistema de manifiestos de embarque
de RP no es idéntico en ambos paises, el sistema es
capaz de comparar la informacién e identificar discre-
pancias para el desarrollo de acciones de verificacion
y control. El mimero de embarques ha ido creciendo a
partir de 1988, fecha en que se puso en vigor el Re-

Cuadro 133
Plantas de recoleccion y transporte de residuos
peligrosos (empresas autorizadas)

Empresa Localizacion Actividad
Ingenieria y Ecologia Mexicali, B.C. Recoleccion y transporte de residucs
peligrosos
C. Eduardo Mendias Tijuana, B.C.  Recoleccion y transporte de residuos
Marquez peligrosos
Industrias P, Kay de Tijuana, B.C.  Recoleccion y transporte de residucs
México, S.A. de C.V. peligrosos
Turbo Express 22 Tijuana, B.C.  Recoleccién y transporte de residucs
peligrosos
Fuente: Direccién G | de N ividad Amblemtal, | » Nacional de Ecologia,
Sedesol, 1994.
Grafica 85
Solicitudes de proyecios para almacenamiento de RP*
1092-1024
Nomere de solicitudes
100
804
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404
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* AP = Rescluos Pelijrosns
Fuente: Genral ce Morrmatnadgsd Amibsnial, Insiiutn Naconsd de Eonkoria
Sedesal, 1994
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glamento de la LGEEPA en Materia de Residuos Peli-
grosos, el sistema de Manifiestos y Reportes, y la

expedicion de Guias Ecolégicas de importacién-expor-
tacion; lo cual puede ser indicativo de un creciente
cumplimiento de las disposiciones legales o bien que
el volumen de rRP generados por la industria maquila-
dora ha ido creciendo, o ambos.

Los principales Estados de la Unién Americana a
los que se retornan los residuos peligrosos provenientes
de la industria maquiladora de Baja California, Chihua-
hua y Tamaulipas, son California y Texas (graficas 87,
88 y 89); ninguno de los destinos finales de dichos
residuos estd comprendido en la franja de 100 km a lo
largo de la frontera. El resimen de los movimientos de
RP de México hacia Estados Unidos de 1988 a 1994,
aparece referido en la gréfica 86.

18.B.4 PROGRAMA INTEGRAL PARA EL MANEJO
DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Como resultado del primer encuentro parlamentario,
llevado a cabo en el mes de julio de 1992, entre la

Girafica 86
Exportacion de residuos peligrosos de México a
Estados Unidos
1993-1894"
Miles de tonaladas

B/

Miles de kiloliros o

§ ]|

Entidades lederatvas
] Toneladas [ Kilolios

* Flasta utio che 1994
Fuente: Sisterma Harbaks, 1994
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Gréfica 87
Pestino final de los residuos peligrosos retormados a
Estados Unidos

1993-1994*
Mirmero de manifiestos
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* Haste julio de 1994,
RCRA. Ressowrces Consenallon and Recavery Ac
Fuenle: Sisternes Haztraks, 1994

Gréfica 88
Manifiestos de residuos peligrosos que Estados Unidos
recibid de México
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Gralica 89
Toneladas de residuos peligrosos que Estados Unidos
recibid de Mexico
1988-1994*
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
y la Cdmara de Diputados del Estado de México, surgi¢
el Acuerdo No. 16 en el que se solicita la intervencion
de la Comisiéon Metropolitana para la Prevencién y
Control de la Contaminacion Ambiental en el Valle de
México, a fin de elaborar un programa Integral para el
Manejo de los Residuos Peligrosos en la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México (zMCM).

La estrategia del programa consiste en promover,
al méximo posible, que los procesos industriales se
modernicen y generen cero residuos; si existe una ge-
neracion, la prioridad serd minimizarlos a través de la
sustitucion de insumos y modificacién de procesos, asi
como mediante la instalacién de controles adecuados
como parte de los procesos de produccién en el interior
mismo de las industrias. Los residuos inevitables de-
berdn ser reciclados y, la porcién de ellos que no sea
posible reciclar, serdn incinerados o neutralizados, has-
ta convertirlos en residuos inertes, que serdn confinados
apropiadamente.

En materia de normatividad, el andlisis conparativo
realizado entre las regulaciones mexicana, norteameri-
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extensas las consideraciones para la adecuada disposi-
cién de los residuos peligrosos.

En la Segunda Reunién de las Partes, efectuada en
marzo de 1994 en Ginebra, Suiza, se adopt6 la prohi-

bicién inmediata de la exportacién de desechos peli-
grosos para fines de disposicion final desde Estados de
la regién de la OCDE hacia Estados no Miembros de
€sa organizacion.

Asimismo, se acordé suprimir al 31 de diciembre
de 1997, y prohibir a partir de esa fecha, todos los
movimientos fronterizos de desechos peligrosos de Es-
tados de la OCDE hacia Estados que no formen parte de
esa organizacion.

Todo Estado que no forme parte de la OCDE, en el
que no exista una prohibicién de importacién de dese-
chos peligrosos y que permita la importacién de estos
desechos desde los Estados de la OCDE para reciclar o
recuperar, hasta el 31 de diciembre de 1997, deberd
informar al Secretariado del Convenio.

México se sum6 a dichos acuerdos, ain cuando
coincidié con su ingreso a la OCDE por lo cual la
prohibicién se aplica también a sus movimientos trans-
fronterizos de RP hacia paises que no forman parte de
esa Organizacién.

Esa prohibicién no aplica en el caso de movimien-
tos que ocurran de pafses de la OCDE hacia México o
viceversa, en particular en el caso de Estados Unidos
con quien México suscribié el Anexo III del Convenio
de La Paz, que regula dichos movimientos entre los
dos paises.
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19. IMPACTO, RIESGO, VERIFICACION NORMATIVA
Y VIGILANCIA AMBIENTAL

Un aspecto importante dentro de la politica de proteccion
ambiental y conservacién del equilibrio ecolégico, lo
ocupan las acciones encaminadas a prever, anticipar y
controlar los dafios que puedan ocasionar en el ambiente
las diversas actividades piblicas o privadas que se llevan
a cabo en el proceso de desarrollo econ6mico y social.
La evaluacién del impacto ambiental de los proyectos,
los estudios de riesgo y las acciones de vigilancia e

inspeccién son instrumentos juridico-administrativos de
la gestion gubernamental utilizados para aminorar, y
en algunos casos evitar, la continuacién del deterioro
y degradacion acelerada de los ecosistemas que se
observa en muchas regiones de nuestro pais. La pre-
vencién y control de estos fenémenos son indispensa-
bles para preservar los recursos naturales de la Nacion
y asegurar el bienestar de la poblacién.

A. IMPACTO AMBIENTAL

Conceptualizacion

El impacto ambiental es definido juridicamente como
la modificacién del ambiente ocasionada por la accién

del hombre o de la naturaleza. Esta conceptualizacion
toma en cuenta las alteraciones ambientales que causan
fenémenos naturales tales como huracanes y terremo-
tos, entre otros. Pero hay que seialar que son funda-
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mentalmente las actividades humanas las que son so-
metidas a evaluacién por parte del Estado, debido a
que son el elemento principal que mds ha incidido
negativamente en el equilibrio ecolégico de la natura-
leza. En este contexto se inscribe la formulacion de
politicas cuyo objetivo es la consecucién de un modelo
de desarrollo sustentable en el que se haga un uso
racional de los recursos, renovables y no renovables,
y se conserven los elementos del medio dentro de unos
limites de calidad que no signifiquen agresién alguna
para el correcto funcionamiento de los sistemas o para
-la salud humana.

Para lograr este objetivo es preciso conocer hasta
dénde puede llegar la degradacion ocasionada por de-
terminadas acciones. Esto hace preciso evaluar los efec-
tos negativos que se podrian desencadenar y discernir
qué componentes del medio serfan afectados. Para al-
canzar estos objetivos surgieron las evaluaciones de
impacto ambiental, las cuales son estudios realizados
para identificar, predecir y prevenir las consecuencias
o efectos ambientales que determinadas acciones, pla-
nes, programas o proyectos pueden causar a la salud,
el bienestar humano y el entorno natural.

A.1 MARCO JURIDICO

La evaluacion del impacto ambiental de los proyectos
de obras o actividades publicas o privadas que pue-
dan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los li-
mites y condiciones sefialados en los reglamentos o
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) se incorporé en la
legislacién de nuestro pais, desde 1982, como un ins-
trumento normativo bdsico. Esta vertiente preventiva
de la politica ecoldgica se fortalece con la expedicién
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA) en 1988, al sistematizar la
aplicacion de los estudios de impacto ambiental con el
establecimiento del Procedimiento de Impacto Am-
biental (PIA) y los Estudios de Riesgo Ambiental.

A.2 PROCEDIMIENTO DE IMPACTO AMBIENTAL

El PiA es una herramienta de planeacion que se aplica
en la proteccién y conservacién del ambiente; es un

instrumento que prevé el deterioro de la calidad del
ambiente y es también una metodologia que utiliza la
politica ambiental para evaluar los proyectos produc-
tivos y de desarrollo. Constituye un proceso de doble
cardcter: por un lado es un andlisis encaminado a iden-
tificar alteraciones que un proyecto o actividad puede
producir en el ambiente, es junto con el ordenamiento
y los estudios de riesgo una herramienta de planea-
cién ambiental y por otro, es un procedimiento juri-
dico-administrativo para la aprobacién, rechazo, o mo-
dificacién del proyecto o actividad por parte de la
autoridad.

El pia se realiza cuando alguna persona fisica o
moral, del sector piblico o privado, pretende llevar a
cabo un proyecto de obras o actividades que por su
naturaleza necesita contar con la aprobacién de las
autoridades ambientales. A este respecto la LGEEPA y
su reglamento de impacto ambiental sefialan que aque-
llos proyectos que puedan causar desequilibrios ecol6-
gicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en
los reglamentos y las Normas Técnicas Ecolégicas
(ahora NOM) vigentes, emitidas por la federacion para
la proteccién del ambiente, deberdn contar con la au-
torizacion previa de las autoridades federales, estatales
o municipales de acuerdo con sus respectivas compe-
tencias.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), por
conducto del Instituto Nacional de Ecologia (INE), es
la responsable de la evaluacién del impacto ambiental
de los proyectos de interés de la Federacion. Esta fun-
cién se desempeiia a través de la Direccion General de
Normatividad Ambiental (DGNA) en términos del andli-
sis de los estudios de impacto ambiental; la dictamina-
cién de los mismos, y el seguimiento de las condicio-
nantes dictaminadas (mediante trdmites administrati-
vos, pues no implica verificacién de campo que es
funcién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente).

Para la autorizacion de un proyecto, los interesados
(promoventes) deberdn presentar ante la autoridad co-
rrespondiente —DGNA— un Informe Preventivo (1p) y/o
una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). El P
se presenta cuando se considera que la obra o actividad
no causard desequilibrios ecolégicos, ni rebasard los



limites y condiciones sefialados en los reglamentos y
en las NoM que emite la federacién para proteger el
ambiente.

Si el proyecto rebasa los limites y las condiciones
sefialados, entonces se deberd presentar una Mia. Estas
pueden definirse como el documento mediante el cual
se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o ate-
nuarlo en caso de que sea negativo.
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Las M1 presentadas para evaluacién pueden desa-
rrollarse en tres diferentes modalidades que van a de-
pender de la magnitud del proyecto, de la zona en donde
se va a llevar a cabo y de la actividad que vaya a
realizar. Estas modalidades son: a) manifestacion ge-
neral, b) manifestacion intermedia y c¢) manifestacion
especifica.

La evaluaci6n de toda MiA considera los siguientes
elementos: el ordenamiento ecolégico; las declaratorias
de dreas naturales protegidas; los criterios ecolégicos
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para la proteccién de la flora y fauna silvestres y acudti-
cas, para ¢l aprovechamiento racional de los elemen-
tos naturales y para la proteccion al ambiente; la regu-
lacién ecoldgica de los asentamientos humanos; y los
reglamentos y NOM vigentes en las distintas materias
que regula la LGEEPA y demds ordenamientos locales
en la materia. Una vez que la autoridad correspondien-
te revisO y analizé el estudio presentado, se resuelve:
a) aprobar el proyecto en los términos en que fue
manifestado, b) aprobar el proyecto con condicionantes
o ¢) rechazar el proyecto presentado.

El fallo aprobatorio es oficializado por el INE por
medio de un dictamen en el cual se incluyen: la autori-
zacién del documento de impacto ambiental, la proce-
dencia de la accion por realizarse y, dado el caso, las
medidas de mitigacién para los impactos ambientales
detectados, asi como otras condicionantes que minimi-
cen el costo ambiental del proyecto.

Registro de Prestadores de Servicios en
Materia de Impacto Ambiental (RPSMIA)

Este Registro es un instrumento creado en 1988 con el
fin de identificar y establecer un padrén de consultores
con la capacidad y calidad técnica profesional para rea-
lizar los estudios de impacto ambiental conforme lo es-
tablece la ley. La Direccién General de Planeacion Eco-
l6gica (DGPE) tiene dentro de sus atribuciones establecer
los requisitos y el otorgamiento de este registro en 21
especialidades que cubren las materias cuya evaluacién de
impacto ambiental corresponde al Gobierno Federal.

El padrén del RPSMIA se actualiza cada mes y estd
disponible para consulta piblica en la DGPE. Hasta junio
de 1994 contaba con 261 registros de profesionales,
empresas y centros de investigacién y docencia. De
1988 al primer semestre de 1994 se han atendido 1 226
solicitudes que incluyen registros, refrendos y amplia-
ciones de especialidades (gréfica 90).

A.3 SITUACION ACTUAL DEL PROCEDIMIENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL

La complejidad de los procesos sociales y naturales
definen escenarios dindmicos y cambiantes que obligan

Gralica 80
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a adecuar constantemente los mecanismos instituciona-
les utilizados a fin de adaptarlos a las transformaciones
y retos que plantean estas realidades. En ese sentido,
la promulgacién de la LGEEPA —que prevé sanciones
a aquellos que no cumplan con la normatividad— y la
dindmica de la actividad econémica han originado un
crecimiento acelerado en la demanda de evaluaciones
de impacto ambiental. Esto ha ocasionado una sobre-
carga en la capacidad de atencién institucional, que
sumada a problemas de operacién y organizacién, ha
originado un rezago notable en el dictamen de los pro-
yectos sometidos a evaluacién. Muestra de ello es que
en el bienio 1993-1994, 1 507 manifestaciones que se
encuentran en evaluacion no han sido atin dictaminadas
con lo que el rezago asciende a 66.5 por ciento.

Estos problemas se acentian por la baja calidad
que, en general, presentan los estudios recibidos como
manifestaciones de impacto ambiental, los cuales se
presentan con frecuencia incompletos, desordenados,
con informacién confusa y de poca objetividad. De
corregirse esto no seria necesario invertir demasiado
tiempo en complementarlos y evaluarlos.
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La ausencia de control en la calidad de los trabajos
desarrollados por los consultores y la inexistencia de
responsables identificables (en el sentido de que no hay
persona fisica que responda por los estudios, lo que
impide identificar y sancionar, moral o administrativa-
mente a quienes incumplan) son también elementos que
inciden negativamente en la eficacia de la evaluacién
de las manifestaciones de impacto ambiental. En ese
sentido, el INE ha solicitado al promovente integrar al
MIA un resumen ejecutivo y una responsiva técnica, la
cual debe estar firmada y avalada con cédula profesio-
nal del responsable.

Estas cuestiones hacen necesario ajustar los meca-
nismos del 1A a fin de de hacerlo un instrumento mas
eficiente y en esta medida fortalecer la dimensién pre-
ventiva de la politica ambiental, fundamental para el
desarrollo sustentable de nuestro pais. Estos elementos
han conducido a poner en marcha un proceso de refor-
ma de largo plazo del PiA, en torno de dreas bien
determinadas, algunas de las cuales ya se encuentran
en operacion.

La DGNA se ha orientado a disminuir el rezago
con grandes promoventes como Pemex, CFE, Fonatur,
Sepesca, ScT, a través de mecanismos de consulta,
intercambio técnico y determinacién de proyectos
prioritarios. Con las empresas Pemex-Exploracién y
Pemex-Produccion se ensaya la sistematizacion de
una metodologia para evaluar proyectos, lo cual per-
mitira dictaminar con mayor eficiencia los proyectos
de mantenimiento de ductos, instalacién de pozos y
prospecciones sismolégicas.

Actualmente se observa una evolucion favorable en
la productividad (resoluciones por persona ocupada) de la
DGNA, pues se ha incrementado en el periodo de enero-
agosto de 1994, de 1.9 a 6.0 proyectos evaluados por per-
sona, si se compara con el mismo lapso del afio anterior.

La eficiencia en los tiempos de dictaminacion se
trabaja a través de la formacion de grupos interdisci-
plinarios de evaluadores y la distribucién de responsa-
bilidades entre el Instituto Nacional de Ecologia, el
promovente y los consultores. Asimismo, la “ventanilla
tinica” centraliza e] contacto entre el Instituto y los
promoventes, reduciéndose los trdmites innecesarios,
pues esta instancia atiende todo el proceso de evalua-
cién de impacto ambiental desde la recepcién hasta la
entrega de resoluciones.

A fin de continuar con las acciones de descentra-
lizacién y desconcentracién se capacité al personal de
las delegaciones de la Sedesol y de los gobiernos de
los estados, mediante cuatro cursos regionales de ca-
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energético que habian permanecido rezagados, incluso
durante afios. Tal es el caso de las lermoeléctricas de Pe-
tatalco y Tuxpan, las centrales hidroeléctricas de Agua
Prieta y Temascal y 25 subestaciones eléctricas,

El Instituto Mexicano del Petrdleo atendié por su
parte un total de 49 evaluaciones de impacto ambiental
—16 en el afio de 1993 y 33 hasta mayo de 1994—
en las siguientes modalidades: 27 informes preventivos,
20 manifestaciones generales y dos manifestaciones
intermedias.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (Prra) realizé 400 verificaciones en materia de im-
pacto ambiental durante 1993 y 103 hasta julio de 1994
(ver apartado sobre inspeccion y vigilancia ambiental).

Proyectos de desarrollo turisticos
¥ evaluaciones de impacto ambiental

Pese a la gran relevancia que la industria turistica tiene
para el pais en materia de generacion de empleos y
captacion de divisas, es importante sefialar que los
proyectos y obras ligadas a esta actividad econémica
tienen impactos severos sobre el entorno natural. Por
esta razén los proyectos turisticos tienen que sujetarse
a lo dispuesto por la ley en materia de estudios de
impacto ambiental.

La existencia de un marco normativo y regulatorio
es un instrumento Wtil para la proteccion de las zonas
naturales que son susceptibles de explotarse con fines
turisticos. La clausura temporal, en septiembre de 1994,
del megaproyecto turistico de “Punta Diamante”, en
Acapuleo, Gro., es una muestra de esto. El mercado
debe interpretar este hecho como una sedial de que las
actividades productivas ya no pueden considerar los es-
tudios de impacto al ambiente como un trimite admi-
nistrativo ni como una cuestion secundaria, es preciso
que lo asuman como una parte integral en la planeacion
de sus actividades productivas.

Durante 1993 se llevaron a cabo las siguientes MiA:
En Baja California Sur se realizé la primera fase de im-

pacto ambiental para el desarrollo turistico de Loreto; en
Ixtapa, Guerrero, se llevd a cabo la MiA sobre la urbani-
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zacion en la zona de Contamar y, en Cancin, Q. Roo,
se realizé la tercera etapa de MiA en la zona turistica.

Ademds se elaboraron los siguientes informes preven-
tivos:

En Ixtapa, Gro., de la subestacién eléctrica en Punta
Ixtapa; en Bahia de Huatuleo, Oax., de la planta de tra-
tamiento de aguas negras La Entrega y obras de pro-
teccion con gaviones en Santa Cruz Chahué y Tango-
lunda; en Canciin. Q. Roo de la campaiia de recoleccion
de algas en Laguna Bojorquez.

En 1994 los proyectos turisticos que realizardn Estudios
de Impacto Ambiental por estado son:

Los Cabos, Bcs: estudios a realizar serin en materia de
terraceria, pavimentos, agua potable. alcantarillado sa-
nitario y pluvial, guarniciones, banqueta, electrificacion
subterrdnea, alumbrado piiblico, ductos y cableado te-
lefénico.

Bahias de Huatulco, Oax.: en Bocana se realizardin
obras de terraceria, pavimentos, guamiciones, banguetas,
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, electrifica-
cion y alumbrado piblico; en el Crucero electrificacion y
equipamiento de cdrcamo; obras de proteccion pluvial,
terraceria, pavimentos, agua potable, alcantarillado sanita-
rio pluvial, guamiciones, electrificacidn, alumbrado pibli-
co, linea de subtransmisidn, equipamiento, interconexion
de pozos y linea de conduccion al tanque El Arenal (la.
etapa); terminacién del parque marino La Entrega, que
incluye terraceria, agua potable, alcantari- lado sanitario,
guarniciones, banquetas, alumbrado piiblico, electrifica-
cidn y construccion de modulos.

En Canciin, Q. Roo: planta de tratamiento de aguas
negras en la zona urbana para las supermanzanas de la
X1 a la X1X y urbanizacion de la supermanzana XX1.

Adicionalmente se elaborardn los siguientes informes
preventivos:

En Loreto, Bes: campaiia antifauna nociva; plazas y jar-
dines, construccién de caja rompedera de presidn y co-
nexion a la linea de alimentacion y, en Los Cabos,
campaiia antifauna nociva.

En Bahias de Huatulco, Oax., campaia antifauna
nociva, linea de conduccion de agua potable paralela
para reforzamiento del acueducto, electrificacidn y
alumbrado en vialidad oriente, linea de conduccidn,
tangues y estacidn de bombeo en el drgano y Bahia de
Cacaluta, terracerias, pavimentos, proteccion pluvial,
guarniciones y banquetas para terminacién del camino
escénico, sefialamiento terrestre horizontal y vertical
en entronque Tangolunda y Chahué, complemento de
terracerias en conformacion de mirgenes, gaviones y
recubrimiento de canales en Chahué y Tangolunda,
pavimentos, banquetas, alcantarillado sanitario y plu-
vial para la terminacién del sector “u-s™ (la. etapa),
reforestacion selectiva (la. etapa). sefialamiento terres-
tre en el camino escénico, banquetas y berma de ser-
vicios y estabilidad de taludes en el boulevar Conejos,
presas de gaviones en Santa Cruz, Chahué y Tango-
lunda (2a. etapa) y prolongacin del canal CHIA; ¥
terraceria, pavimentos, banquetas, alumbrado publico
y sefalamiento para terminacidn de la vialidad de ac-
ceso @ la terminal de transporte colectivo terrestre.

En Ixtapa, Gro., campaiia antifauna nociva, tra-
tamiento y disposicién de lodos de la plania de trata-
miento de aguas negras en el campo de golf y perfo-
racion, equipamiento, electrificacién e interconexion de
pozos en la planta.

En Canciin, Q. Roo, campafia antifauna nociva,
terracerias, pavimentos, guamiciones, banquetas, dre-
naje pluvial y alumbrado piblico en las ampliaciones
de las avenidas Bonampak, Tulum y Kukulcdn,

B. RIESGO AMBIENTAL

El significativo desarrollo industrial y el creciente au-
mento demogrifico han contribuido a que tanto la pro-
duccion de sustancias quimicas y materiales peligrosos

como ¢l uso masivo de ellas incrementen la probabi-
lidad de que se ocasionen efectos adversos en la salud
de la poblacion y la integridad del ambiente; es decir, de



que se produzcan riesgos. El manejo de estos riesgos
implica una forma de control, el cual es definido como
el mantenimiento del comportamiento de un sistema
(produccidn, almacenamiento, transporte, transforma-
cidn y disposicion final) dentro de los limites deseados.

Estos limites son y deben ser adaptados no sélo a
la naturaleza y a la magnitud del riesgo, también se
calculan tomando en consideracién los factores globa-
les sociales, culturales, politicos, ecoldgicos, economi-
cos y de otra indole, de los cuales depende el riesgo o
sobre los cuales puede repercutir. Esto es una de las
responsabilidades que la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) ejerce a través de dos de sus drganos des-
concentrados: la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PFPA) y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE).

Al INE le commesponde en este rubro determinar y
establecer las normas que aseguren la conservacion o
restauracién de los ecosistemas fundamentales para el
desarrollo de la comumdad, en particular en situnciones
de emergencia o contingencia ambiental y en relacién
con actividades altamente riesgosas. Al respecto de es-
tas dltimas, también evalia, dictamina y resuelve los
estudios de riesgo ambiental que presenten los respon-
sables de la realizacion de las mismas en establecimien-
los en operacidn.

B.1 MARCO JURIDICO

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA), introduce como uno de sus
instrumentos el estudio de riesgo; en éste debe indicarse
el daiio potencial que una obra o actividad representaria
para la poblacidn, sus bienes y el ambiente, durante su
ejecucion, operacion normal y en el caso de que se pre-
sente un accidente, las medidas de seguridad u opera-
cion tendentes a evilar, mitigar, minimizar o controlar
dichos dafios (Articulos 5, 8, 9, 28, 32, 35 y 38).
Otra de las innovaciones méds importantes de esta
ley es el Titulo Cuarto; Capitulo IV “Actividades con-
sideradas como riesgosas”, ya que las disposiciones que
lo inlegran recogen la experiencia derivada de las ac-
ciones que ha puesto en marcha el Gobierno Federal
para evitar riesgos al equilibrio ecoldgico y al bienestar
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de la poblacion, resolviendo por esta via un vacio juri-
dico que de no haberse superado tendria graves reper-
cusiones para los propdsitos de dicho ordenamiento
(Articulos 145-149).

La LGEEPA sirve como marco para regular tanto
actividades altamente riesgosas como para la evalua-
cion del impacto ambiental, dentro de este dltimo se
involucra el andlisis de riesgo, lo que plantea la nece-
sidad de establecer criterios ecoldgicos que sirvan de
instrumentos para la adecuada planeacién y la conse-
cuente toma de decisiones.

En la ley se sefiala como criterio para considerar
riesgosa una actividad, el que comprenda acciones aso-
ciadas con el manejo de sustancias con propiedades
inflamables, explosivas, tdxicas, reactivas, radioactivas,
corrosivas y biolGgicas, en cantidades tales que en caso
de producirse su liberacion, sea por fuga o derrame de
las mismas o bien por explosién, puedan ocasionar
afectacién significativa al ambiente, a la poblacién o a
sus bienes.

Reglamento, normas y listados en materia
de riesgo ambiental

Para complementar el marco regulatorio del riesgo am-
biental, el 28 de marzo de 1990 y ¢l 4 de mayo de
1992 se publicaron en el Diagrio Oficial de la Fede-
racion (DoOF) el primer y segundo listados de activida-
des riesgosas en las que se manejan sustancias 10xicas
y explosivas e inflamables, respectivamente.

En los listados publicados, se sefiala como criterio
para considerar riesgosa una actividad, los sefialados
en la LGEEPA. Como consecuencia de la publicacidn de
estos listados y como complemento a su regulacién, el
INE a través del Comité Consultivo Nacional de Nor-
malizacién para la Proteccion Ambiental cred el Sub-
comilé de Riesgo Ambiental con la finalidad de elabo-
rar las Normas Oficiales Mexicanas (NoM) de segundad
y operacién que establezcan los procedimientos mini-
mos a seguir por las industrias que almacenen, proce-
sen, manejen o usen cualquier sustancia peligrosa (ma-
teria prima, productos intermedios o finales) de la
industria del petréleo, quimica, petroguimica y de las
pinturas, tintas y solventes, que representan un elevado
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riesgo a la poblacidn, debido a la toxicidad e inflama-
bilidad de las sustancias en caso de ser liberadas a la
atmdsfera.

El 10 de septiembre de 1993 dicho subcomité aprobé
dos proyectos de norma para 26 sustancias agrupadas en
inflamables y explosivas, los cuales contienen critenos
de distanciamiento entre el almacenamiento de sustancias
y los asentamientos humanos, mismas que se publicaron
conforme al programa de normalizacién 1994, publicado
en el DOF del seis de mayo de 1994, en el cual se planiea
el desarrollo de cuatro NOM mds.

El Reglamento de la LGEEPA, en materia de activi-
dades altamente riesgosas, actualmente se encuentra en
proceso de revisién téenica y juridica.

B.2 ESTUDIOS DE RIESGO AMBIENTAL

Para evaluar el riesgo de una actividad industrial o
comercial, el INE a través de la DGNA solicita, mediante
el Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental,
la presentacion de un Estudio de Riesgo Ambiental
(Era). Con base en el andlisis de las acciones proyec-
tadas para el desarrollo de una obra o actividad, el INg
da a conocer los riesgos que dichas obras o actividades
pueden representar para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente, asi como las medidas téenicas de seguridad,
preventivas o correctivas tendentes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos al mismo
en caso de un posible accidente, durante la ejecucidn
u operacién normal de la obra o actividad de que se
trate.

En cuanto a los accidentes industriales que afectan
seriamente al ambiente es importante recordar que los tres
tipos fundamentales de accidentes a considerar son: ex-
plosién, incendio y fuga o demrame de productos de alta
peligrosidad. Estos accidentes dependen de tres variables
bisicas: presidn, lemperatura y concentracion de las di-
versas sustancias presentes, asi como las condiciones de
los recipientes, construcciones y disefio de los equipos y
las caracteristicas de la transportacion de dichas sustancias,

Los accidentes se pueden presentar por causas na-
turales (fortuitas) o antropogénicas, Las medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos a aplicarse en las
diversas instalaciones industriales, se pueden clasifi-
Car n:

— medidas preventivas, cuya finalidad es reducir en
su origen los niveles posibles de riesgo a valores
socialmente aceptables.

— medidas de control, que tienen como objetivo
reducir los efectos negativos en el ambiente de
accidentes, cuando se lleguen a presentar y

— medidas de atencion, destinadas a reducir los da-
fios a la poblacidn y al equilibrio ecolégico, cuando
el accidente ha tenido lugar.

En este sentido, es importante sefalar que el riesgo to-
tal que presenta una instalacion industrial, conjuga dos
aspectos importantes:



a). Riesgo Intrinseco del Proceso Industrial, que de-
pende de la naturaleza de los materiales que se ma-
nejen, de las modalidades energéticas ulilizadas y
la vulnerabilidad de los diversos equipos que inte-
gran el proceso, asi como la distribucidn y trans-
porte de los materiales peligrosos,

b). Riesgo de Instalacion, el cual depende de las ca-
racteristicas del sitio en que se encuentra ubicada,
donde pueden existir factores que magnifican los
riesgos que puedan derivar de accidentes (condi-
ciones meteorolGgicas, vulnerabilidad de la pobla-
cion aledafia, ecosistemas frdgiles, infraestructura
para responder a accidentes, entre otros).

Para ayudar a prevenir eventos o accidentes con reper-
cusiones ambientales es necesario establecer el concep-
to de riesgo, el cual involucra dos factores:

1). La magnitud del evento y de sus efectos, cuantifi-
cados en una escala adecuada.

2). La probabilidad de que se presente el evento co-
rrespondiente.

Asimismo, es necesario definir un nivel de riesgo acep-
table que pueda ser utilizado para la evaluacion de
proyectos industriales. El establecimiento de este nivel
aceplable implica considerar diversos factores:

— Problemas del sitio de ubicacion de la planta.

— Escaso espaciamiento interno y arreglo general ina-
decuado.

— Estructura fuera de especilicaciones.

— Evaluacion inadecuada de materiales.

— Problemas del proceso quimico.

— Fallas de equipo.

— Falta de programas eficientes de seguridad tanto
internos como externos.

Con base en lo anterior, es necesario desarrollar y
aplicar técnicas de andlisis de riesgo ambiental, asi
como politicas del uso del suelo que eviten lia coexis-
tencia de zonas urbanas o ecoldgicamente sensibles y
dreas industriales de alto riesgo, para prevenir dafios
de consideracion en el caso de presentarse emergencias
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ambientales. La necesidad de evaluar el riesgo ambien-
tal surge de la importancia de preservar los ecosistemas
y la poblacion o sus bienes, circundantes a los sitios
en donde se efectian actividades riesgosas.

El procedimiento para realizar estudios de riesgo cons-
ta de tres niveles: a) informe preliminar de riesgo, b) and-
lisis de niesgo y c) andlisis detallado de nesgo. Dichos
estudios tienen como objetivo contar con la informacion
necesaria y suficiente para identificar y evaluar en cada
una de las fases que comprende el proyecto las actividades
riesgosas, y con ello incorporar medidas de seguridad ten-
dentes a evitar o minimizar los efectos potenciales a su
entorno en caso de un accidente. El nivel de estudio depen-
derd de la complejidad de los procesos industriales desa-
rrollados o a desarrollar por la empresa que serd evaluada.

Criterios basicos de anilisis de riesgo

En los estudios de andlisis de riesgo que requieren elabo-
rar las empresas, para mejorar los niveles de seguridad y
operacion en sus actividades industriales, es conveniente
mencionar que los aspectos bdsicos que se deben consi-
derar son la deteccion de los puntos criticos, su jerarqui-
zaciom y la seleccidn de opciones para reducir los riesgos.

El primero consiste en detectar los puntos criticos
en los cuales se pueden presentar fallas susceptibles de
impactar negativamente a las instalaciones y su entorno.
En ese caso es posible utilizar procedimientos de ani-
lisis como los siguientes:

a). Lista de comprobaciones: Se utilizan en instala-
ciones pequedas, de bajo riesgo y tecnologia muy
conocida,

h). Estudios de riesgo de operabilidad: Para instala-
ciones complejas, de alto riesgo y tecnologias in-
novadoras.

El segundo aspecto bdsico a considerar consiste en que
los riesgos identificados mediante procedimientos co-
mo los antes indicados deberin ser jerarquizados y eva-
luados para determinar los posibles efectos en caso de
presentarse una contingencia y con ello poder seleccio-
nar las opciones para su atencion, aplicando un andlisis
costo-beneficio que permita el desarrollo industrial sin
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dad haciendo que los usos del suelo sean compatibles
con la instalacidn industrial que se propone.

B.4 PROGRAMAS PARA LA PREVENCION
DE ACCIDENTES

Para dar cumplimiento a la LGEEPA en maleria de acti-
vidades altamente riesgosas, desde abril de 1989, el Ng
ha requerido a quienes realizan actividades considera-
das como tales la presentacion de un Programa para la
Prevencion de Accidentes (ppa), el cual es analizado y
evaluado en el seno del Comité de Andlisis y Apro-
bacién de los Programas para la Prevencion de Acci-
dentes (Coaappa), donde participan las secretarias de
Energia, Minas e Industria Paraestatal (semip), de Co-
mercio y Fomento Industrial (Secofi), del Trabajo y
Prevision Social (sTps), de Salud (Ssa), de Gobernacidén
(Segob), el INE, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambien- te (Fpa) y el Departamento del Distrito Federal
(DDE).

Estos pea ingresan al Instituto via Procedimiento
de Impacto y Riesgo Ambiental para nuevos proyectos,
mientras que las empresas ya instaladas lo hacen a
través del Programa Nacional de Prevencién de Acci-
dentes de Alto Riesgo Ambiental.

Los ppa son requeridos en los dictimenes en ma-
teria de Impacto y Riesgo Ambiental, emitidos por la
DGNA del INE; el estudio de riesgo siempre se presenta
antes que el PPA, sin embargo es importante aclarar que
la presentacion de un estudio de riesgo en cualquier
modalidad no implica el requerimiento de un Programa
para la Prevencidn de Accidentes.

Actualmente el Coaappa, ha desarrollado una guia
para la elaboracién de ppA, misma que es entregada
tinicamente cuando en el dictamen de impacto o riesgo
ambiental se hace la solicitud especifica.

Avances en la evaluaciéon de programas para
la prevencidn de accidentes

Durante el periodo 1988-1994, se recibieron para su
andlisis y evaluacion 173 programas para prevenir ac-
cidentes, derivados de la evaluacidn de los estudios de
riesgo, de los cuales se han dictaminado 20 para su

instrumentacion a nivel local, 13 se dieron de baja y
los restantes estdn en ctapa de evaluacion (grdfica 95).
Se revisa la guia para elaborar programas para pre-
venir accidentes y actualmente se cuenta con un docu-
mento mis desarrollado gue facilita a los promoventes
de los proyectos su elaboracién. Asimismo, se analiz6
el procedimiento de evaluacién del Coaappa, con la
finalidad de agilizar la resolucién de los programas.

B.5 PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
DE ACCIDENTES DE ALTO RIESGO
AMBIENTAL

La Sedesol emprendié el Programa Nacional de Pre-
vencién de Accidentes de Alto Riesgo Ambiental (Pro-






PROGEAMA NACIONAL DE MREVENCION BE ACCIDENTES (3H ALTD RIESGO AMBIENTAL

— En relacion con los trabajos de precision y cuanti-

ficacion del riesgo ambiental de los 50 centros
urbanos y zonas industriales de mayor nesgo am-
biental potencial, en coordinacién con los gobier-
nos y delegaciones estatales de la Sedesol, se
identificaron tanto las 50 ciudades de mayor riesgo
en el pais, como las empresas consideradas de alto
riesgo localizadas en ellas (cuadro 135).

Se invitd a las empresas a participar en la elabo-
racién de estudios de andlisis de riesgo y programas
para la prevencidn de accidentes, obteniéndose res-
puestas comprometidas de parte de los empresarios.
Dichos estudios y programas se evaldan en con-
junto con el Programa Voluntario.

En coordinacién con la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano, se realiza un estudio denominado “Li-
neamientos para la Prevencién y Mitigacién de

215

Cuadro 135
Centros urbanos de mayor riesgo ambiental en el pais
Estado Centros urbanos Nimero de
empresas
Aquascalisnies 1.~ Aguascabienies el
Califormiz 2- ]
e 3- m 15
Baja Califomnia Sur  4.- La Paz 6
Campeche 5. Campeche 2
Coahuila fi.- Tomeon 2
7. Moncigva &
Caolima - Zona Matropolitana de Manzanilio
Chihuahua 8. Chihuahua 10
10~ Ciudad Judrez 3
Chizpas 11.- Reforma
Durango 12.- Gdmaz Palacios "
Guerrer 13- lguala 1
Guanajuato 14.- Salamanca ]
15~ Ledn 3
Hidalgo 16.- Tula 3
17 - Tizayuca 5
18- Pachuca 2
Jelisco 19.- Zona Metrepoiitana de Guadalajara 21
Edo. de México  20.- Zona Metropoitana del Valle de Toluca 19
Michoacan .- Ldzaro Cérdenas 7
22.- Morelia 3
Morelos 23~ Ciudad Indusirial de! Valle de
Cusmavaca {chac) 4
Nayas 24. Tepic 4
Hueve Ladn 25 Comedor Ocolién-E Salto 4
6.~ Zona Metropoltana de Monlerrey a4
Canaca 27 .- Salna Cruz 6
28.- Oaxaca da Judrez a
Pushla 29.- Zona Metropoitana de Pusbla y San
Martin-Texmelucan &0
CQuerétarn 30.- Zona Matropoftana de Querdtarn 1
31.- San Juan dal Rio 3
Quintana FAoo 32 - Chatumal
San Luis Potosi  33.- Zona Metropolilana de San Luis Polosi 13
Smaloa 3.~ Culiacan L
Sonora 35.- Hermosilio 3
36.- Guaymas 4
Tabasco 37.- Cérdanas 3
Ta 38~ Zona Conurbada Tampi
amaukpas ampico-Ciudad %
39.- Reynosa 2
40.- Matamoros 3
Tlaxcala 41.- Comedor Industrial Panzacola-Xicotzinga 1
Veracruz 42 - Coatzacoalcos-Nanchital 12
43~ Minafillan-Cosoleacaque
#4.- Pora Rica-Coatzintla y Tuxpan :)
45~ Puero de Veracruz 2
46~ Jalapa-Bandemilia 1
47 - Cordoba-Onzaba-Irtazocotitiin 1
Yucatin 48.- Zona Melropolitana de Ménda-Prograsa 18
Zacalecas 48~ Zacatecas-Guadalupe 18
THCM 50.- Zona Metropolitana de fa Ceedad da 50
Mézica,
Fisnie: Ditgccidn Gonernd do Mormasividad Ambsenial, Institulo Nacional da Ecologéa,
Sedasol, 1994,
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Desastres Tecnolégicos en Centros Urbanos y Zo-
nas Industriales”, lo cual permitird el desarrollo de
acciones aplicables en las siguientes etapas del pro-
grama.

— Se han establecido 25 Comités Ciudadanos de In-
formacién y Apoyo para Casos de Prevencion y
Atencion de Riesgo Ambiental, que trabajan con
el objetivo principal de promover la participacion
ciudadana en las acciones comprendidas en materia
de riesgo ambiental, La creacion de estos Comités,
permitié contar con un érgano de difusién y de in-
teraccidn entre la sociedad y las autoridades en ac-
ciones relacionadas con el riesgo ambiental.

— Se han recibido 143 Programas Especificos para la
Atencién de Accidentes al Interior de las Plantas
y en el Caso de Liberacidn de Sustancias al Extenior
de ellas, presentados como Programas para la Pre-
vencidn de Accidentes. Dichos programas tienen
como objetivo la prevencidn de accidentes, asi co-
mo el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacién y concertacién para proteger a la poblacidn,
sus bienes y su entorno, en caso de una eventuali-
dad provocada por industrias de alto riesgo. El
cuadro 136 resume la sitvacién de la evalvacidn

de dichos programas.

Cuadro 136
Situacion de la evaluacion del Programa
para la Prevencion de Accidentes

Estadio de los programas

Ingresatos por atender

En espera de ocha tantos
En evaluacdn del Coaappa
Dictaminados

Bajas

Tolal

Fuenie: Depccion Genoral de Mormatvidad Ambental, Instiutn Nssonal de Ecologia,
Sacinsoi, 15994

No. de programas

BEEREBRER

— El Programa de Regulacion Integral de los Proyec-
tos de Pemex en Materia de Alto Riesgo incorpord
la elaboracién voluntaria de 144 estudios de riesgo,
lo cual incluyd las principales instalaciones que re-
presentan los mayores riesgos potenciales de acci-
dentes ambientales en el territorio nacional. Dicho

programa incluyo centros de almacenamiento y dis-
tribucidn de combustibles, petroquimicas y refine-
rias entre otros. Los estudios de este Programa han
sido dictaminados todos y actualmente estin cum-
pliendo con las recomendaciones técnicas sugeridas
por el INE, lo cual se observa en el cuadro 137.

Cuadro 137
Programa de Regulacidn Integral de les Proyectos

de Pemex

Instalacion No. de estudios

Termingles de almacenamisnio B
Tesminales manbmas 10
Eslaiones de compresidn 05
Complejos petroquimicos i
Relinerias 1]
Balorias de separacidn 13
Otros 1]
Tolal 144
Fuorte: Dusccatn Gonord e Mommailvidad Ambentasl, instiuio Nacional de Ecclogia,
Sodosol, 1094

— La invitacién al sector privado para participar en
¢l Programa Integral de Riesgo Ambiental se hizo
con ¢l objetivo de crear el padrén de prestadores
de servicio a través de un programa de cdpacitacién
en la materia. A la fecha, el INE cuenta con un re-
gistro de prestadores de servicio de impacto am-
biental con especialidad en riesgo ambiental.

— El siete de abril de 1993 la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn el Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos; la par-
ticipacion de la Sedesol y del INg fue definitiva, ya
que la responsabilidad del transporte ambientalmen-
te adecuada de materiales, sustancias y residuos peli-
grosos involucra a estas dependencias.

B.6 ACCIONES DESTACADAS EN MATERIA
DE RIESGOS

— Se cuenta con un inventario a nivel nacional de
600 industrias de alto riesgo.

— En el bienio 1993-1994, la Sedesol como partici-
pante de las actividades programadas relativas al
Plan de Emergencias Radioldgicas Externo (PERE),



de la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, par-
ticipé en dos reuniones plenarias del Comité de
Planeacién de Emergencias Radioldgicas Externas
(COPERE), en cinco reuniones de subcomités, cinco
cursos de entrenamiento, tres simulacros y en el
seguimiento de acuerdos adoptados en el seno del
COPERE; 4 partir de octubre de 1993 estas activida-
des se transfirieron del INE a la pFPA (Subprocura-
duria de Auditoria Ambiental).
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— Se llevaron a cabo 13 cursos de capacitacién en
materia de riesgo ambiental para las delegaciones
estatales de la Sedesol y autoridades ecoldgicas
estatales y municipales de las entidades de Jalisco,
Tamaulipas, Veracruz, Querétaro, México, Quinta-
nia Roo, Guerrero, Oaxaca, Baja California Sur, San
Luis Potosi, Hidalgo, Tabasco y Yucatin. Lo an-
terior dentro del Programa Ambiental de México,
auspiciado por el Banco Mundial.

C. VERIFICACION NORMATIVA
Y VIGILANCIA AMBIENTAL

El impacto y el riesgo ambiental, junto con el orde-
namiento y la planeacion ecol6gica, las NOM en ma-
teria de proteccién ambiental, el establecimiento de
Areas Naturales Protegidas (ANP) y la educacion am-
biental son instrumentos de aplicacion de la politica
ecoldgica de cardcter preventivo. Existen otro tipo de
instrumentos de control, eminentemente correctivos,
expresados en los procedimientos de inspeccidn y
vigilancia, las sanciones administrativas y la denuncia
popular.

C.1 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) en su Titulo Sexto “Medidas de
Control y de Seguridad y Sanciones”, establece los sis-
temas que garantizan el cumplimiento de las normas,
crilerios y programas para la proteccidn, defensa y res-
tauracién del ambiente a través de ocho capitulos que
incluyen respectivamente la observancia de la ley, la ins-
peccién y vigilancia, las medidas de seguridad, las san-
ciones administrativas, los recursos de inconformidad,
los delitos del orden federal y la denuncia popular.
Ademds de reconocerse en la ley la existencia de
problemas ambientales, también se proponen mecanis-
mos de prevencion y solucién, los cuales regulan el
cumplimiento de la legislacién y la normatividad am-
biental y en su caso deferminan acciones correctivas,
preventivas y/o punitivas, lo que trae concatenada la
prevencion y reparacion del dafio a la falta realizada.

La aplicacién de los mecanismos juridicos antes
mencionados requiere la suma de esfuerzos no solamen-
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e de la autoridad ambiental, sino también de la sociedad
civil en general, ya que siendo todos los integrantes de
ésta sujetos polenciales a la afectacion del ambiente, son
todos potencialmente protectores del mismo y se han es-
tablecido las bases legales para asegurar a la comunidad
una participacion activa en el cuidado y proteccién de
su enlomo ¥ de los recursos que lo conforman.

La prPA organismo operativo y descentralizado de
la Sedesol, es la instancia encargada del tutelaje del
patrimonio ambiental y fiscalizadora del cumplimiento
de la normatividad; de prevenir un uso irracional de
los recursos naturales ¢ instrumentar la aplicacion de
la ley.

A efecto de instrumentar estos conceplos la PFPA
ha venmido articulando el marco juridico mediante la
instrumentacién de los siguientes mecanismos: partici-
pacion social, realizacion de auditorias ambientales y
verificacion normativa, lo cual se refleja en su estruc-
tura orgdnica, a través de sus tres subprocuradurfas:

C.2 INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL

Denuncia popular

El procedimiento de denuncia popular es el instrumento
mediante el cual toda persona puede notificar ante la
autoridad competente todo hecho, acto u omisidn de
competencia de la Federacion que produzca desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente, contraviniendo las dis-
posiciones de esta ley o demds ordenamientos relativos,
bastando para darle curso que el denunciante sefiale los
datos necesarios que permitan localizar la fuente, asi
como sus propios datos (nombre y domicilio),

Con base en lo anterior, la unidad de quejas de la
Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas, una
vez que recibe las denuncias en médulos de atencién
al piblico, via telefonica, o por correo, las cataloga y
asigna un nimero de folio con el cual queda registrado
su ingreso. Una vez analizado el caso en la prpa, se tur-
na a la autoridad competente o al drea correspondiente
de la propia Procuraduria, si es el caso, para su atencion,

Como lo establece lu ley (Articulos 189-194 de la
LGEEPA), dentro de los 15 dias hédbiles siguientes a la

presentacion de una denuncia, la prea hace del cono-
cimiento del denunciante el trdmite realizado y, dentro
de los treinta dias hdbiles siguientes, el resultado de la
verificacion de los hechos y medidas impuestas.

Acciones en materia de Participacion Social
v Atencidn a la Denuncia Popular

Basados en las estrategias de trabajar en forma conjunta
con los gobiernos estatales y municipales y con los sec-
tores social y privado, a través de la celebracién de
acuerdos de coordinacién y convenios de concertacion
respectivamente (Articulos 157 y 158 de la LGEEPA): ¥
de buscar un efecto multiplicador en las acciones que
se llevan @ cabo a través de las delegaciones de la
Procuraduria en todas las entidades federativas del pais,
se han realizado:

. La formacidn de promotores ambientales a través
de cursos, seminarios y el establecimiento de cen-
tros de formacién ambiental en todo el pais.

2. Integracion del Consejo Consultivo de la Procura-
duria Federal de Proteccidn al Ambiente, como
instancia de participacién de la ciudadania en la
formulacidn y ejecucion de la politica de proteccidn
y mejoramiento del ambiente; asi como la promo-
cién de los consejos correspondientes al nivel es-
tatal, habiéndose establecido a la fecha en 17 enti-
dades federativas.

3. Conel sentido emineniemente preventivo que orienta
las diferentes acciones de la prpa, se establecio aten-
cifn especifica y un programa de colaboracién, para
que las diferentes autoridades municipales del pais,
de manera especial las correspondientes a las loca-
lidades donde se desarrolla ¢l Programa de Cien
Ciudades Medias, recibieran la informacitn y capa-
citacion que les permitiese la creacion de regidu-
rias ecoldgicas y autoridades municipales responsa-
bles de atender la problemdtica ambiental, y la emi-
sion de un reglamento municipal en la materia. Al
30 de septiembre de 1994, 624 municipios cuentan
con regidurias; 312 tienen ya un responsable de los
asuntos y 177 han publicado el correspondiente re-
glamento o bando municipal.



El mejorar las condiciones de seguridad, higiene y pro-
teccién ambiental en el trabajo ha sido posible a través
del desarrollo de un programa interinstitucional con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto
Mexicano del Seguro Social. A través del mismo se
integran brigadas multidisciplinarias que visitan a di-
ferentes empresas, dando prioridad a las clasificadas
como micro, pequefia y mediana empresa altamente
riesgosas y se capacita a los integranies y a sus comi-
siones mixtas de seguridad e higiene; se desarrollan
cursos formativos y de actualizacidn de patrones y
trabajadores, y campaias de difusion en la materia.

Para la atencién de grupos de interés especifico, esta
Subprocuradurfa celebrd acuerdos de coordinacién con
la Comision Nacional del Deporte para inducir a la ju-
ventud en actividades de mejoramiento ambiental; y con
el Instituto Nacional Indigenista para la atencidn de la
problemitica ambiental en sus comunidades. Al respecto
resaltan los esfuerzos coordinados con las autoridades
municipales de Cherin y Nahuatzen y Paracho en la
meseta purépecha del estado de Michoacdn y con el
Programa Nacional de Solidaridad para el desarrollo del
proyecto de mejoramiento ambiental y tratamiento de
residuos sdlidos municipales en sus localidades.

En reconocimiento a los esfuerzos de la sociedad
civil por contribuir a la mejoria ambiental, se instaurd
y se realiza en forma coordinada con el INE, el “Premio
al Mérito Ecoldgico™, que en 1993 y 1994 ha entregado
el presidente Salinas de Gortari como estimulo a sus
acciones mis sobresalientes. También se ha alentado
la realizacién de reconocimientos a nivel local por los
diferentes sectores de la sociedad.

Por primera ocasion se consiguid el establecimiento
de un sistema permanente de atencién a la denuncia
popular, que garantiza el poner a disposicion de la
sociedad ventanillas para la presentacion de quejas res-
pecto al ambiente y su seguimiento, De esta manera,
se opera un sistema coordinado de las oficinas centrales
y las delegaciones de la Procuraduria, que hasta el
momento ha logrado la conclusion satisfactoria de un
37% de las 9 185 denuncias presentadas.

La Subprocuraduria de Participacion Social y Que-
Jas recibid 9 054 quejas a través de la denuncia popular
de las cuales 5 863 se canalizaron a otras instancias por
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no ser de competencia de la prpa; las entidades federa-
tivas con mas denuncias durante 1993 fueron: Michoacin,
Baja California, Edo. de México, Jalisco y el Distrito
Federal, en 1994 fueron: Coahuila, Jalisco, Baja California,
Distrito Federal y Michoacdn. Asimismo promovid la ins-
talacién de 327 Regidurias de Proteccién al Ambiente y
177 Consejeros Ecolégicos Municipales.

Verificacion Normativa e Inspeccion Ambiental

Los programas de visitas de inspeccion, se realizan a fin
de lograr congruencia entre el marco juridico vigente y
la actacién de los particulares en el desempefio diario
de sus actividades. A través de estas visilas se pretende
constatar si los responsables de las fuentes emisoras de
contaminantes estin cumpliendo con lo sefalado en los
lineamientos indicados en la ley, sus reglamentos y las
correspondientes Normas Oficiales Mexicanas.
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de México (1459), Morelos (202) y Michoacin (772).
Asimismo, se realizaron 408 visitas a dreas naturales
no protegidas en el mismo periodo.

Dentro de esta linea de trabajo se realizaron también
503 visitas de inspeccidén en materia de impacto ambiental,
con lo que se articulan las acciones entre la instancia encar-
gada de aprobar y/o condicionar aquellas actividades y
obras que por su magnitud representen una alieracidn a los
recursos naturales —INE— y la instancia encargada de ve-
rificar el cumplimiento de estas condicionantes —PFPA—
como se puede apreciar en las grificas 100 y 101.

Actualmente se tienen 66 expedientes integrados
como denuncias penales, 42 por delitos ecoldgicos, y
24 por delitos no ecologicos. El estado actual que
guardan las denuncias por delitos ecoldgicos es el si-
guiente: en dos no se ejercitd la accion penal por falta
de elementos para procesar, 31 se encuentran en etapa
de averiguacién previa y en los nueve restantes se han
realizado consignaciones. De estas seis se encuentran
en etapas de instruccion y en tres ya se dicto sentencia
condenatoria.

Gréfica 100
Visitas de verificacion en impacio ambiental, 1993
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Grdslica 1017
Visitas de verificacion en impacto ambiental, 1994
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Auditorias ambientales

La auditoria ambiental (AA) es un nuevo instrumento
que la prpa ha puesto en prictica en México, debido a
los resultados en la prevencion y control de la conta-
minacién, asi como de la minimizacioén de riesgo am-
biental en instalaciones industriales que en otros paises
se¢ han obtenido. En este contexto, es indispensable
realizar AA a las empresas del pais consideradas de alto
riesgo, con el objeto de identificar, evaluar y controlar
aquellos procesos industriales que al operar lo hagan
bajo condiciones de riesgo o contaminen al ambiente.

La atribucién que tiene la PFPA de instrumentar
programas de AA estd considerada en el Reglamento de
la Secretaria de Desarrollo Social (Art. 38; Frace. 1x),
y en el Acuerdo que Regula la Organizacién y Funcio-
namiento Interno del Instituto Nacional de Ecologia y
la prea (Art. 25, Frace. 1 11, m).

A fin de cumplir con estas atribuciones encomen-
dadas a la pFPA, en esta materia, la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental cuenta con los siguientes pro-
gramas:
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+  Sistema nacional de identificacion de profesiona-
les y empresas especializadas en auditorias ambien-
lales,

+  De capacitacion técnica para realizar auditorias y
peritajes ambientales.

¢ Banco de informacién en materia de auditorias am-
bientales.

« Diseio de instrumentos normativos en maleria de
auditorfas ambientales.

+  Promocion de auditorias ambientales entre grupos
y cimaras industriales,

+ Auditorias ambientales con el sector pablico y pri-
vado, en las etapas de concertacion, desarrollo y
seguimiento, asi como de la definicién de criterios
y lineamientos respectivos.

+ Anilisis de informes del Programa Nacional para
la Prevencién de Accidentes de Allo Riesgo.

La aplicacién de una A es concertada entre la industria
y la prea (no es obligatoria), siendo la industria la
encargada de designar a una empresa consultora o su
propio departamento de seguridad industrial o de eco-
logia, de llevar a cabo la auditorfa bajo los términos
de referencia que para el caso ha desarrollado la Sub-
procuraduria de Auditorfa Ambiental (con fundamento
en el Articulo de la Sedesol y el Anticulo 25 del Acuer-
do que regula la organizacién y funcionamiento interno
del INE y la PEPA).

Procedimiento de anditoria ambiental

La AA es un examen metodoldgico de los procesos
operativos de determinada industria; involucra el and-
lisis, las pruebas y la confirmacion de procedimientos
y pricticas aceptadas, de acuerdo con las normas apli-
cables, que ademds permita dictaminar la aplicacién de
medidas preventivas yfo correctivas.

Asimismo, incluye una revision detallada de los
procedimientos que aplica la industria para llevar a
cabo el proceso productivo en sus diversas fases; entre
sus objetivos estd identificar y verificar aquellos aspec-
tos que por su importancia o peligrosidad puedan sig-
nificar un riesgo o dafio ambiental; estos aspectos se
refieren a: la contaminacion del agua y del aire; del

ruido; disposicion de los residuos sélidos y peligrosos;
del suelo y del subsuelo, y de los riesgos y atencién a
emergencias.

La labor de la pFPA respecto a la AA consiste en
verificar, analizar o evaluar la adecuacion y aplicacion
de las medidas adoptadas por la empresa auditada para
minimizar los riesgos y la contaminacién ambiental, lo
que redunda para la empresa en: disminucion del des-
perdicio de materia y energia que escapan del proceso
de produccion en forma de emisiones contaminantes al
aire, al agua y al suelo, lo que conlleva al cumplimiento
de la normatividad ambiental; de igual forma se deter-



minan las medidas necesarias para la proteccion de las
instalaciones y equipos industriales, de la salud de los
trabajadores, de la comunidad y del ambiente en caso
de emergencias (figura 23).

Acciones en materia de auditoria ambiental

A partir de la creacién de la prpa se han iniciado 369
AA en 29 entidades federativas incluyendo al DF, de las
cuales, 194 se encuentran en proceso, resaltan entre
éstas, las auditorias a Pemex, Ferrocariles Nacionales
de México, Cementos Mexicanos, Grupo Pefoles, Ge-
neral Motors, Grupo Azucarero México y Cementos
Apasco, De las 175 auditorfas concluidas, se han con-
certado planes de accion que determinan las acciones
preventivas y correctivas encaminadas al control de la
contaminacion y la prevencién de riesgos, encontrin-
dose sujetas a trabajos de seguimiento para verificar el
cumplimiento de dichos planes.

De este conjunto de auditorias, destacan aquellas
realizadas a las empresas de mds alto riesgo, y que
corresponden en términos generales a los giros de la
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industria quimica, acero, automanufactura, cervecera,
curtiduria, resinas, textil y vidriera. Ademads se encuen-
tran en proceso de concertacion 151 empresas de di-
versos giros industriales para la realizacion de audito-
rias ambientales.

En las zonas metropolitanas de la ciudad de Mé-
xico, Guadalajara, Monterrey y Puebla y en aquellas
ciudades que acusan fuertes niveles de criticidad, se
identificaron las dreas de mas alto riesgo, para disefiar
programas especiales de contingencias. Se llevaron a
cabo estudios relacionados con la identificacion de em-
presas de riesgo y generacion de RP en la zona fronteriza
norte y en algunas entidades federativas.

Durante el periodo 1992-1993, destacan las accio-
nes de limpieza y rehabilitacién de sitios contaminados
con residuos peligrosos, sobresalen las obras de eva-
luacidn de las condiciones ambientales de la ex-empre-
sa Alco Pacifico de México SA de CV, en Tijuana, BC,
cuya inversion ascendié a NS 1 878 674. Otra accidn
relevante fue la limpieza de la planta recicladora y
almacén de la Compaiia Mexicana de Aménca SA de
CV (Mexaco), logrindose la total disposicién de 10
mil tibores con residuos peligrosos; de los cuales siete
mil se retornaron para su disposicion final a Estados
Unidos y tres mil se dispusieron en territorio nacional,
Acciones similares se efectuaron en Ciudad Judrez,
Chih; Guerrero Negro y en la Mesa de Otay, Tijuana,
Baja California.

Otras acciones que destacan son los estudios de
Evaluacion de Dafios al Ambiente de la Region de
Lizaro Cardenas, Mich. y en la Bahia de Todos Santos,
Ensenada Bc; los Sistemas de Control y Seguimiento
de Auditorfas Ambientales y de Cémputo para Atencion
Contingencias Carreteras, asi como el Acuerdo para la
Regulacion de las Importaciones de Mercancias por
parte de la Comisién Intersecretarial para el Control
del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sus-
tancias Toxicas,

Se identificaron recursos para la atencién a contin-
gencias y emergencias ambientales, se conformé una
base de datos consistente en | 600 registros de organis-
mos piiblicos y privados, que poseen recursos para aten-
der este tipo de eventos, se catalogd alrededor de mil
hojas de datos de seguridad de sustancias consideradas
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peligrosas, e identificaron 350 sustancias comprendidas
en los listados de actividades altamente riesgosas. Asi-
mismo, esta Subprocuraduria durante el periodo revi-
sado, colabord en acciones de proteccion al ambiente
en 356 emergencias ambientales.

En materia de capacitacién la pFPA organizé dentro
del Convenio de Cooperacion Ambiental México, Ca-
nadd, Francia e instituciones privadas nacionales e in-
ternacionales, 19 eventos de capacitacion donde 63%
del personal asistente correspondié a la prpa y el res-
tante 23% correspondio a diversas empresas e industrias
del sector privado y 14% de otras instituciones.

En materia de verificacion de programas de pre-
vencién de accidentes, se ha dado seguimiento al Pro-
NAPAARA, constituido por 615 empresas, de las cuales
380 han enviado sus dictimenes a esta Subprocuradu-
ria. De éstas a 240 se les ha solicitado la documentacion
que avale el cumplimiento de las recomendaciones emi-
tidas por el INE. El seguimiento de los dictimenes
restantes, en su mayoria de Pemex, se estd realizando
mediante reuniones técnicas con esta entidad. Como
parte del citado programa, se inventariaron 700 empre-
sas de riesgo potencial. Dentro de las actividades de-
sarrolladas en el coAAPPA se revisaron un total de siete
programas de igual nimero de empresas.

Dentro del Convenio de la Paz la prpa, a través de
la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental participa
en dos de los grupos de trabajo, en el de rr, donde se
ha puesto en marcha un sistema computarizado de
seguimiento del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos denominado HAZTRAKS, y en la elaboracién
de un Manual Bilingiie para Maquiladoras, enfocado al
manejo de residuos peligrosos. El otro grupo de trabajo
es el de Prevencion de Contingencias y Atencion de Emer-
gencias, el cual coordina la integracién en ambos paises
de todas las instituciones federales en la materia.



20. EDUCACION Y CAPACITACION AMBIENTAL

20.1 ASPECTOS CONCEPTUALES Y CONTEXTO
NACIONAL

Evolucion internacional en el campo
de la educacion v formacion ambiental

a) Educacion ambiental

Las miltiples reuniones que tuvieron lugar en diversas
partes del mundo principalmente en la década de 1980
(en esta materia), pusicron de manifiesto que la edu-
cacién ambiental debe tender a concientizar, informar,
transmitir conocimientos, desarrollar destrezas y apti-
tudes, promover valores, habilitar en la resolucién de
problemas, definir criterios y normas de actuacién y
orientar los procesos de toma de decisiones en un marco
donde la calidad del ambiente es parte consustancial
de los mds elementales derechos vitales,

De especial relevancia han sido las reuniones ten-
dentes a organizar a los educadores ambientales y las
dingidas a promover en el dmbito universitario una
mayor capacidad de intervencién en la resolucién de
problemas ambientales, mediante la apertura de nuevas
opciones profesionales, asi como la incorporacién de
la dimension ambiental en las carrerus tradicionales y
en proyectos de investigacidn.

Las conferencias y documentos que mds relevancia
han tenido en el drea de educacion ambiental son las
siguientes: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente (Estocolmo, Suecia, 1972); Confe-
rencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental
(Thilisi, Repiiblica de Georgia, 1977); Décimo aniver-
sario de la Conferencia de Estocolmo (Maurice Strong,
1983); Estrategia Internacional para la Accion en el
Campo de la Educacién y Formacion Ambiental para
los afios 1990-1999 (Mosci, urss); Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, Brasil, 1992); la Agenda 21 en su Capitulo 36,
Fomento de la Educacidn, la Capacitacion y la toma
ide Conciencia; asi como el Foro Global Ciudadano de
Rio 92,

b) Formaciin ambiental

El concepto como lal, se encuentra estrechamente li-
gado al de la educacion ambiental; fue propuesto por
¢l Sistema de las Naciones Unidas para designar las
priicticas, procesos y acciones impulsadas paralelamen-
te a la educacién superior, a fin de fortalecer los estu-
dios dirigidos a capacitar a profesionales para atender
problemas ambientales especificos, asi como incorporar
la dimension ambiental en las carreras y posgrados
tradicionales para que sus pricticas profesionales pre-
vengan y mitiguen impactos ambientales negativos. La
nocién de dimension ambiental implica comprender la
interrelacion entre historia, cultura y ambiente, lo que
requiere una vision integrada de la problematica am-
biental, al articular todos los campos del saber cienti-
fico, desde las ciencias naturales hasta las sociales, en
un marco ético-filoséfico.

Visto lo anterior, la formacidn ambiental es com-
patible con los objetivos de la educacion ambiental en
cuanto a asimilacion de conceptos, desarrollo de acti-
tudes y dominio de destrezas. Frente a los nuevos retos
del desarrollo sustentable, es de esperarse que las ins-
tituciones de educacion superior se transformen pro-
fundamente para dar respuestas efectivas y apropiadas
a los agudos y complejos problemas que padecen las
sociedades actuales. La educacion superior estd llamada
a constituirse en una de las trincheras importantes para
la bisqueda de soluciones a la compleja problemdtica
ambiental incorporando la dimension ambiental en sus
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funciones centrales: en la generacion de conocimientos
tanto cientificos como tecnoldgicos, en la formacion
de profesionales en sus distintas dreas y en la difusion
de la cultura a todos los sectores sociales.

Evolucion de la educacion ambiental
en México

La creacién de una Direccién de Educacion Ambiental
en 1983, en el seno de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue), constituyd uno de los ele-
mentos que han permitido fortalecer las orientaciones
generales para el desarrollo de la educacién ambiental
en México.

La educacién ambiental se concibe como un proce-
s0 que busca promover nuevos valores y actitudes en
relacion con el ambiente, tanto en los individuos como
en los grupos sociales; entendiéndose como ambiente
la concurrencia de factores ecoldgicos, sociales, eco-

ndmicos, culturales y politicos, en un marco histérico
determinado, se identifica como su propdsito bdsico la
promocidén de un nuevo esquema de valores que trans-
forme la relacion de la sociedad-naturaleza y posibilite
la elevacion de la calidad de vida para la poblacidn en
general y en particular para los grupos mds pobres.
Ademis de otorgarle un papel fundamental a la
educacion formal, se acepta que la educacidn ambiental
no formal constituye en nuestro pais un espacio mul-
tifacético que comprende una amplia gama de proyectos
que amplian las posibilidades para su desarrollo. A este
tipo de educacion se le define como: aquella que se
realiza paralela o independientemente de la educacidn
formal y que no estd inscrita en los programas de los
ciclos del sistema escolar, gue no consta de niveles que
preparan para el siguiente, no se acredita, no se certi-
fica, y puede estar dirigida a diferentes grupos de po-
blacidn. También se le atribuye una importancia crilica
a la comunicacion educativa, es decir a la educacién
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ambiental a través de los medios de comunicacion, ya
que contribuye a la generacién de una opinién piblica
sobre la temitica ecoldgica en las distintas esferas de
la sociedad.

La transformacién de la Sedue en la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), en 1992, y la creacién de
uno de sus drganos desconcentrados: el Instituto Na-
cional de Ecologia (iNE), ha dado lugar a que las acti-
vidades de educacion y capacitacion ambiental formen
parte principalmente de las atribuciones de la Direccién
General de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico.

20.2 MARCO JURIDICO NACIONAL Y BASES PARA
LA PLANEACION DE LA EDUCACION
¥ CAPACITACION AMBIENTAL

No obstante los avances importantes logrados en materia
juridica, persiste una gran carencia dentro de este campo
que es preciso atender de manera urgente. Es necesaria
una adecuada legislacion en materia de educacion am-
biental que norme y oriente sus actividades dentro del
Sistema Educativo Nacional, en los medios masivos de
comunicacién y en el marco de la produccidn de bienes
y servicios. Requieren ser corregidas las vagas refer-
encias en el Articulo 3 Constitucional, la ausencia dentro
de la Ley General de Educacién v las imprecisiones y
confusiones conceptuales dentro de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, y el Programa para la Proteccién del Medio
Ambiente 1990-1994, establecen las acciones de capa-
citacion para dar difusion a la ley de la materia y los
reglamentos que la rigen; para la aplicacion correcta
de la normatividad ecolGgica nacional, para la forma-
cién 1écnica sobre el aprovechamiento integral de los
recursos naturales; para la creacién de infraestructura
profesional y iécnica en apoyo a los gobiernos estatales
y municipales, asi como para la formacién de una
conciencia ecolGgica orientada hacia los sectores pri-
vado y social. Esta articulacion entre los diversos sec-
tores evita la dispersion de esfuerzos y recursos, forta-
lece las polilicas ambientales en todos los niveles de
gobierno y unifica criterios para las decisiones en la
administracion ambiental de nuestro pais.
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Estas iniciativas ponen de manifiesto la preocupa-
cién del Estado en formar funcionarios publicos cali-
ficados en gestién ambiental, para enfrentar con cono-
cimiento de causa, problemas ambientales diversos y
estar en condiciones de disedar estrategias y politicas
para arribar a soluciones apropiadas a niveles local y
regional.

20.3 AVANCES GENERALES EN EL PERIODO
1990-1994

Destaca el notable incremento en la oferta educativa
nacional de estudios ambientales, con lo cual México
cuenta con mayores posibilidades para atender los gran-
des rezagos existentes, en cuanto a la conformacién de
cuadros profesionales calificados para intervenir en la
prevencin, mitigacién y restauracién de problemas
ambientales; un significativo aumento del nivel de or-
ganizacion de la poblacion civil para asumir actitudes
mis responsables en materia de proleccion al ambiente;
asi como una mayor claridad en los caminos a seguir
para consolidar el campo de la educacién ambiental en
el pais, que se expresa en la formulacitn de importantes
documentos de coordinacién como Hacia una Estra-
tegia Nacional y Plan de Accidn para la Educa-
cidn Ambiental, coeditado en 1993 entre el Instituto
Nacional de Ecologia y la UNESCO, bajo los auspicios
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Estrategia y plan de accidn para fortalecer la
educacion ambiental en México

Con objeto de fortalecer la educacion ambiental en México, tanto en
lo que comesponde a la educacidn formal como a la no formal y la
comunicacidn, se han planteado los siguientes objetivos especificos:

De aperacidn

1. Instar a la consolidacién de un marco legal, conceptual ¥ ope-
rative de la educacidn ambiental, que pueda reorientar las diversas
actividades que se desarrollin en el pais hacia propdsitos comunes,
a partir de enfoques apropiados a las caracieristicas y necesidades
exisienies,

De organizacidin

2, Impulsar ¢l establecimiento de consejos, asociaciones, redes y
formas diversas de organizacion de los educadores ambientales a
fin de coordinar esfuerzos, incrementar la credibilidad vy la base

social de los provectos, fortalecer la capacidad de gestidn ante
organismos ¢ instituciones, asi como favorecer ¢l intercambio de
experiencias y el apoyo reciproco en el desarrollo de acciones
educativas dingidas a diversos sectores y grupos poblacionales.

De comunicacidn v difusién

3. Establecer redes de comunicacidn, intercambio, apoyo y pro-
mocidn de las actividades, con wvistas a exiender y reforzar la
coberura geogrifica y poblacional. Una opcitn en este propdsito
es el estnblecimiento de redes electronicas de comunicacion.

4. Aprovechar de nuevas y mejores maneras los espacios radiofd-
nicos, lelevisivos, de publicaciones e impresos destinados a la edu-
cacidn ambiental, sobre wdo para la difusion de casos concretos.
5. Promover la elaboracion de directorios de organismos no gu-
bermamentales, instituciones académicas, dependencias pablicas y
personas que se encuentren trabajando en malerin de educacidn
ambiental, en cualesquiera de sus campos y modalidades, a nivel
nacional y en el extranjero, con objeto de propiciar interacciones
y ampliar oportunidades.

6. Auspiciar Ia difusion de bibliogralins, compentdios, redes y
bancos de informacidn, que aporten referencios documentales a
quienes se encuentren trabajando en el campo ¥ o los que esién
inleresados en incorporirse,

Dy investigacidn

7. Estimular la realizacidn de estudios ¢ investigaciones dirigidos
a la hisqueda de respuestas apropiadas, consolidacion de las ac-
ciones ¥ a la concertacidn de mayor nimero de esfuerzos, La con-
siderncidn de factores socioculturales, econdmicos y ecolégicos
son fundamentales en el impulso de proyectos de investigacion en
educucidn ambiental en nuestro pais.

De colaboracidin

K. Promover la puesta en marcha de proyectos conjuntos infergru-
pales ¢ interregionales que recuperen experiencias y oplimicen
recursos y apoyos diversos,

9. Fomentar la realizacidn de reuniones regionales en matena de
problemas v proyectos especificos, para intercambiar opiniones y
reforzar lus acciones.

De capacitacion

10, Promover la organizacidn de cursos, seminarios y talleres sobre
diversas temdticas que funjan como espacios de capacitacidn y
formacidn permanente.

De promocidn en las instituciones de educacidn terminal

1 1. Promover en las instituciones de educacidn iéenica y superior
la apertura de opciones profesionales y especialidades ambientales,
asi como la incorporacidn de la dimensitn ambiental en las cameras

De fortalecimienio de fo educacidn bidsica
12. Promover la capacitacidn de los maesiros y el establecimiento
de condiciones apropiadas para la instrumentacidn de la educacidn



ambiental en el nivel basico, ante las diversas instancias respon-
sables de la educacion escolar, los organismos sindicales y gre-
miales v las instituciones de investigacidn educaliva.

De concerfacicn

13. Fortalecer las acciones de educacidn ambiental en las entidades
federativas v su vinculacion con los diversos agentes existentes
{gobiernos estatales y municipales, dreas educativas oficiales, gru-
pos no gubernamentales, grupos privados, cteétera),

De integracidn

14. Fomentar la puesta en marcha de proyectos de educacién am-
biental nsociados a diversas actividades productivas, asi como a
programas de restauracidn v conservacidn, sobre wdo a nivel
municipal.

15, Promover la bisqueds de mecanismos de integracidn de los
campos de educacidn ambiental formal, no formal v la comunica-
cidn, hacia la consecucion de propdsitos comunes,

Educacion ambiental

Las actividades que se mencionan a continuacion son
reflejo de los grandes cambios que han ocurrido en
materia de educacién ambiental en nuestro pais, se
manifiestan no s6lo por el creciente nimero de proyec-
Los y programas, sino por el incremento casi logaritmico
de educadores ambientales.

EDucaciON AMBIENTAL
Educacidn formal

Publicaciones

Equilibrio ecoldgico. La Repiblica Mexicana, Libro para el sexto
grado de educacion primaria (aplicado por la SE7 a partir del ciclo
escolar 1989-1990); Folleto del calendario escolar que publica la
SEP (se incluyd Ia fecha del Dia Mundial del Medio Ambiente);
se participd en el jurado revisor y dictaminador del 11 Concurso
para Iz Renovacidn del Libro de Texto Gramito de Educacidn
Primaria. Yarios gobiernos estalales se encuentran elaborando ma-
teriales didicticos de apoyo para los procesos de educacion bisica
v promueven diversas actividades en tal sentido. Sobresalen en
estas fareas: Querdtaro, Yucatin y Aguascalientes. El sector am-
hiental elabord dos guias pricticas de educacidn ambiental (espe-
cificamente para la educacion secundaria), con los emas o basura
(1990, y el agua (1993), las cuales se difundieron en los planteles
de las Direcciones Generales de Educacitn Sccundaria v Educacion
Secundaria Técnica de la Secretaria de Educacidn Piblica. Pro-
yectos v matenales orientados hacia la educacion ambiental: M-
dulo de Educacidn Ambiental para Nifios en Edad Preescolar para
el Patronato Nacional de Promotores Yoluntarios (1990); los jue-
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pgos Evosistemas de México (1991); el memorama Nuesrra
Seouna silvestre sobre el tema Jos animales mexicanos en peligro
de extincidn; ¥ ¢l Manual de educacidn ambiental para nifies
en edad preescolar para los centros del Sistema para el Desa-
rrolle Integral de la Familia del Estado de Veracruz, que sirvid
parit apoyar el curso-taller 2 maestras de preescolar de esta entidad
v de preescolar y primaria en el Estado de Nuevo Léon (1993).

Marteriales audiovisuales

Serie de 80 cipsulas radiofdnicas con el ema los animales mexica-
nos en peligno de extincidn, entre la Sedue, el Consejo Nacional de
Fomento Educativo v ¢l Instituio Nacional para la Educacidn de los
Adulios (WEA), Este wlimo produjo entre 1992 y 1993, uno de los
mis importanies scervos audiovisuales disponibles en México, sobre
diversos temas con un enfoque pedagdgico muy apropiado,

La produccidn filmica v audiovisual en materia ambiental en Mé-
xico ha sido sobresaliente en cantidad y calidad. Numerosas com-
paiifas privadas trabajan sobre esta temdtica, lo cual ha quedado
de manifiesto en las Bienales de Video llevadas a cabo. Para hacer
un acopio, sistematizacion y difusion de esios imporanies mate-
nales v recursos diddcticos, la Sedesol y Amigos de la Biosfera
desarrollaron el proyecto de la Videoteea Dindmica de Ecologia
¥ Desarrollo, que cuenta con una exislencia de mis de tres mil
titulos, por lo que se constituye en un acervo sin precedente alguno
en América Latina disponible para todo piblico.

Evenfos nacionales ¢ infernacionales

Los tres cologuios intermacionales Curriculum v Siglo XXi, pro-
movidos especialmente por el Centro de Estudios Sobre la Uni-
versidad (CESU) de [a UNAM y el INE, incluyeron de manera especial
la variable ambiental; el Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental (1992), contd con la presencia de mds de 450 especia-
listas v educadores ambientales de 25 paises de América Latina y
el Caribe, Estados Unidos, Canadi, Espafia y Francia v que recibio
el importante apoyo de la Universidad de Guadalajara. Algunas
entidades federativas, como Nuevo Ledn, comienzan a promover
foros de educacidn ambicntal (1993); alge parecido ocurme con los
programas universitarios creados para tales efectos, como el de lu
unam, la UdeG y la Universidad Autdnoma de Baja California
Sur,

Educacion no formal

Se ha colsborade con un gran nidmero de organismos ouberng-
mentales y no gubermnamentales para promover la educacidn am-
hiental entre los distintos grupos sociales, tales como: trabajadores,
pufas de twrsmo, amas de casa, agencias de vige, promotores
ambientiles, estudiantes v piblico en peneral. De estas acciones
pueden mencionarse los dos Foros Nacionales de Ecologia v Tu-
rismo, un Seminario Taller de Educacién Ambiental no Formal y
el Taller Nacional de Educacion Ambiental para la Proteccidn y
Conservacion de las Torugas Marinas, este dltimo promovid la
participacion de todas las instancias piblicas, privadas y sociales
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mvolveradas en el mangjo y la proteceidn de estos organismos
(1992),

Comunicacion a través de los medios

Un cambio notable ha ocurmido en el perfil de comunicacion de
varios medios impresos, que han incluido la temidtica ambiental
cotidisnamente v en suplementos especiales. Algunos de ellos son
los periddicos La Jomada, Uno mds Uno, El Norte v El Nacional,
Lo mismo puede decise de varas cadenas radiofonicas como
Ridio Red y Radio Mil, sin excluir a las propiamente educativas
como Radio Universidsd v Radio Edocacion. En cuanto a la tele-
vision, continia predominando ¢l cnfoque naturalista de virias
series extranjerns, combinado con un fuerte sensacionalismo de
algunos reporajes, aungue s¢ presentan valiosas excepciones. La
harra infantil presenta sin embargo, la tradicional carga de consu-
mismo, destruccion y violencia que navega 4 contracorriente con
las posibilidades de educar ambientalmente a 1os nifios mexicanos.

Premios

En reconocimiento o las acciones realizadas por personas fisicas,
morales u organizaciones en beneficio de la preservacidn y res-
tauracion del equilibrio ccoldgico v la proleccion al ambiente, en
1993 se establecid por acuerdo Secretarial el Premio al Ménito
Ecoligico. De la primera convoeatorin, resulié premiado el doctor
Enrigue Beltrin Castillo, ademids se otorgaron tres menciones ho-
norificas. En 1994 en coordinacidn con la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente se emitid la segunda convocatoria, el
premio fue recibido por el doctor Miguel Alvarez, del Toro, adi-
cionalmenie se entregaron dos menciones honorificas, Otros orga-
nismos como Acroméxico ¥ el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey olorgan reconocimientos piiblicos en lu
misma direccidn,

Descentralizacion

Los avances en cuanto a la organizacion de los educadores am-
bientales en el pais han sido significativos. En 1992, se presentd
cn una reunidn nacional una propuesia elaborada entre la Sedug
y Asesoria y Capacitacion en Edvcacion Ambiental (ACEA), bujo
los auspicios del Fondo Mundial para Ia Naturaleza (Ww¥), Se
publicd bajo el titulo de Elementos estratégicos para la con-
selidaeiin de la educacién ambiental en México. Aungoe
previamente la regidn del sur-sureste del pais, habia iniciado ac-
ciones de organizacion v cooperacidn, a partir de este ailo las
actividades cobraron un mayor impulso sobre todo en la regidn
centro ¥ en el Estado de Jalisco. En 1994 se han dado importanies
pasos pard promover lu orpanizacion de las regiones noroeste y
noreste, por lus injciativas de la UpN-Unidad Mexicali v el Pacto
Ecoldgico de Nuevo Ledn, respectivamenie.

Apovoy a organismoy no gpubernamentales

Se ha brindado apoyo a instituciones y organismos no gubema-
mentales diversos para el desarrollo de seciones en educacion

ambiental, tales como: ¢l Proyecto del Rio, proyecto binacional
entre México v Estados Unidos sobre el Rio Bravo, dirigido a
estudianies de bachilleraio de ambos lados de la frontera; a Ecan-
ciencig, AC, en la realizacidn de actividades de educaciin ambien-
tal en escuelas primarias localizadas en ejidos aledanos a la reserva
de Siun Ka'un; lo Universidad Pedagdgica Nacional-Unidad Me-
xicali para In puesta en marcha de la Maesiria en Educacidn
Ambiental; ln Fundacion El Manantial para la realizacion de la
Segunda Bienal de Video Ecolégico, asi como para fa elaborucidn
de un Manual para el Educador Escolar y a la UdeG en el proyecio
de ln Revista de Educacion Ambiental, El Certamen de Valores
Juveniles de Bacardi, en la vertiente de video ecoldgico: el Primer
Foro Nucional de Educscion Ambiental promovido por el Pacto
Ecoldgico de Nuevo Ledn; el 1 Congreso Estatal de Educacidn
Ambiental, convocado por la Red Jaliscience de Educadores Am-
bientales; el 1T Taller de Formacidn: Politica v Accidn Ambiental
en México, organizado por la Red de Educadores Ambientales de
la Regidn Centro de México; la 1 Reunidn de la Red de Educadores
Ambientales del Noroeste, convoeado por In upN-Mexicali,
UABC y el WWF; v, el Foro Estatal de Ecologia v Medio Ambiente,
convocado por la delegucidn de Sedesol y el Gobierno Estaal de
Nayaril, entre muchos otros.

Formacion ambiental

La formacidn ambiental constituye un campo de pric-
ticas y estudios reciente en el pais, las Instituciones de
Educacidn Superior (1Es) avanzan paulatinamente en la
biisqueda de respuestas a la problemdtica ambiental.

En el Subsistema de Educacién Superior se ha obser-
vado un progresivo desarrollo de la formacion ambien-
tal en dos sentidos: a) un crecimiento ripido de nuevas
opciones curriculares para la formacién y actualizacion
de profesionales en diferentes dreas del conocimiento:; y
b) con mayor lentitud, una serie de acciones para la
reconversion ambiental de los curricula de las profesio-
nes tradicionales.

En 1993, el v llevé a cabo el estudio Oferta edu-
cativa de estudios ambientales en las instituciones
de educacion superior en México. Sitwacidn actual
v perspectivas. El cual permitié detectar la cantidad y
distribucion de los programas académicos ambientales
dentro de las distintas dreas profesionales, en la primera
fase se registraron 290 diferentes programas académicos
ambientales, distribuidos en 68 1ES en el pais (cuadro 138).

En 1994, se desarrollé la segunda fase de este es-
tudio, con la cual se pretendié ubicar las tendencias
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Cundro 138
Situacion Nacional de Estudios Ambientales 1993
Regiones
Arcas Total
Morie Golfo de California Occidente Centro Sur Golfo de México DF
Disaia 0 1 3 0 0 0 7 1
Socinles y Econdmicas Administrafivas 3 2 6 4 0 0 19 M
Ingenieria 18 5 2 10 4 T 11 55
Naturalas y Exactas 17 4 7 12 9 7 4 135
Salud 0 1 1 7 1 0 4 4
Agropacunnes 13 L B 14 [1] 3 2 41
Total a9 3 F 47 i n a2 20

Fusnta! Diréoclén Qanarl die Investgacsin y Desarolio Tecnokigoo, nsteuto Nacional do Ecologla, Sedesol, 1994

fundamentales en la formacién ambiental en las diferen-
tes dreas profesionales. Es notable el rdpido crecimien-
to producido, puesto que de un afio a otro se sumaron
miis de 90 programas académicos (cuadro 139).

Sin embargo, este crecimiento presenta algunos
problemas ya que se acentdan las tendencias identifi-
cadas en 1993. Primero, se produce una fuerte concen-
tracién en el Area de Ciencias Naturales y Exactas, asi
como en las Ingenierias y Tecnologias, por encima de
perspectivas socio-cultural y econémicas de la proble-
mitica ambiental. Segundo, se observa una mayor con-
centracion de estos estudios en pocas ciudades y en
algunas instituciones; atin cuando han surgido opciones
educativas en regiones donde no existian, especialmen-
te en la regién sur.

En cuanto a la reconversion ambiental de las ca-
rreras tradicionales, el proceso de incorporacidn de la
dimension ambiental al curriculiom ha sido mas dificil
al enfrentar problemas de distinta indole y magnitud.

La forma mds socorrida para incorporar la dimension
ambiental ha sido afadir algunas materias, la mayoria

Cuadro 139
Situacion Nacional de Estudios Ambientales 1994
Areas Ao Total
Norte Golfo de California Occidente Centro Sur  Golfo de México DF
Disafo 0 1 3 2 1] 0 76 12
Sociales y Econdmicas Adminisiratvas 4 k] ] 7 2 1 e 49
Ingenieria 2 8 2 16 5 1 24 &8
Naturales y Exactas 18 &5 8 16 10 28 52 157
Saiud 3 3 i g 1 0 5 2
Agropocuanas 13 1 B 22 0 3 2 M
Total 60 41 H 72 18 43 2. 7

Fuorie: Diveceidn Geneml do investigacicn y Desarmiio Tecnoldgicn, inafituto Nacoral de Ecologis, Sedesal, 1994
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de las veces, de corte ecologico o sobre contaminacicn,
sin acompanarse con un adecuado andlisis de los con-
dicionantes socioculturales, econdmicos y politicos que
se encuentran en la base de la problemdtica ambiental.

Investigacion educativa

La investigacion educativa ha mostrado un impulso cre-
ciente en el campo de la educacion ambiental en el pais,
En 1993 se realizd en México el Segundo Congreso Na-
cional de Investigacion Educativa, evento fundamental
para los profesionales de la educacion ya que recoge
analiticamente lo desarrollado en esta drea durante 10
aiios. En este Congreso se realizd un balance sobre la
investigacidn en educacion ambiental en dos de sus me-
sas temdticas, una vinculada a la formacién de valores
y otra en relacion con los problemas de salud, lo cual
contrasta con la atencidn prestada a este nuevo campo
pedagdgico en la anterior experiencia (1981).




En relacion con el tema de investigacion, el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha fortalecido
y ampliado los apoyos a proyectos vinculados con el
ambiente (ver capitulo correspondiente a Ciencia y
Tecnologia). También se observa la creacion de nuevos
espacios institucionales en las 1ES para el desarrollo de
la formacion e investigacion ambiental, destacan: el
Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agrope-
cuarias de la Ude(G, el Programa Universitario de Medio
Ambiente de la unaMm, el Programa de Investigacion
Ambiental de la Universidad Auténoma de Baja Cali-
fornia. En este mismo caso se encuentran el Instituto
Politécnico Nacional (1pN), particularmente por el Pro-
grama Interdisciplinario de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Integrado (PIMADI) y las universidades autonomas
Metropolitana, de Colima, Veracruzana y de las Amé-
ricas y las auténomas del Estado de México.

20.4 CAPACITACION AMBIENTAL

Durante 1993 se realizaron cuatro cursos sobre Biodi-
versidad, Desarrollo sustentable, Conservacion de los
recursos naturales y Administracion ambiental, con los
gue se capacitaron a 128 funcionarios de las delega-
ciones estatales de la Sedesol y de los gobiernos de los
estados. Asimismo, se brindé el apoyo para la capaci-
tacion, en diferentes cursos locales en algunos estados,
de siete funcionarios piblicos en actividades académi-
cas regionales, por lo que el mimero de capacitados en
este afio fue de 135.

En 1994, se disefiaron cursos de capacitacion ad
hoe de cobertura regional, para atender problemdticas
y temas especificos, en bisqueda de respuestas apro-
piadas a problemas particulares que no se contemplan
en los programas académicos existentes. Los resultados
cuantitativos del programa durante el presente afio, se
muestran en el cuadro 14{).

Se realizaron 14 cursos regionales que abarcaron
todo el pais, y estuvieron referidos a temdticas relacio-
nadas con la conservacion, manejo, riesgo, administra-
cion y desarrollo sustentable. Ello permitié analizar
problemas concretos como la desertificacion, el impac-
to ambiental en los ecosistemas marinos producido por
actividades turisticas y por el derrame de hidrocarburos,
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Cuadro 140
Programa de capacitacion ambiental, 19947

Actividad Mimero de cursos Parlicipantes
Cursos regionales 14 480
Cursos conos de olras inslitusiones 12 B2
Totat 29 a7

Fuenbe: Dirccidn Geneml de Investgaciin y Desamolio Tecnokigaos, INE, Sedesol, 1984,
! Recursas financioros del Progema Ambiontnl do Mindco, de B Unin Eurcpoa, ded
Frograma da Nacones Unidas pas & Desarmllo v del Gobisno de Cansds

entre otros. El apoyo financiero de otros organismos
internacionales y gobiernos donantes, asi como la re-
ducciin de los costos de los cursos que, esta vez, se
concertaron con universidades piblicas permitié incre-
mentar el ndmero de personas capacitadas en 280%
mas que en 1993, Dentro de las actividades de capa-
citacidn que recibieron financiamiento del pNUD, se
apoyd también a funcionarios del sector, para que par-
ticiparan en otras actividades académicas, asi como a
representantes de paises centroamericanos.

La sep a través de la Sistema Nacional de Educa-
cion Tecnoldgica (SNET), ha incluido en sus acciones
centrales la de impulsar y desarrollar diversas activi-
dades relativas a capacitacion ambiental, que se basan
en el aprovechamiento de los recursos naturales, miti-
gacion del deterioro ambiental y rehabilitacién del en-
torno. Estas actividades se desarrollaron en el periodo
1993-1994, a través de 47 eventos académicos, cursos
y talleres de capacitacion.

De igual modo, la Direccidn General de Capacita-
cion y Educacion Turistica, de la Secretaria de Turismo
desarrolla una serie de acciones relacionadas con el
impacto ambiental y el equilibrio ecologico. En el pe-
riodo 1993-1994, se realizaron tres conferencias con
los temas de Ecoturismo y educacidn ambiental, Eco-
turismo y la animacion y, Los nuevos retos del turismo;
asi como cuatro cursos: Formacion en ecoturismo, For-
macién en educacién ambiental, Formacion de guias
para la mariposa monarca y un programa de observa-
cion de la ballena gris.

El Instituto Nacional de Ecologia a través de la
Direccion General de Investigacion y Desarrollo Tec-
nolégico coordina el Programa Nacional de Becas (en
temas afines a la educacidn y capacitacién ambiental),
con el propésito de fortalecer la capacidad técnica del
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personal y los mandos medios y superiores de la Se-
desol y de los tres niveles de gobierno, para el mejo-
ramiento de los procesos de gestion ambiental en el
pais (cuadro 141).

Si bien el presupuesto de becas para 1994, se aumentd
en 265% respecto del de 1993, el nidmero de becas otor-
gadas esle afio se incrementd en 284 por ciento.

Se ha avanzado en la construccién de una educa-
cién ambiental a nivel nacional en los distintos espacios
de la vida publica, sin embargo, los logros en cuanto
a la incorporacién de la educacién ambiental en el
Sistema Educativo Nacional son relativos, ya que existe
una gran carencia dentro de este campo que es preciso
alender de manera urgente. Es necesario una adecuada
legislacion en materia de educacion ambiental que nor-
me y oriente la actividad dentro del sistema educativo,

Cuadro 141
Programa de Becas, 1994

Distribucion de las becas otorgadas

Entidadas do la Repiblicn
Delegaciones estataes de la Sedesol 20 {8 entidades)
Delegaciones esiataies de la PFea 10 (1 entidad)
Gobiomos estatales 6 (2 entidades)
Subiotal 36

Areas contrales
Instituto MNacional de Ecologia 62
Sedescd (olras dreas) 10
Subiotal 72
Total 108

Fusarta: Denccatn CQermeal de investigaciin y Desarrolie Tecrokigicn, inatiuta Nacional
de Ecologia, Sodescd, 10854

en los medios de comunicacion y en el marco de la
produccién de bienes y servicios.
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Entre los lineamientos de la politica de investiga-
cidn cientifica y tecnol6gica, destaca el fomento sos-
tenido y selectivo al monto de los fondos piblicos que
inciden en esta actividad. Con objeto de proteger los
derechos de propiedad industrial, el gobiemno mexicano
ha creado el Instituto Mexicano de la Propiedad Indus-
trial ampn el cual entrd en operacién en 1994. En la
realizacion de los programas propuestos por el Sistema
de Investigacion y Desarrollo para la Proteccion y Me-
joramiento del Ambiente, México cuenta con tres ins-
trumentos de accién, que se describen en el recuadro.

21.3 ENTIDADES PROMOVENTES DE LA
INVESTIGACION ¥ EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

El mE, instancia rectora en el establecimiento de la
politica y la normatividad ambiental, ha atendido lo
sefialado en el pND, en el sentido de contribuir @ la
solucién de los problemas ecoldgicos nacionales me-
diante las actividades de investigacidn y desarrollo,

promocion y transmision de conocimiento, regulacion,
normatividad y planeacién. Lo anterior se ve reflejado
en la creacién de la Direccidn General de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico (nGiom, la cual realiza las
actividades tendentes a cubrir los aspectos antes men-
cionados. En colaboracién con instituciones de inves-
tigacidn y educacién superior, nacionales y extranjeras,
el iNe realiza proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica tanto para dar atencién al problema am-
biental como para establecimiento de un sistema de
informacion e intercambio de conocimientos a nivel
nacional e internacional sobre Ecologia.

Acciones 1993-1994

Las acciones emprendidas por la Direccién General de
Investigacidn y Desarrollo Tecnolégico del INE, en ma-
teria de investigacidn, se manejan en cuatro importantes
lineas de accion: Salud-Ambiente, Economia-Ambien-
te, Tecnologia ¢ Informacién. En funcién de ellas se
planed el desarrollo de proyectos apoyados con crédito
externo o con recursos fiscales, los cuales abordan
centralmente el problema de la contaminacién de agua,
del aire, del suelo, de la falta de tecnologia limpia, sus
relaciones, riesgos y beneficios para la poblacion. Du-
rante 1993 y 1994, se concertaron convenios con ins-
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tituciones de investigacion y ensefianza superior para
la realizacién de 12 proyecios especificos, en materia
de Investigacion.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt)

El Conacyt es responsable de dar seguimiento a la eje-
cucién del D en el apartado que le comesponde y al
Programa Nacional de Ciencia y Modemizacion Tecno-
I6gica 1991-1994. Durante 1993-1994 las actividades del
Conacyt en la materia tuvieron como propdsito fundamen-
lal consolidar sus programas sustantivos, asi como dar un
impulso renovado a los servicios y apoyos otorgados a la
comunidad cientifica y tecnoldgica del pais.

El apoyo a proyectos encaminados a la Ecologia
refleja igualmente los esfuerzos de Conacyt por parti-
cipar en esta rama prioritaria pero no solo a nivel de
desarrollo tecnolégico e industrial sino social y cultural,
en el cual participan 40 instituciones nacionales (cua-
dro 142).

Cuadrmo 142

Apoyos concedidos por Conacyt para proyectos
de investigacién orientados a la proteccion
ambiente

del
Institucién

Canfro de Investigatidn en Amaniacidn y
Desarrollo (ncluye al Cidetam) 0 0
Centro da | in &n Malematicas AC.
Gmmdﬂmmﬁmydaﬂhﬁm
Avanzados del 1 4
cummwmmcwmym
Superiores de Ensenada (CICESE)
Centro d Investigaciones Biokigicas del
Nomesta 8.C. (Antes CIB BCS.)
Cenlro da Investigaciones de Quintana Roa
gmmdalmlgaﬁmmmdﬂ
ureste

1991 1932 1993 1994*

1
o 1
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-
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El Colegio de Mexico, AC.
Institule de Ecologia, AC,
Institite Nacional de Enfermedades Respiratorias
Instituln Nacional de Investigaciones Forestales

¥ Agropecuarias

Institulo Nacional de Pedialria

instituto Nacional de Salud Pblica

Instituio Polifdcnico Macional

Institio Tecnolégico de Saltilo
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Con la instalacion del Comité Nacional de Concer-
tacin para la Modemizacion Tecnoldgica (Concertec),
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Conacyt disefié esquemas que facilitan y propician la
modemizacion de la planta productiva nacional, asi
como una politica que fomenta la participacién de las
empresas en el financiamiento de las actividades de
investigacién.

En 1993 Conacyt coordiné en colaboracion con el
INE, los gobiernos de los estados de Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit y dele-
gaciones estatales, la fundacién de una asociacién re-
gional de investigacidn, el Sistema de Investigacion del
Mar de Cortés (SIMAC) para promover la regionalizacidn
y reforzar la cooperacién entre centros y empresas de
negocios regionales. El objetivo es aprovechar el gran
potencial pesquero, agricola, minero, silvicola, indus-
trial y turistico que presenta esta zona, paralelamente
a la proteccion al ambiente.

El siMAC constituye un esfuerzo sin precedentes en
nuestro pais de creacién de un sistema regional de
investigacidn en el que participan los centros del sis-
tema sep-Conacyt, universidades y centros de investi-
gacion, localizados en cinco estados de la costa del
golfo de California, el cual adquiere sus propios recur-
s0s y proyectos de empresas de negocios localizados
en esta drea. Con base en éste se ha propuesto la
creacion de otros centros regionales formados por los
gobiernos de entidades y delegaciones con objetivos

comunes.

Estos sistemas integrarin comités de evaluacion
especializados por seclores o ramas de actividad eco-
nomica y por dreas de conocimiento, formados por
miembros de la comunidad cientifica y tecnoldgica, asi
como por representantes de asociaciones de productores
que apoyen la evaluacion de proyectos sometidos a su
consideracion. Para dar cumplimiento a estos objetivos,
se constituirdn fideicomisos con aportaciones de los
participantes.

Conacyt sumd sus esfuerzos a los del Centro de
Investigaciones Ecoldgicas del Sureste (CIES), instalado
en San Cristobal de las Casas, Chiapas, que en 1994
formalizo la constitucion de El Colegio de la Frontera
Sur (Ecosur), con una cobertura que comprende las
entidades del sur de la frontera de México. El Colegio
estudiard la problemdtica de esa zona, como es la eco-
nomia rural, el desarrollo regional, la biodiversidad y
la conservacion de los recursos naturales y tendrd como
uno de sus objetivos fundamentales el preparar a los
investigadores que estén interesados en trabajar en las
instituciones de investigacitn y educacion superior en
esa zona, para vincular al Ecosur con la educacidn
superior de la regién y contribuir a su mejoramiento.

Instituciones de Educacion Superior

Estas instituciones constituyen un elemento primordial
en el desarrollo pues se requiere de recursos humanos
altamente calificados en ciencia y tecnologia tanto para
la toma de decisiones como para la realizacion de
proyectos cientificos y tecnoldgicos.

Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM)

La unaM, es la institucion que, de acuerdo a las esta-
disticas de apoyo del Conacyt, se ha mostrado mds
activa no solamente en el drea de investigacion am-
biental sino en investigacion en general, a través de las
Facultades y Centros de investigacion que la componen.
Esta institucion cred, a partir de noviembre 1991, el
Programa Universitario del Medio Ambiente (PUMA)
que tiene como funcién sustantiva el vincular y pro-
mover las acciones de dependencias universitarias en
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diferentes aspectos ambientales, asi como promover la
docencia en temas asociados al ambiente, impulsar in-
vestigaciones en el tema y difundir los conocimientos
en diversas dreas de especialidad.

Dentro de las funciones del PuMA, la minimizacion
de impactos ambientales negativos ha cobrado una im-
portancia capital y en esta linea hace esfuerzos por
promover investigadores en el tema entre la comunidad
cientifica de la unam y la vinculacién de esta con la
Academia Nacional ¢ Internacional asi como con los
sectores productivos, con la sociedad y con el gobierno
del pais. En el drea de investigacion cientifica, se puso
¢énfasis en promover la vinculacidn de disciplinas a
través de los proyectos financiados por el PUMA en once
lineas de accidn, difusién y formacién especializada de
recursos humanos, como se puede observar en la grifica
102. Se ha ofrecido el financiamiento a proyectos re-
lacionados con el monitoreo de zonas contaminadas,
inspeccion, ordenamiento, estudios de impacto ambien-
tal, dreas naturales y protegidas, comercio de flora y
fauna, educacién y participacion social, cooperacion
intemacional, entre otros, para atender al incremento
de la demanda de servicios ambientales por parte de la
federacion y estados.

Por otra parte se llevan a cabo acciones pricticas
con aplicaciones tecnoldgicas dentro de sus instalaciones
para concientizar directamente a su comunidad mediante
la creacion de hdbitos que reduzcan el impacto del ser
humano en su ambiente, a través de la Coordinacidn para
el Control Ecoldgico. Actualmente se encuentran en pro-
ceso programas onentados al ahorro de energia, la dig-
nificacion de servicios sanitarios, mejoramiento continuo
de dreas verdes, mejoramiento de vialidad y transporte,
manejo de residuos s6lidos y peligrosos, manejo adecua-
do de agua y campaias de difusién. En el dmbito inter-
nacional, participa activamente en la coordinacion trina-
cional producto del TLC en la revisidn y adecuacion de
convenios de colaboracién entre universidades de Méxi-
co, Estados Unidos y Canada.

Institute Politécnico Nacional (1PN)

Las actividades cientifico-tecnoldgicas de esta institu-
cién se realizan en las Escuelas Profesionales y sobre

Grihica 102
Distribucion de proyecios ambenales por aess
PLIMA 1004
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et Uiy, 1R

todo en los Centros de Investigaciones y Estudios
Avanzados (Cinvestav-1eN). Con diferentes instalacio-
nes en el pais, los Cinvestav-1pn son importantes fuentes
de investigacién tecnoldgica bdsica y aplicada asi como
de educacidn superior a nivel posgrado, la mayoria de
sus investigadores forma parte del padrén de excelencia
establecido por el Conacyt.

El Cinvestav-ipy ha sido una de las primeras institu-
ciones en luchar por una descentralizacion de la ciencia
en México, creando los centros de Irapuato, Guanajuato,
Mérida y Saltillo. Su principal apoyo econdmico lo obtiene
del gobierno federal, las dreas que han recibido mayor
apoyo en 1993 son Ingenieria y Ciencias Biomédicas
(24.9% y 18.5% respectivamente), También realiza acti-
vidades en las dreas de servicio y transferencia de lecno-
logfas, dando una gran importancia a la proteccién del
ambiente y a la innovacién de tecnologias limpias, ha ad-
quirido experiencia en ingenieria bioldgica, tratamiento de
aguas residuales, disefio de bio-reactores y fermentaciones,
pruebas toxicoldgicas en muestras alimentarias, valuacion
de drogas y substancias farmacéuticas, automatizacion de
procesos, entre otras actividades.
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Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)

La vAM genera paralelamente investigacion, desarrollo
y ensefianza. Los departamentos estdn organizados por
disciplinas para crear una nueva opcién dentro de la
formacidn cientifica, propone trabajos de investigacidn
y desarrollo tecnoldgico a alumnos graduados, La UAM
realiza grandes esfuerzos en cuanto a proyectos en-
caminados a la proteccion del ambiente y al disefio de
reactores y tecnologias para la lucha contra la con-
taminacion atmosférica en particular. Sus programas
también comprenden transferencia e innovacion de tec-
nologias. En la uam se imparte la licenciatura en In-
genieria Ambiental.

Instituto Tecnologico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM)

El ITESM, reconocido internacionalmente por la cali-
dad de sus programas de ingenieria, mantiene fuertes
lazos con la industria local y nacional. Esta Institucion
también cuenta con 26 planteles en 25 ciudades del
pais conectados via satélite, de los cuales la Unidad
Monterrey, fundada en 1943, tiene la mds alta capaci-
dad en investigacién en las dreas de agricultura, tecno-
logia de alimentos, medicina clinica y biomolecular,
telecomunicaciones y transportes , inteligencia artifi-
cial, electronica, sistemas de manejo de informacién,
medio ambiente. Algunos centros del ITESM tienen ofi-
cinas de transferencia de tecnologias y asesoran a em-
presas modemizdndolas ya sea mediante servicios tec-
nolégicos o apoyo profesional, tal es el caso de los
Centros de Calidad Ambiental establecidos en la ma-
yoria de los planteles y en los que se ofrecen servicios
de investigacidn, capacitacidn, informacion, laboratorio
(de andlisis quimico, informacién geo-referenciada,
modelacion y geofisica ambiental) y de consultoria
especializada en aspectos ambientales.

Centros Tecnoldgicos

A través del sistema Sep-Conacyl se ha impulsado el
desarrollo de proyectos para resolver problemas locales
y regionales, asf como vincular empresas y centros con

vocacion tecnologica distribuidos en el pais. El sistema
SEP-Conacyl comprendid un total de 26 centros de inves-
tigacion y desarrollo coordinados por Conacyt en 1993,
Las actividades que realizan cubren una amplia gama
de dreas desde la biotecnologia hasta la astrofisica y la
electrénica, dentro de ellas, nueve estin dedicados al
drea de ciencias naturales y exactas, ocho a ciencias
sociales y humanidades, siete al desarrollo tecnolégico
y dos prestan servicios. Del personal de investigacion
adscrito a este sistema 1 500 se encuentran en las ins-
tituciones localizadas fuera de la zona metropolitana
de la ciudad de México, con sede en mds de 21 ciudades
del interior del pais, representa 4% del personal nacio-
nal dedicado a estas actividades. En la investigacion
ambiental destaca el Centro de Investigacién Cientifica
y Estudios Superiores de Ensenada (CICESE).

Sistema Nacional de Educacién Tecnologica
(SNET)

El SNET ofrece servicios que estdn encaminados a con-
solidar a través de la educacidn, la independencia eco-
némica, cientifica, tecnoldgica y cultural de nuestro
pais. Comprende 19 centros distribuidos en 12 entida-
des federativas. El SNET cuenta con nueve instituciones,
1 306 planteles, 16 226 aulas, 6762 talleres y 4 534
laboratorios. En estas instalaciones 71 064 profesores
e investigadores atienden a 972 977 alumnos, Esta es-
tructura académica y material permite preparar y formar
personal calificado desde obreros hasta profesores,
cientificos e investigadores, todos con alta calidad en
sus niveles. En el marco del programa para la Moder-
nizacion Educativa y del pND, las entidades que con-
forman el SNET han incluido entre sus acciones, la de
impulsar y desarrollar diversas actividades relativas a
la educacion ambiental, el SNET realizd de 1993 a 1994,
un total de 85 proyectos y acciones relacionadas con
el equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente,
entre los que destacan: estudio de las algas productoras
de coloides de las aguas costeras de Veracruz: cuanti-
ficacion de plaguicidas organoclorados en la Laguna
Huizache Caimanero (Sonora); biodegradacion y trata-
miento de contaminantes téxicos prioritarios; (rala-
miento, manejo y disposicién de residuos peligrosos;
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pruebas de toxicidad de agua y sedimentos; estudios
de impacto ambiental, residuos peligrosos; residuos
agricolas.

Programas Sectoriales
Programa ambiental de México (PAM)

La Sedesol, con el apoyo de un crédito del Banco Mun-
dial, establecié el Programa Ambiental de México
(PAM), @ través del cual se inicié una transformacion
profunda del sector ambiental. Este programa tiene
como objetivos por una parte, fortalecer, modernizar,
desconcentrar y descentralizar la capacidad de gestion
ambiental en los gobiernos federal, estatal y municipal.
Aunado a ello, busca incrementar la capacidad de and-
lisis e instrumentacin de politicas ambientales del pais,
vinculdndolas con otras politicas, principalmente las
econdmicas, con miras a introducir medidas orientadas
a una amplia y eficiente participacién de los sectores
privado y social.

El pAm cuenta con un presupuesto de 88 millones
de dolares para la realizacion del programa (estudios,
obra civil y adquisiciones) en el periodo de 1991 a
1995. Del monto global, 26 millones corresponden a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PFPA). Se tiene prevista la realizacién de alrededor de
193 estudios de los cuales se han contratado 65 y
finalizado 39 en 1993. El programa se estructura en
ocho componentes que abarcan pricticamente todas las
dreas de competencia del INE y algunas de la Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente.

Programa de Aprovechamiento Integral
de Recursos Naturales

A través de un convenio institucional, establecido en-
tre las secretarias de Agricultura y Recursos Hidriuli-
cos, Pesca, la entonces Secretarfa de Programacion y
Presupuesto (ahora Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico), el Instituto Nacional Indigenista, la UNAM ¥y
varias organizaciones campesinas, se instituyé en la
Facultad de Ciencias de la UNAM, el Programa de Apro-
vechamiento Integral de Recursos Naturales (Pair), fi-
nanciado por una empresa trasnacional de bebidas al-
cohdlicas.

El propdsito del Pair es la basqueda de opciones
productivas a partir de los recursos naturales para el
desarrollo de comunidades campesinas en extrema po-
breza. La base de su estrategia es la adaptacidn de
tecnologias para el manejo de los recursos naturales,
adecuadas a las diferentes condiciones ambientales y
socioculturales en que habitan las comunidades cam-
pesinas, surgidas del conocimiento tradicional de sus
habitantes, y la generacion de recomendaciones para el
ajuste de las politicas de desarrollo rural que hagan
viable su aplicacidn.

El Pair se desarrolla en cuatro zonas ecoligicas
contrastantes, con objeto de cubrir un amplio espectro
de condiciones ambientales y derivar conocimientos
que puedan dar lugar a propuestas particulares a cada
region: el trépico himedo de Tuxtepec, Oaxaca; la zona
templada-subhiimeda de la meseta Purépecha de Mi-
choacdn; el trépico seco y dreas de transicion de la
Montafia de Guerrero; y las zonas dridas y semidridas
del oriente de Durango. Se trata de zonas de pobreza
extrema con poblacién mayoritariamente indigena. Del
estudio de las estrategias campesinas para el uso de los
recursos naturales, se han concluido elementos relevan-
tes que se resumen a continuacion:
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Asimismo, se percibe la necesidad de establecer
mecanismos para estimular las economias autogestio-
narias, 4 fin de hacer viables los proyectos sustentables
de la economia campesina desde el punto de vista
financiero. La complejidad del problema, hace necesa-
rio considerar multiples posibilidades de accién para
apoyar los programas sustentables.
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22. PARTICIPACION SOCIAL

22.1 CONCEPTUALIZACION

El consenso creciente entre las personas dedicadas a
reflexionar acerca del desarrollo, reside en aceptar que
las personas son y deben ser el punto de partida, el
centro y el propasito final de toda politica de desarrollo.
Esta idea se encuentra justificada, en primer lugar, por
la afirmacién de que las personas constituyen el obje-

tivo central del desarrollo, y en segundo lugar porque
una poblacion motivada a enfrentarse a sus propios
problemas, inicialmente a nivel comunitario, puede or-
ganizarse en forma mds efectiva a fin de alcanzar ese
objetivo,

Los movimientos sociales representan fendmenos
que estdn adquinendo fuerza creciente en el escenario
econdmico, politico y social, y son la manifestacion de
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diferentes problemas (ecologicos, culturales, urbanos y
de seguridad piblica, entre otros).

Dichos movimientos constituyen expresiones co-
lectivas organizadas con diferentes niveles de politiza-
cién y de duracién variable que surgen para:

— Solucionar una demanda, necesidad o conflicto es-
pecifico;

— Enfrentar medidas aplicadas por el Estado que son
contrarios a los intereses de determinado grupo;

— Defender una situacion particular que se considera
justa, contra quienes pretenden alierarla.

La importancia de los Organismos No Gubemnamenta-
les (ONG) estriba en que han logrado penetrar a nivel
social en sectores que tradicionalmente se han visto
desprotegidos por la accién gubernamental, Su nivel
de profesionalismo, horizontalidad de estructuras, equi-

pos de trabajo reducidos, su compromiso y conocimien-
to de las dreas que atienden y su respuesta inmediata
a las demandas o hechos que encabezan, les ha dado
un amplio respaldo moral.

A partir de la expedicion de la Ley General de Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA),
se abrieron mds espacios para la participacién social
en la formulacién de la politica ambiental, la aplica-
cidn de sus instrumentos, en las acciones de informa-
cién y vigilancia, y en general en las acciones que se
emprenden,

22.2 SITUACION ACTUAL

A partir de mayo de 1992, con la creacién de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, se inicia una etapa de
acercamiento y reconocimiento de los ONG a través de
la Unidad de Concertacién Social, y de la Subprocu-




raduria de Participacién Social y Quejas de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La participacidn social opera en distintos niveles,
sobre todo en el debate y definicidn de politicas y en
el disefio de programas especificos. Esta participacién
es muy activa, sin embargo aiin falta mucho por hacer
para lograr que se realice de manera permanente y
articulada. En los afios recientes ha tenido avances
notables pues tiene una presencia constante en las rea-
lidades regionales y en el debate.

22.3 ACCIONES EN EL PERIODO 1993-1994

— Se llevd a cabo el Primer Encuentro oNG-Sedesol
sobre Proyectos Socialmente Productivos con una
participacion nacional de 357 grupos. Como resul-
tado del encuentro se cred el Fondo de Coinversidn
Social 1993 onG-Sedesol con el propésito de brin-
dar apoyo financiero al esfuerzo de organizaciones
no lucrativas que se dedican al servicio de la co-
munidad. En respuesta a la convocatoria del Fondo
se registraron 676 proyectos de todo el pais; 174
de los cuales eran proyectos relacionados con eco-
logia (cuadro 143). El comité técnico selecciond a
114 de éstos.

Cuadro 143
Proyectos registrados en el ambito de ecologia
del Primer Fondo de Coinversion Social, 1993

Lineas de trabajo
Tecnologias alemativas
Capantacon y esesolia
Educaciin ambsental
Conservacion de recursos naturales
Relorestacion
Ecoturismo
Agrcultura orgdnica
Manejo de desechos stidos
Total
Fusnte: Direccién do promocién, Unidad de Concanscdn Soclil, Sedascl. 1960

g
g
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— Se continua realizando el registro nacional de los
ONG, llegando a un total de 2799, de las cuales
797 se ocupan del dmbito de ecologia a escala
nacional; la informacion se actualiza constantemen-
te y con ella se elabord en 1992 el Directorio Verde
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que fue editado por el Instituto Nacional de Eco-
logia.

Para 1994 se publicard una nueva edicion del directorio,
que clasifica la informacién en cinco categorias para
facilitar su manejo. Estas categorias se establecieron
con base en un estudio preliminar agrupdndose los datos
de la siguiente manera: 461 ONG (grupos ecologistas y
ambientalistas que no manifiestan una especializacion
en sus actividades); 231 grupos de consultoria (que
ofrecen servicios técnicos en materia ambiental); 19
representaciones de organismos internacionales y ex-
tranjeros vinculados con cuestiones ambientales, con
sede en nuestro pais; 75 instituciones académicas que
cuentan con dependencias o programas especiales en
materia ambiental y, por dltimo, 11 empresas y corpo-
raciones del sector privado que proporcionan servicios
o cuentan con instancias ambientales. Si bien lo anterior
constituye un importante indicador del crecimiento de
la participacién social organizada en nuestro pais, es
importante resaltar algunas caracteristicas en cuanto a
su distribucion y tipo de actividad (cuadro 144).

— Se mantuvo un intenso didlogo con el Comité de
Defensa de los Chimalapas integrado por intelec-
tuales, académicos, artistas, ONG, ecologistas y
campesinos, entre otros, logrindose el cambio del
trazo carretero Tuxtla-Cosoleacaque, para preser-
var una de las reservas mds ricas en biodiversidad
de nuestro pais.

— Se establecié el proyecto de Cooperacidn Técnica
para Organizaciones Sociales e Indigenas y No
Gubernamentales “BA’ASOLAY™ (agua transpa-
rente en lengua yaqui), integrado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Sedesol,
la Secretaria de Relaciones Exteriores y 13 Redes
de Organizaciones Sociales Indigenas (0SING); su
objetivo es fortalecer a estas dltimas a través de
capacitacion; mejora en los procesos de comunica-
cidn; otorgamiento de financiamiento a proyectos
socio-culturales y ambientales econémicamente no
redituables y de fondo perdido. El comité dictami-
nador estd analizando los proyecios presentados
susceptibles de financiamiento.
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Cuadro 144
Distribucion de los organismos

no gubernamentales relacionadas con la ecologia

Owganizaciones sin especializaciin definida
{educacion ambiental, profeccidn y conservacadn
de los recursos naturales, promocion y difusidn y e
frabajo comunitario)

Consultores

Representaciones de agencias intemacionales

Institucionas académicas y de invesligacsin

Empresas y comparacionas

Se obsenm una mayor concenlmcion en ol Distrito Federal (oF) con 130 (28%), le sigue Querétars, Estada de
Meéxico y Morelos oon 32, 22 y 21 respectivaments. Los do menor nimedo son Hidalgo y Nayant con dos organismos.
En & reslo dal pals [ distribaecion so obsarva mis equilibrads; sin embargo, o8 impsnante mencionar gue enlidades
como Oaxaca y Baja Californin Sur (18), Veracnuz (12) y Michoacidn (9) han duplicado su nimes de un afio a
atro,

Los grupos se encuentran localizados en 27 entidades, le comesponds of DF of mayor mmero con 156 (68%).
Para el resto del pais la distribucidn 58 encuenira enfre uno y cinto. Esta calegoria se ha incrementado
significativamente en los Olmos afios, en funcdn de ia nveva reglamentacion que ha exigido la presentacdn de
estudios de impacio y resgo ambiental en fodas las obras que se leven a cabo en ol pais.

Se encuentran localizadas en el oF (BY.5%); las restantes en Nuswo Ledn y Oaxaca. Estas agencias Bevan a cabo
acfividades de dilusidn, apoyo y finenciamienin & programas y proyectos de crgansmos poblicos y sockales
vinculados con los problemas ambientales.

Se encuentran localizadas en 24 enfidades, Ip que indica un proces0 08 INCOPONACION dé los programas académicos
y de investigacién en malera ambiental en un crecients nimen de institucionss; ademds de 1y aporura de nuevas
opciones profesionales y de posgrado, situacion que hasta hace muy poco Bempo 56 concentraba mayortaiaments
en &l Distrilo Federal.

Se lignen los daltos de las empresas que s& encusntran ubicadas an dos enfidades lederatvas; of Desirlo Federal
y Ouerétzro, orentadas a ofrecer senvicios ambeentales para dierentes dreas productivas del sector privadao.

Fuane: Dimecion Genaral de inveatigaciin y Doesamolie Tecnoligen, nsttuto Nacional de Ecologla, Sedesol, 1084



23. COOPERACION INTERNACIONAL

23.1 PRESENTACION

En el presente Capitulo se resumen brevemente los
avances logrados en materia de cooperacion ambiental,
a efecto de presentar una visién global de las acciones
que México lleva a cabo en su relacion con otras na-
ciones y organismos internacionales, asi como el cum-
plimiento de los miltiples compromisos contraidos en
convenios multi-laterales y bilaterales. Es necesario
sefalar que la informacién sobre acciones y avances
se encuentra resumida en los cuadros respectivos. Asi-
mismo se hace enfisis en los principales acuerdos am-
bientales suscritos por México durante el bienio 1993-
1994,

La informacién sobre coperacién internacional se
amplfa en los distintos capitulos de este Informe —en
especial los que hacen referencia al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico y al Cambio Cli-
mitico— en los que se ubican las actividades de coo-
peracion internacional en el contexto de las diferentes
dreas de la gestién ambiental.

23.2 COOPERACION BILATERAL

Avances en el bienio 1993-1994

A la par que México ha mantenido una orientacion
geoestritegica en la conduccion de su politica exterior,
también ha fortalecido sus relaciones bilaterales en
materia de cooperacién ambiental con numerosos pai-
ses (cuadro 145). En especial con sus vecinos inme-
diatos del norte y del sur. Importancia especial guarda
la relacién con Estados Unidos debido a su cercania
geogrifica, la magnitud de nuestros intercambios co-
merciales y econdmicos y los flujos migratorios.

La firma del T.c y el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, fortalecieron el
marco de cooperacion bilateral que ya se venia lle-
vando a cabo con Estados Unidos por un lado y con
Canadd por otro. Originé el surgimiento de nuevas
instituciones de cooperacidn que tienen competencia
sobre la problemdtica ambiental (ver el capitulo res-
pectivo de este Informe). Dos de estds instituciones
son la Cocef y el Bandan. La primera promoverd la
proteccidn, conservacion y mejoramiento del am-
biente de la zona fronteriza entre México y Estados
Unidos. El segundo tiene como objetivos proporcio-
nar financiamiento para los proyectos certificados
de la Cocef y auxiliarla en el desempeiio de sus
propdsitos, y para el desarrollo de las comunidades
y de inversiones en apoyo a los propésitos del Tic.
Por otro lado, se ha incrementado las acciones de
cooperacion con Canadd como puede observarse en
el cuadro 145 y 146.
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Cuadro 145
Relaciones bilaterales en materia de proteccién ambiental
Relaciones Actividades
bilaterales
Alpmania  Los Gobismis de Moo y Alemania establaciron ol Acuedo sobire Coopevacion en Asuntos Ambiantales, irmado el 25 da octubre da 1993, por la Sedesol

Australia
Belice

Bolivin

Chila

Costa Rica

Bl Sakador

y & Minisiedo Federal para ol Medio Ambiente, la Conservacion Naltural y la Sequridad Nuclear, do la Repdblica Federal de Alemania. En esle marco o
concand el proyecio Propussta General para of Aulofinanciamienio de Infercambio Cientifico- Téenico, para estableces cooperacitn en tratamientos de aguas
rasaduales y lograr ka restauracdn y sustentabidad de los ecosistemas.

La Comisidn Nacional para @ Conocimionio y uso de la Blodversidad (Conabio] de México y la Agencia Austmiiana para la Consenvacidn de la Naturaleza
[mnical, hmilmmmmm 1993 un Acuerdo para dar seguimsenio 8 los compromesos confraidos por ambos paises sobre Diversidad Bildgica y fa

E:h.mmm&lMMrMMmthmrmmdmmﬁhmmmmm

son'

*  Programa “WMejoramienio Uirbano del Bamo de Mesopolamia®, que estd dividido en tres lases, que abarcan de enero de 1993 hasta ensro da 1997. El
INE estd paricipando en la dicaminacion de proyecios relacionados con |2 mineria, f lurismo y ka5 vias genasles de comunicacidn, v en |3 realizacidn
@ instrumantacion do un ordenamienio ecoligica.

' “Evaluscion da ln explotacidn de los recursos aculleros en las montafias de Pine Ridge™ s did asesorfa tdenica coma primesa parte- dal proyectn. La
parte balicefn solicld apoyo a México pam contnusar con una segunda fase.

* "Curso de impacty ambsental®; se hizo ol compromiso de elabomr un guitn femafco, asi comd un programa lentalive con 2 fnalkdad de delerminar
maierias especilicas de cooperacdn que sean de ullidad pars fas condiciones de los bosques de Balice.

*  “Desamolio regional™ se conving an inlensficar o inlarcambio de expenencias enfre ambos paises sobwe poliicas, estralegias y mecanismos para e
combale a la pobeeza extrema, para lo cual se integrard un programa de cooperacitn en desamolio social comunitario.

- Mmmml de Balice en México, visild la Sedesol para establacer un programa de colaboracion enire ambos paises en malera de

Se concerld un programa de cooperacion lcnica ambiental para of periodo 1994-1996, que consta de siele proyecios. Como resultado de esta concartacidn,

on abril de 1954, México elabond conpmtamente con ese pais & Programa Naciona! de Administraciin de &2 Cafidad ded Aire de Bolivia y el establecimiento

HMMIMWMIMMMHEM
Mixico y Canadd rubricaron el 27 de marzo de 1992 un Acverdo de Contribucon para donar un milidn de ddlares canadienses para e desamolio de 31
proyecios en maleria ambiental orisntados a la capacitacion profesional y la tansferenca de fecnologias. Duranie la pamera fase (1092-1993) se realizaron
|os proyecios seflatados en el cuadro 150,

* En |a segunda tase (1993-1994) sa rubricd, en marzo de 1993, un nusve contrat pera obra donacion de un milldn de ddlares canadienses, los cuales
so distribuyoron entre of e, la peea, v la Comision Nacional del Agua. Los proyecios que realizars ef e 500 cinco [cuadm 146).

* Be nagocid |a tercera fase con ese pais pam |a ejecucitn de los siquientes proyecios: Capacitaciin y Fortalecimiento a b Infrmestructura Operacional
para |n Gestién Ambiantal en los Estados de Oaxaca y Guerrero, Apoyo a los Estudios sobwe Cambso Climéfico, Desamollo de Indicadores Ambiontales
para Eco-regiones Crilicas seqgin Esquema Presion-Estado-Respuesta en & Estado de Omaca, Sslema y Automatizaciin del Proceso de Evaluacidn
de Mandasiaciones de Impacto Ambiental por actividad.

*  En & marco de esta lercera lase, en sepliembre de 1094, una delegaciin mexicana paricipd en ls Pemem Conferencia y Exhibicion Norgamencans
sobre ka Emergente Tecnologia para fa Purificacsdn del Aire y las oportunidades Comerciales.

*  Programa "Bosgue Modele” México-Canadd: Méxco por medso de k2 Secretaria de Agricullura y Recursos Hidriulicos acephd aphicar en nuesbio pais osto
programa, para el cual Canadd dond tres millones de délares canadienses, s2 aplicard uno en Chihushua y ot en Campéche, las accionds consiston
en asesoria Wenica, apoyo financiero por parte del Gobiemo de Canadd, y una evaluacion semestral de las aclividades efechuadas.

Se establecid un programa de cooperacidn para el periodo 1992-1994, entre cuyos compromisos destaca el proyecis ‘Descontamnacién de la Regidn

Metropalitana de Chids” como primera fase de esle objefivo se capacitaron dos 1écnicos en oclubre de 1933, durante 1994 so realizand la segunda fase Estd

pendiente da firma &l convenio propuesto por México sobre Madio Ambiente con la Repdblica da Chile.

El 17 de mayo de 1293, se dervaron |os siguientes proyectos de cooperacion 18onica y cientifica para 1293-1994 enire los goblemos de Méoco y Costa

Rica.

* Establecimiento de wna red de Monioreo de Conlaminantes Atmoshéncos.

*  Control de la Contaminacién dal Aira por Fuanies Fijas.

*  Gistemas de Tratlamienios de Aguas Negras y Ressduales Indusiriales del Calé.

*  Legslacion sobre Calidad da! Agua y ded Aire.

" Manejo de Desachos.

Para cumplr con eslos compromisos e recibid a técnicos de Costa Rica y 5o envid a especinlistys maxicanos a ese pais. Ademis Costa Rica paricipd en

&l “Tallar sobre Cambio Climdico Global”, organizado en Cusrnavaca, Morelos del 18 al 23 de abrl do 1884, con la Ponencls “Logros Alcanzados dentro

HMM#MHWMHWMMMM;

La Sedasol y el Fondo de Inversidn Social de E1 Salvador, rubricaron un Convenlo de Cooperacsdn Tdonica Horzontal of 14 do jubo do 1993, awanie la

visidta presidencial a ese pais. Asimismo en jullo de 1993, ambos goblemos presentaron of Programa da Cooperacian 1893-1885, en ol cual destaca el

proyeclo “Planificacion de Programas y Proyectos de Educacsén Ambiantal” v bos que a conlnuacion se indican. Tambidn so scordd que as acciones da
cooperacdn pendientes se incorporarian a este Programa.

Asesoria en la Formulacidn del Marco Normative para la Proteccidn dal Madlo Amblonie (se Iniclarin acclones an 1995),

Creacién del Banco de Datos de Medio Ambiente (se definirin acciones on 1995),

Curso de Evaluacidn del impacto Ambiental.

Monitoreo de 2 Calidad ded Aire (facnicos mexicanos ahendieron on B Salvador osio proyecio on jullo de 1984,

Planificacidn de Programas y Proyectos de Educacion Amblental (para alender esto proyecto, un represantinto de México impanid en EI Salvador, &l

“Curso de Capacitacidn sobra la Elaboracion de Programas en Educacidn Ambiental™ an febraro de 1884).

* Mézco emid en mayo de 1994, la ponencia “El Ordenamianto Ecoldgico como Instrumento del Desarollo Sustentable” como colaboracidn pam ka Il
Confizrencia Infermacional sobre Recuperacidn del Medio Ambiente do E| Salvadar,

* & @& @ @
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Cuadro 145 (continuacidn)
Relaciones bilaterales en materia de proteccidn ambiental

Relaciones Actividades

bilaterales

El Salvador * WMMMMmmmﬁw *Assstencia técnica on la formutacion da las bases parm o orenamienio
de E| Salvador” lavado a cabo en noviembre da 1994

Espana

Se desancia ol Programa Singular da Cooperacidn sobre Recursos Naturales y Gestion dal Amblente, mmﬂbulra la operacion de proyecios de desamolio

sustentable. Dontro de este marco se |levan & cabo los siguisnies esludios de odanamionto

En ol municipio de bahia Banderas, Nay.: financiado por & Gobiemo de ese Estado.

En Bahias de Hustulco, Oax s inicid en abwil de 1893 con ka ayuda de la Agoncia Espafola de Cooparaciin Inemacional (Asci).

En la Sierra de los Tuxtias, Ver: s inicid on abri da 1993 con apoyo do la Ao,

En ¢ Corredor San Felipe-Pusredios, B.C.: se puso & considercion del Gobsemo de Espafia Para su ejecucidn 5e ha considerado dos elapas, una
08 investigaciin y ofra de instrumentacion, en |a que sa elabore ol Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

Convenio de La Paz y &l ruer: los avances logrados se describan en ol capiiulo relativo a la Frontera Norta.

El MemomEndum de Entendimiento; se han realizado en of perodo 1883-1804 cinco cursos y una confersncia.

Asociacion Humedales para kas Américas: on 1993 59 dasamolld el proyecio "Sisiema pars ks gestion de los humedales de Mixico; macanismos par la
promocidn, concertacion y desamolo de acciones” con apoyo financiero que adminisirars o mesw-Campes Guaymas. En 1994 se milerd ol apoyo al

proyecto.

Comilé Conjunto México-Estados Urides de América para la Conservacion da la Vida Sivestre: claslicd y apoyd, en 1993, 85 proyectos priortancs:
Manajo de Especies Amenazadas en dmas ralumles protegidas (4); Especles en Peligro de Extincidn (32); Awes Migralonas (22); Flom (10); Capacitacidn
en Maleria de Fecursos Naturales (7); Tofugas Marinas (10). Los proyectos son desanoliados por ocho instuciones de anseftanza supenor, 12 da
imvestigacidn, un investigador indopondionts y los oiganismos que a su vez awalan dichos proyectos. En 1034 estin en operacidn B7 proyecins.

En el marco de Ias actvidades del Tratado de Libre Comarcio, Estados Unidos asignard a Mdxico en 1995, of 20% de un fotal de 10.7 millones de
ddares para fa ejecucidn do actividades como capacitacidn a varios niveles, proyecios en @ mamo del Comié Comunio, apoyo a acciones de
descentralizaciin de actividados o los Estados y, creaciin de centros de documentaciin,

Comisidn de Cooperacion Ecolbgica Fromeriza (Cocef): una ver idenlificados los problemas en mataria ambiental, Méxco ha propuesto por medio de la
Cocel fas sigulentes droas prioritarias: sanesmianio y egua petshls y control da residucs sdlidos (skstemn de recolecsicn y

dsposicion].
Gran Bretafia En ol periodo de 1891-1894, so realizd un estudio sobee o Programa Seciorial Ambiental do Adminisiracion de la Calidad del Aire, mefenido al comedor
industrial de Tula-Vito-Apasco. El Gobiamo da la Gran Brelafa estd misresado en confinuar apoyando osle Programa hasta su conclusidn, asimismo ha dado

apoyo @ México para la capacilacidn de |dcnicos en impacto y riesgo ambiental. Hasta 1994, la Administracion para

&l Desamollo en Uliramar (ODA) del

Gobsemno Britdnico continua proparcionando apoye a México para realizar el Proyecio “Formulacidn dal Programa Integral de Proteccidn Ambisntal de i3 Zona
mrw

Guatemala

Japon :

Se enviaron Idenicos del s a Guatemala del 25 al 20 de julio da 1994, para atender el proyecto “Desarolio, Ordenamiento Industrial y Medio Ambsenta”.
5@ suscribid en 16 de marzo de 1994 duranie la visita del Presidente do Guaternala a México, & Cana de Inlencidn de Cooperacitn entre la Sedesol y
Is Secretania Generzl do Planificacidn de Guatemala y & Fondo de Inversidn Social de Guatemala.
Con base & ks considerzcion de un estudio hecho por i Agencia Japonesa de Cooperacidn Intemacional (aca) a fines de 1991, se iniciaron plélicas para
&l desamolio dal proyecto “Control de la Contaminaciin del Al Provenionde de Fuentes Fias en & Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxco”, que
serd financiado con recursos del Acverdo de Pristamo entro el Eximbank de Japdn y Nacional Financiera, SNC (Nafin). Los propdsilos del programa
son: ampliar ks aplcacion de 1 legislacidn amblental, Incremantas i adminisirativa y |2 evaluacidn 1dcnica de fa proleccion ambiental que
desamolla & Gobiemo Federsl, la modemizaciin do la planta Industrial, la adquisicidn & nstalacidn dad equipo de control para i contaminacion del sire,
y ¢l desamolis do estwdios ambientales inchuyando |08 necesarios para |a reubicacion de plantas industriales fuera dol Ville do México (las peiticas
gindin),
Por olro lado, desde do noviembre de 1992, ks Goblemos de México y Japin estan imleresados de establocer an Mdwico un Cenlro Nacional de
Investigacidn y Capactacién Amblental (Cenica), para svanzar en 8l proyecty funclonarios mexicanos visitaton ceniros similares Bn Japdn, y axperios
|aponesas han venido a Mdsco para confinuar al disefio del Ceniro y en la definicidn de las bases de cooperacidn enira los dos palsas,
Ddidal':&:hmm#lﬂl un luncionaria del Minisiario de Ambienie y Recursos Naturales, de Nicaragua visitd Mésico para alinar algunos aspectos
de copperacion en malena de educacidn ambiantal
Dﬂinmi‘idl]ullumtm.mwmmﬂmﬂmﬁmmmnlwwmmmam.
propuesto por aso pal
Dalhl'ndnmlm:lnm representaniss mexicanos parliciparon en o “Seminario sobme Adminisimcdn y Mansio de Areas Prolegidas”, en Pa-
namad
S0 pcordd un qumdaﬂnmmt&myﬁuﬁmmdm1m1m los compromiscs que se establecienn son: Proyecio Manejo
de Enfoques Interdisciplingnos en Educacion Ambiental
Ln funcionario del Minisierio de Ambiente y los Recurses Naturales Renovables do Venozuola visitd el we. Comao resuliada de ks visita ka pare venagolana
propuso intensificar intercambens en educacion ambiental

Fuisrtp. Bacrouwia de Relaciones Exsnanes; Cooniniciin Gantrnl de Asurion intemaconales, Secretaria de Desarmolio Socinl; Direccion Geneesl o8 inveatgacdn y Desarmiio Tecnaidgicn,
insafuap Magonal de Ecciogla. Sedesol, 1964,

Asimismo, en la presente administracién se dio
especial importancia a la cooperacion técnica ambiental
con los paises centroamericanos. La cooperacién bila-
teral se ha dado a través de la suscripeidn de compro-
misos gubernamentales en casi todos los pafses que

componen la region centroamericana. México ha dado
apoyo técnico ambiental de 1992 a la fecha, a aproxi-
madamente 50 proyectos emanados de reuniones bila-
terales con algunos paises de la regiGn centroamericana,
de los cuales estin atendidos 90% . Este apoyo se ha
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Cuadro 146
Acciones en materia de cooperacion ambiental México-Canada

Primera fase 1992-1993

Proyectos Acciones
Suporvision dal * Adquisiciin de un laboratono mdwvil
cunplimienio de las  *  Adquisicidn de bases de daios sobre sustancias Idxicas
ieyes *  Adquisicidn del Sistema Raison y capacilacidn en &l mismo
*  Capacitacidn en aseguramiento de cabdad en monitoreo ambeantal
*  Capacitacidn en evaluacidn de fuentes de contaminaciin
. Sm#w‘nuhmmnanmhgiumalmmmmdammmam
*  Seminano sobro awdlona ambiental
*  Capacitacidn on of andlisis de compuastos txicos
*  Capacitacidn para lnspeciores ambientales y analistas de laboratorio
Mangjo de Sustancins *  Comparacidn de la legisfacidn en el manejo da suslancias pefigrosas
peligrosas y dasechos *  Creacidn de una Morma Oficial Mexicana (wow) para el manejo de desechos peligrosos de |a industra de pinburas
*  Creacidn de una norma léenica (Mou) que regule o reciclaje y reuso de desechos peligrosos de & indusina de pinturas
*  Elaboracidn do un reglamento para las actividades de allo desgo
Cantrol de ta *  Recomendacionas sobro las normas oficiales para los niveles méximos permisibles de emisiones de fuor, SO, y NOx en la labricaciin de
contaminacion lortlizantos
ambigntal *  Recomendacionas sobr Ins normas oficiales para los niveles méxdmos permisibles de emisiones de hidrocarburos en @ almacenamianio da
combustibles y solventes
*  Cooparacion Mdxico-Canadd solbire ol iventara de emisiones de pases de elecio ivemaden
E.:mhladﬁn o * Desarolio de un manual para la preparacion y presentacion de los reponas preventives y evaluaciones de impacio amibiental
impacio ambian
Espocies amenazadas *  Proteocidn do la Marposa Monarca
Capacitacidn § *  Capacitacion y asistoncia téenica an la pravencion de accidentes indusiriales
asistencia lbcnica *  Sominarios sobro lnonologias para aguas residuales
Segunda fase 1993-1994
Programa d *  Reslizacion de cuatro cursos an las dras de impacio ambsonial, evaluaciin de nesgos y adminisiracion ambiental
sobre . Tmﬁmmwummmuumm*mm
cambio dimdtico giobal *  Adiestramisnio de ldonicos mexicanos en o sistema de nhormacion
Sexnvicio de *  Conralacion de bisnes y servicios para & instalacion da un sistema automatizado de biblioteca con el acceso a banco de dates v bibliogrificos
¥ documentaciin *  Adestramiento de personal
Reforestacibn enla *  Defeminar a5 condicones ambentales que favorecen la invemacion de la manposa en |3 resena
Rezenva Espacial
de la Bioglera
Mariposa Monarca
Conlefensa sobre *  Paricipacion da expenos de Canada, México y Estados Unidos an Ottawa 14 y 15 de oclubre de 1683

Fuente’ Deecodn General de irvessgacidn y Desarmolio Tecnoldgicn, mStuto Macional de Ecologia, Sedesol, 1004

dado bdsicamente mediante el envio de especialistas  mericanos en nuestro pafs, para su capacilacion y aten-
mexicanos a la regién o recibiendo a técnicos centroa- cion (cuadro 145).

23.3 COOPERACION MULTILATERAL

Cuadro 147
Avances en los compromisos de México contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)

Convenios internacionales Actividades
Comisidn do Desamolio Sustentable  * LA eleccion de los miembres de | Comision tuvo lugar of 18 do lobvero de 1993, Méwco resullo electo como membio de 2
(o) €ns pof un periodo de un afio y con posiblidades de sor reslecto tres afos. La Sesiin de Organacdn de la Comisidn s

llewd & cabo del 24 &) 26 de febrem de 1083 en Nueva Yok

*  La Primera Reunitn Sustantiva de la cos fovo lugar en Nueva York en junio de 1993, Se adoptaron fas decisiones para fa
presentacion de informas de seguimiento de la casun, y se decidid convocar A reuniones infersesionales sobre los lemas
refafivos & mecursos financiesns y iransierancia de lecnologia. Méxco planted i conveniencia da que la discusidn sobme reowrsos
financieros y fransierencia de fecnologia fuera relacionada con sectores especificos de la Agenda 21.
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Cuadra 147 (continuacicn)

Avances en los compromisos de México contraidos en la Conferencia de las Maciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)

Convenios internacionales

Actividades

Comision de Desamolo Sustentabis
(cos)

Comvenio sobre Diversidad Biolagica

Cormencitn Inemacional de Lucha
contra la Desadificacidn en los
Paises atectados por la Sequia
Grave ywo Deserfificacion

En mayo de 1994 tuvo lugar en Mueva York la segunda reunidn sustantiva de ka CDS, los temas Iratados fusron: produc:
cidn'consume; comarcivmedio ambiente; recurses financieros y iranslerencia de tecnologia, bos cuales fueron ampliaments
abordados convecando a las naciones indusinafizadas & modificar sus esquamas produclivos en bien del ambients global. En
asia reunion sa coincidid en que debe olomarsake mayor apoyo poliico & esios femas a fin de lograr fa aplicaciin detida de
la Agenda 21,
El Gobiemo de México presentd en 1934 & primer informe & la CD3, de las acciones realizadas por Mexico durants 1983
Despuds de la oo, Mésico continua participando en ks diferenies aclividades relacionadas con este Convenio, come |a
Feunicon de Experlos para & Sequimiento de la Convancitn sobre Diversidad Bioldgica realizada en Nairobi, Kenia, en lebre-
ro de 1983, En asta reunién so olabord al primar proyeclo de documente sobre cuestiones fingncieras y transferencia de lec-
nologia.
En mayo de 1593, se realizd la Conferencia sobre Biodiversidad en Trondheim, Momsega y en octubre del mismo afio, tuve
lugar &l Primer Periodo de Sasionas del Comild IMergubernamental del Convenio sobre Diversidad Biciogica en Ginobra, Suiza.
Duranie esta Giima rewnion México ofrecd ser sede para la Reunidn Inergubemamental de Composicion Abiera de Crentificas
Experios en Diversided Blologica. Esla reunion se realizd ded 11 al 15 de abril de 1884 en [ ciudad do México, bajo o
auspicios da la Comision Macional para el Conocimiento y Aprovechamiento de la Biodiversidad (Conabin). Los trabajos de la
reunitn permitieron identificar prioridades de cooperacion infemacional, fos cuales fuaron aprobades en la raunidn del Comité
Imergubamamental que fuva lugar en Mainohi, Kenia en junio de 1994, Ademas continuaron as consultas sobie & mecanismo
fingnsiero de la Comvencion, con miras a la celebrackdn de |a Primera Conferencia de kas Panes programada ded 28 de noviembrs
al nueve de dickembre de 1994, en Nassau, Bahamas.
La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 47 periodo de sesiones decidid, a recomandacidn de la chuman, la creacidn
da un Comile Intergebemamental de Negoclecidn encamgado de elaborar la Convencidn Intemacional de Lucha Contra la
Desentificacion (cwo) en palses alectados por sequin grave yo deserificacin, panicularmante en Africa, (Ceia), en junio de
1934,
En Nueva York, del 26 al 29 do enaro de 1853, se llevd a cabo la reunidn onganizativa, designdndose a Suecia la Presidoncia
de esta Convencin,
Durante la reunin sustantiva que uvo lugar en Kenia en mayofunio de 1993, la delegacidn de México sostuvo que e problama
de Ia deseificacion no tiene caracierislicas regionales sino lamalicas, y que alecta a todos los confinanas,
Durante ks Aeunidn de Experios en Desedificaciin de América Latina y & Caribe que tuve hegar en |a ciudad de México & 23
y 24 de julio de 1933, los representantes de Argentina, Brasil, Chila, Cuba, Méxco v Panl, los cuales ratificaron @ caricter
ghobal da |a desarfificaciin, y el propdsito de negocias instrumentos regionales de iguel jeranguia para cada regidn alectada,
sin dejar de reeonocer ka gravadad da 13 deserificacion y [a sequia en Alca v la priondad que la convencidn le oloma a este
continanio.
Durante el Sequndo Perodo de Sesiones Sustantivas oo que luvo lugar en Ginsbra, Suiza del 13 al 24 de sepliembre de
1583, ol Grupo da |os 77 (G-77) en pleno, emitio opiniones convergentes respecto al reconocimiente de la deserlificacson y la
sequia como problemas que alectan a fodos los conlinenles y que requiere se adoplen medidas concretas, en particular en
Alrica, para combalir la deserificacion y mitigar bos elecios de fa sequia, dentro del marco da f&s convenciones.
Respeclo a las cusstionss de fnanciamisnin, se suscilaron dilerencias con los paises donanies respecio a reconocer € cardcier
global de ka desarlificacion, lo cual implicaria que & Fondo para el Medio Ambéente Mundial lendria que destinar recursos pam
combatir 1 desadiicacion y miligar 8 sequia, aspecios no previsios por dsts,
Con el fin de reconocer &f carécfer global da la Comvencidn, ¢l Grupo Lafinoamenicano y dal Canbe en julio de 1993 recomendd
fas siguientes lingas de actidn:
— Parficipar activamente, tanto a nivel técnico como diplomético, en las iniciafivas regionales de organizacion,
— Reforzar tanto a nivel técnico coma palitico & la Defagacion Mexicana asistante a la sasidn nagociadora del cno a celebrarse
en Mueva York en enaro de 1994,
— México deberd confinuar aportando su experiencia y conocimienlos ldcnicos sobre el tema, ya que cuenta con especiabistas
intamacionzimente reconocidos.
Durante 1994, de conformidad con el mandato olongado al comité negociador, se cofebraron fres sesiones sustantivas mds,
antes da k& aprobacidn de fa Convencion: Mueva York (17-21 de enero); Ginebra, Suiza (21-31 marzo) y Pars, Francia (817
de junio), Cabe mencionar que duranie esla Giima sesidn, México dejd de concertar posiciones con el G-77 suméndose a las
consulias al inerior de los paises de la ocoe, sin que este hecho modificara su pasicidn.
Durante fas sesiones de 1884, los puntos de negociaciin més importantas se cantraron en: los compromisos financiams da
Ios paises desamoflados hacia [ Convencian, los cuales quedanian en enfredicha a pesar de & aprobacdn y firma del convenio;
Ia elaboracidn de Anexes de Aplicacion Regional, |ps cunles habrian da fener igual jerarquia juridica y ser parie integranie de
Iz Convencign, sin peruicio de las prondades para Alncs; v &l rechazo por parte de los paises en vias de desarrollo no
grﬂmdi'ﬁenw Conwanciin de cardclar asistencial, por considesario impropéo en relacidn a los compromisos asumidos an la
urmbre i,
Durante 1994, Jos paises alectados de Amédica Lating y el Carbe, con la acfiva pariicipacion de México, elaboraron &l Anexo
Regional respective en reuniones celebradas en Fortaleza, Brasil (9-11 marzo) y Santiago de Chile (3-5 mayo). Esle anexo al
igual gue bos de olras mgionas afectadas del planeta se inlegrd a la Convencidn, (8 cual fue aprobada duranta ka reunion dal
Comifs Negodader en Paris, Francia y firmada el 15 de oclubee de 1984 por México, cuya pasicidn a lo largo de las negociaciones
fua diﬁpﬂyﬂ @ la slaborecion de una Convencion con beneficios de alcance universal, sin dejar de reconocer fas prioridades
para Africa.
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Cuadro 147 (conlinuacion)

Avances en los compromisos de México contraidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)

Convenios intermacionales

Actividades

Convencadn Intemacional de Lucha
conima la Deserfificaciin en los
Paises alectados por la Sequia
Grave yio Dasertificaciin

*  Asimismo, México se mantuvo @ margen de las discusiones rolacionndas con las cuestiones financiers, pues no em dal
infards nacional ser objelo do asistencia linancier, manteniando en camblo su disposicitn a eslablacer acusrdos de cooparmoiin
Iécnica en los que se pudiera intercambiar con olros paises |as axporiencias nacionales desarrofladas en | matera.

*  La Secretaria de Desarrollo Social v la Comisitn Nacional de Zonas Aridas expresaron su apoyo a la frma de la Convencién
por parte de Mdxico, al considerr quo dicho instrumanto cumple con las parspectivas da nuastn pais sobre el 1ema, expresadas
on @l Plan de Accidn Naclonal conra la Desanificacidn, slabomdo por esa dependancia, Cabe aclarar qua Mixico es el primer
pais integrante dol Comitd Negocador que cuenta con dicho documsenio, el cual e al requisito indispansable para cumplir los
propdsitos de la Convencidn.

Fusnin: Socretarls do Rslscones Evenon; Coontnacsn Genanl de Asuntos inemaconales, Sedesal, 1994

23.4 ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y CONVENIOS CON LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Cuadro 148

Avances en la cooperacion de México con organismos especializados y de las Maciones Unidas

Convenios y organismos
Internacionales

Actividades

Organizacién Meteorologica Mundial
fmah

Convanio de Londres

Comvenio da Mampaol

Organizacion de las Naciones Unidas
para &l Desarrollo Indusirial (oo

Programa de fas Nacones Unidas
para & Desarrollo (Frun)

La ow convocd ded 14 al 16 de abel de 1993, en Gincbra, Suira a [3 Reunidn Infergubemamental del Programa Mundial sobre
ol Clima, en la que se adopd la declaracitn “Accién pam & Cima” en respuesta a los diferentes aspecips cientificos de |as
decisiones adoptadas en & “Cumbe de & Tiema™. Méxco manifosld que la aprobacidn de acciones deberia sujelarse a los
mecanismos insilutionales qus establece la Comisidn de Desarolio Sustentsble (cos), y & aguellos que emanen da la Convencian
de Cambip Climatico, Duranta 1993, representantes da nuesiro pals asistieron a la Reunitn del Grupo Inlersecretanial para Asunlos
de la OMM. Ciudad de México, 22 enem, 1993, X Reunidn de la Asocizciin Regional IV {Aménica del Norle y Central). Ciudad
de México, 12-21 da mayo, 1993,

E] Convenio de Londres se actuslizd en julio de 1993 con base en los resullados de la cvuman en fa que participarcn 35 da los

€4 paises paries del Convenio de Londres. La finalidsd de k3 reunidn lue delectar punlos susceplbibles de enmienda o modificacidn.

Durante este reunidn & destact no adoptar decisiones hasta las pricimas reuniones consultivas en 1993 y 1994, Para la enmienda

del Comnio sa astablacieron tres opciones:

*  Enmendar &l Convenio de acusndo a lo establacido por & propio convenio [Articulo 15).

*  Hedaccidn de un nuevo Convenid para ko cual <2 convocaria a una conferencia diplomatica.

*  Enmendar &l Convenio @ trevés de projocolos.

México s pronuncid en favor de sequir asisiendo a ks reuniones en ¢l sano de B Organizacidn Masitima Intemacional (ow) y,

esperar |3 adopoidn de un nusvo convenio o profocoio sobve & tema. En noviembre de 1933 se adoptaron enmiandas a hos anexos

del Comvenio.

México participd en la sequnda reunitn del Grupo de Enmiendas al Comvenmo, &n la misma se analizaron las enmiendas propunstas

quedando pendients i3 definicitn de su adopoion para la reunitn sguients, asi como B inclusidn de fas diposicones de la Agenda

21 en materia de transierenca de lacnalogia en o Convenio, Algunos representanies insistieron en que debe considerarse a las

aguas interiores dentro de ka definicion de “Mar™; acesca de lo cual no se loged acusrdo debido a las controversias que ello generaria

enire las legislaciones nacionales @ memacionales,

Durante 1993 la Secretaria de Relaciones Exteroes de Mixico, comvoch a 24 reuniones infersecralariales, que comespondiensn

a las convocadas por la Secretania General de fa o en Londres y lo mismo ocumid én 1534 en que se malizamn 32 munionos

de diferentes niveles y grupos de trabag.

Durante 1993 México tomd parie en las acividades de las siguienies reuniones ofganizadas por oHUDL

*  Informe Final del X1 Pencdo de Sesiones de la Junta de Desamolio Industrial Del 28 junio &l dos de julio en Viena Austria,

*  Reunion Preparatora a Nivel Lalinoamericano para elsbomr la Postwa de Amérnica Latina, duranta of V Perodo de Sesionos
de la onute. 6-8 de octubre de 1993 en Caracas, Vienazusla,

' Sequnda Sesion de la junta de Desamollo industial, 28-29 do octubne 1993 Viena, Ausira.

* ¥ Pariodo de Sesiones da la Conderancia General de la o, Diciembes 6-10, 1893 en Yaunde, Camenin

En abrl de 1993 México lue designado para ocupar la Direccitn Gangral de la ot por un périodo de cualo afos. La oo

estudia |2 posibilidad de establecer en Miwico un Centro sobro Tecnologias

Como rasullado ded apoyo del Pwup, el Programa Macional de Capaciacion Ambiental, ha mealzado onco curses en 1993-1004,
en los que so han capacitado aproximadamente a 175 personas de mandos medios nacionales. ¥ algunos ticnicos de la regidn
centroamencana, Los curses lueron: Conservacion de los Recursos Naturales y Desamclio Sustentablo, Procesos Fundamantales
para el Desarrolio Sustantable y Medio Ambiento; Consarvacion de los Rlacursos Naturales y Desanollo Sustentable, Evaluacidn
de Impacio Ambiental en Actividades Turfsticas, y Protesos Fundamentales para ol Desanollo Sustentable on Zonas Aridas
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Cuadro 148 (contimuacicn]

Avances en la cooperacion de México con organismos especializados y de las Naciones Unidas

Canvenlos y organismos
internacionales

Actividades

Programa de las Naciones Unidas
para ¢ Medio Ambiente (PHUMA)

Can refacion a las recomandaciones de Rio da Janein, Méaco paricipd en el XV periodo de sesiones del Consajo de Administracion
del Programa de Naclones Unidas para el Medio Ambiente (PauMa) que tuvo lugar en Naisobi, Kenya del 10 al 21 de mayo do
1983, En esla foro México manilestd su apoyo al esquema de coordinacion entre & M y los organismos do Naciones Lindas
an los 1érmings establecidos en e Arliculo 38 de la Agenda 21. Asimismo, se pronuncid on favor do apoyar los esluerzos da
coordinacidn realizados par el pausa en o drea de Aménica Lating y el Canbe a trawés de la aS00ACION MuULACERLMLD.
Actuaimante México Beva a cabo aclividades para la pravencidn y &l control do las sustancias agoladoras de la capa de ozong,
vigilancia de los embarques iransfronterizos de residucs peligrosos, capacilacitn en maleria ambiental, sistemas de informacion
sobre sustancias idxicas y el establecimisnto de procedimientos para evilar la contaminacsin del Gran Canba por rssduos indusiriales
¥y municipales,

A partir do la participacién mexicana en & seminano Telecomunicaciones para al Desarolio Sustentabln y ol Medio Amisents en
Aménca y el Carbe (Ciudad de Mexico, octubre, 1983}, se lormalizaron |os Wdmings do cooparacion que permiindn & México por
m#smsammat&smdalnmmd&lﬂwmdﬁnﬁ.mblmhlmmuhurﬂmrhlmam
ﬁMﬁnWﬁMqumnmmme%Mlhmm

Fuorag: Dwecodin Genernl de Investigaridn y Desarrelia Tecnoidgen, insstito Nacional de Ecologia, Sodasal, 106,

Instrumentos juridicos multilaterales ad-hoc y organismos financieros

Cuadro 148

Avances en la aplicacion de convenios juridicos internacionales y organismos financieros

Convenlos y aorganismos
Internacionales

Actividades

Comvenio sobre el Comerco
Intemacional de Especies
Amanazadas de Flora y Fauna
Gilvesiras {cmes)
Convenio Relativo a los Humedales
de Importancia Intemacional
Especialmente como Habital de
Avas Acuilicas (RAMSARTI)

Protocolo de Montreal

Fondo para & Medio Ambiente Gilobal

México participd en & Convenio oTes durante 1893 como representants intema; Btular, allemo y regional, en seis reuniones. Asi

mismo s coopesd en la evakmactn y soguimiento a ks nommas de OTES n relacion a las especies amenazadas o en peligo de

exdincitn, s ha dado a conocer la estruculura juridico-léonica del Convenio para su aplicacion en México v ia elaboracion del
informe comespondients & 1993, Asimismo, S0 noalizaron pestionss para recuperar especimenss mexcancs en el exterior.

*  [En pmio de 1893, durante la V Aeunidn de la Conferencia do las Panes Contratantes, que fuvo lugar en Kushiro, Japdn, México
dej constancia por escrilo de su desacuerds con @ presupussio aprobado, & cual fus muy elevads en comparacidn con el
anterior. Respacio a los aspacios téonicos abordados ueron miltiples v las rmcomendaciones y resolucionss respecio & maneio
¥ lista de humedales, inventarios y direcinces, legisiacidn, impacto ambientsl radicaha en decisiones palilicas e interecas de
cada pais. Bl Convenio cuenta aclualmente con 77 partes confratantas y aprosmadamente 610 siios Ramsar con una superficie
aprovimada de 38 millones de heclinas, 1o qua supone un incremenio de misminos de casi 50% y un aumanto superor 2
20% de los sitios incluidos en la lista, duranie o tnenio 1961-19800

*  En la Ma. reunsdn dal Comild Parmanonis del Convenio Ramsar que tuvo lugar en Gland, Suiza. del 26 al 28 de octubre de
1993, se olorgaron a México 25 mil francos suizos en apoyo & la capitaiizacidn de los humedsles de “Cusino Ciéneges”,
"Marismas Nacionales™ y “Pantanos de Centla®, con ta linalidad de apoyar la estructuracidn en sus espaciivos expadionies
{acnicos, con miras A su posible inclusian on lo lsta Ramsar.

*  Se ha paricipado on ks Rouniones de las Pares del Grupo de Trabajo de Composicion Aberia del Protocoio.

* A finalés da 1993 se Bovd a cabo la primom tase de control de consumo de cFe ¥ Halones en Méxioo & cual indicsba que &l
constmo nalo del pals no debla sorepasar ¢l consumo electuado an 1989, ko cual =& Bevo & caho safidfaciodaments. En
1954 sa Instrumentd |a segunda lnse consistonte en reducir de manera global el consumo de orC y Halones en 20%. Con esto
sa aliminard alredodor do 1 BOO fonaladas de substancias controladas. Cabe destacar gue Jos compromisos de aliminacion
gradual son obligatoros para lodos los palses signatarios del Prolocolo,

* Elwe con apoyo de la B y al prun asesord of desamollo de nueve proyectos de inversion; en estos se lognd evitar ka emision
de 2085 lon do cFc.

*  En ol segundo semasira do 1984 o inicld un nuevo esquema de trabajo en & drea de proyectos y asislencia tcnica entre la
EPa, Prun i of inE para e desamollo de nuevos proyectos y |a asisiencia lacnica en gensral para el secior da usuarios da cfs
on Mixico, Sa trabaja principaimante con el sector de Iabricantes de refrigeradores domésticos, solventes y en las emprasas
de rafigeracion comadcial.

* Dal tres al cinco de marzo do 1993, se llevo a cabo ta Reunidn Especial da fa Asamblea de Participantes en Roma, lalia para
dscutir of proceso de mestructuracidn del Ger, En mayo de 1883, o realizd 12 Y Reunidn de Paricipantes en Baijing, China,
on la que so disculieron los temas de loma de decsiones de la Asambiea de Parficipanies y la estructura administraliva del
GEF reestructurado.

* Del siole al 10 de Dicembro de 1993 tuvo lugar la Reunidn Anual de la Asamblea de Padicpantes en Carlagona. Colomibia,
quadando sin resolver [a mayoria de los punios discutidos.
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Cuadro 149 (continuacitn)

Avances en la aplicacién de convenios juridicos internacionales y organismos financieros

Convenios y organismos
internacionales

Actividades

Fondo para el Medio Ambiante Global *  Después de un complajo proceso de nagociacion, finalments en marzo de 1884 durants of cuano penodo exdraondnano del

Mﬁlmmaﬁﬁﬂ%ﬁnﬁmﬂdﬂuﬂmdmwmdmmm
(ser II). Los Eslados en dicha reunidn comprometisron dos mil millones de délares pam finenciar @ o Il do
junio de 1994 & junio de 1997, Se ratificaron las cuslro dreas giohales de alencidn, ademds de vincularo con la degradacdn
de |a tierra (desedificacion y deforestacion inchuidos). Asimismo, 56 acordd o mandato y huncionamiento del Consajo do i
Asamblea de participantes y e estableckd el proceso de resfifucion de fondos. Médco confimd su paricipacion on o cev I
con cuatro millones de Derechos Especiales de Giro (peo), los cusles deberdn presupuestarss en noviembre de 1094 ya quo
|og pagos empezardn & hacerse en 1995, Médoo sosiuvo que efa convenionie manloner un poscentaje entre & 2% y 4% do
acciones no ask para nievas contribuciones. Para ks enfreda en eleclividad, |3 reposiodn de fondos deberd alcangar el
70% de las ralificaciones de las contribuciones. México es el (nico pais que ha fungido como donador y recepior del Fonda,
Asimismo, ha manifestado la necesidad de apoyar ka aplicacion de tas medidas adoptadas en 13 Agenda 21 con objelo de
confirmar |a posicién de nuesir pais en e senfido de que & G=F no s& imile & finenciar problemas amblentsles en forma
alslada, sino que se ocupe de manéra inlegral de impulsar el desamolio y delender 2l ambients. En cusnto a la representatividad
de los grupos regionales en el sono del Conssjo, México tnhﬂuh&mﬂnh“ﬂdﬂm

Para la realizacion del proyecio Consenvacion de | Biodversidsd en HMatursles Prolegdas Selectas de México, nueshro
pals solicitd 25 millones de ddlares del Banco Mundislcsr que represents & apoyo a 10 dmas naturales protegidas de alta
priondad kas cuales manfiestan los ecosistemas mas importanies ded pais que son: Mariposa Monasca, Isla Contoy, El Triunfo,
Aia Lagarios, Montes Azules, El Vizcaing, islas del Golio de Calfiomia, Sian Ka'an, Siema Mananiién y Calakmul que abarcan
4.6 millones de hectireas. Los objetvos de este proyecio son estsbiecer k3 infreestruchure aperacional bdsica; integrar las
resarvas a la vida cultural y econdmica de sus comunidades; crear mecanismos de financiamiento total o parcial a largo plazo,
para sosiener o maneo da ks reservas y desamollar un Proyecio Piiolo de BEcolursmo en Isia Contoy, Ouintana Roo, Los
fesulladcs asperados del proyacho son fa operacidn de los programas emengentes duranie & perodo en &l que [as reservas
o Cuenian con Sus respectivos programas de mansio,

Fupnin Beciolarin de Aeaciones Edemovs. Comdinacin Ganoml do Asemos inemacionales, Sedescl. Depccain Generl de Aprovoctmmiento Ecoldgioo de los Aecursos Malumiles,

bubiuio Moconal de Ecologin, Bodesel, 1004

23.5 ORGANISMOS E INSTRUMENTOS JURIDICOS
REGIONALES

Comisian para la Cooperacion Ambienial
de América del Norte (CCAAN)

Tras la entrada en vigor del acuerdo de Libre Comer-
cio entre México, Canadd y Estados Unidos (enero
de 1994), se procedid a constituir la CCAAN que bus-
card solucionar la problemdtica ambiental derivada
del aumento del Comercio entre los tres paises. La
Comision, fue establecida en julio siguiente, ha sido
concebida como un esquema que propicia una amplia
participacion de las organizaciones ciudadanas y de
expertos ambientales de los tres paises en las solu-
ciones de la problemdtica ambiental de la regién
{cuadro 150).

Comité Tripartita México-Canadd-Estados
Unidos

El Comité Tripartita, se cred a través de la firma de
un Memorindum de Entendimiento entre México,

Estados Unidos y Canadd, teniendo como represen-
tantes a la Sedesol, el United States Fish and Wildlife
Service y el Canadian Wildlife Service, respectiva-
mente. El objetivo del Comité es desarrollar estrate-
gias de conservacion, proteccion y manejo de aves
acudticas migratorias y los hibitats que las sustentan,
alentar la coparticipacién entre agencias piblicas, pri-
vadas, instituciones de ensefianza superior y otros
interesados en el desarrollo de proyectos. México
fundamentd en cuatro puntos la importancia del de-
sarrollo de este Memorandum: cooperacion para la
capacitacion técnica de recursos humanos, coopera-
cion para ¢l establecimiento y desarrollo de la in-
fraestructura para la instrumentacién de programas
integrales de conservacidn y manejo de humedales
y sitios de invernacidn de las aves acudticas migra-
torias, cooperacion para la realizacion de estudios
para el aprovechamiento racional y sustentable del
recurso, y cooperacién para la instrumentacion de
proyectos productivos alternativos para las comuni-
dades rurales compatibles con la conservacion y ma-
nejo de sitios de invernacién de aves acudticas mi-
gratorias (cuadro 150).
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Cuadro 150
Avances en la cooperacion de México con organismos regionales

Organismos regionales
internacionales

Actividades

Comisidn para la

Grupo de los Tres (G-3)

Ormanizacion de los Eslados
Amaricanos {DEa)

Canads y Estados Unidos han puesto énfasis en In vinculacidn entre los objetives de la Comisiin y los posiies elecios ambentales del
T.C, ammonizacion de eskindares ambiantales, asl como una amplia paticipacion de las Organizaciones No Gubsmamantales (ond) on las
acividades de la Comisién. Para México, la Comisidn serd &l marco para promover ka coopesacin, inchaida [ transferencia de becnologin
y de recursos financiercs, para alendar problamas ambiantales. So han llevado @ cabo ks siguieniss reumones:

*  Reunidn de Grupos de Trabajo de la Comisidn de Cooperacion Ambiental cudad de México, 8-10 de marzo de 1994,

*  Rewnidn de Grupos de Trabajo e la Comisidn de Cooperacion Ambiental: Juriquila, Oro., 17-18 ds marzo de 1994,

* Feundn Minstenal de la Comision Tnkateral para la Cooperacion Ambental; Canada, 23-24 de marzo de 1994,

Caomo resullado da la instrumentaciin de este convenio de coopamoitn inemaconal de 1989 a 1984 se han apoyado 29 proyectss, (olalizanda

mmd&mwmdﬁm&dpﬂthMMHmennmm

Laguna

Rostauracion del Puerto de Abngd de Chubuma, Yee

Evaluacidn v manejo da los humedales costens del sor d& Sonom.

Planos da manejo de Bahia de Lobos y ks Resenva do ks Bidsler lsias Tiburdn y San Esjaban.

Programa de Moeitoreo para kas aves migratonzs del Centro de Dalos de Biodwersidad para al manedo y canservacion de los humedales

cha I poninsula de Yucaldn.

* Mapoo do los humedales de Baa Calfomia

*  Eshudio para la elaborecidn de un programa de maneio del Allo Babicora

" Plan do Manejo para el involucramiento piiblico, elsboracidn dal plan y conformacion gl Consajo Administrativo de la resenva del Allo
Golfo y Delta del rio Colorada.

*  Estudio basico pam |a elaboraciin de un plan de manejo de la ciénega en ol Ejido de San Pedro Tlihuac.

*  Conservacion de los humedales costercs del Sur de Sonora a través del uso de progmmas de educacitn @ involucramianio pdblico.

*  Conservaciin del Ramingo carbefio y humedales asodados en Yucaldn,

Las acciones realradas en esta aclvidades consistieron en promover anle diversas instituciones fa alabomcion de propusstas globales inter-

instilucionalss parm somolerias @ consideracion dal Comilé Triparia. Bl resultado fue la difusidn de ta conservacion de los humadales en Mdxco.

México ha asistido a seis reunionad da dicho grupo, Los resultados de estas repnionss han sido, la presentacion por paris de los paises

Centroamericancs de nueve proyecios entre los que deslaca “Stslema Regional de Areas Sivestres Prolegedas en Centroamérica”, para el

cual se acordd realizar un seminano con o in de intercambiar axpaniancias e inlormacion. En s siguleniss reunionas s oxpuso fa experencia

de México sobre la Reserva da la Bloatera y ol ostado actual del sislema nacional de 2reas prolegidas e intercambio do legislacitn con el

obsetivo de compatibilizasias con los olros pafsas. Asimismo, emananon los siguientes documentos: Comunicado Conjunio da la Cumbre da

los Tres, k2 Comunidad del Caribe y Surinama, Plan da Aceitn para la Cooparacidn entre & G-3, Cancom y Surinamae, Declaracion da Puerio

Espaia sobre Comercio & Invarsion y ol Comunicadn de los Pressdentes del G-3.

La secretaria Protempors del Grupo de Allo Nivel an Medio Amblente dei G-3, esta & cango de Méxco desde |ulio de 1084,

Ademds el Grupo de los Tres presenid algungs programas en los que podiia frebajar con iz CCAD, y ésta efigid algunos temas da (nbess,

Miéxico realizd |as consultas con Venszuela y Colombia pam defing of apoyo del Grupo.

Memordandum de Entendimiento sobre Educackin Ambiental

*  En 1893 dirants la Reunidn sobre sl Memonindum de Entendmients que huvo lugar en Washington, D.C., México presentd una lisla
mmmmmmmmumﬂwmmm.mu
posible establecimionio da una red de centros de Ivestigacdn educativa que podria iniciar sus operaciones Bn seis universidades, dos
on cada pais (México, Estados Unidos y Canadd).

*  Como resultado da las reuniones “Trialersl sobwe informacidn Ambianta® v do “Educacidn Ambiental’, que luvisron lugar &n la cudad
o México en attubre de 1993, s expusienn los avances de cada pais en maleria de zondlicacitn lemitorial de ecosistemas y desamolio
de enloques, asl como el andlisis del Plan Operacional a tres afos del Memordndum de Entendimiento.

Mlﬂﬂmdmﬁhm&emmmmw
Seminario sobre Cuentas Nacionales de Recursos Naturales y Capital Ambiental; se llevo a cabo en abnl de 1993 en Washingion, D.C.
ymwmﬂh@ntmdﬂm

*  Seminano Interamencano sobre Cooperacidn Tecnologica Hemisférion para un Desarrollo Sustentable: se lievo & c2bo en sepiiembre
de 1983 en Washington, D.C. y parficiparon por México luncionados do la Sedesol.

* Inventario @ Indice Temdlico de Legislacidn Ambiantal,

*  Octavo Periodo do Sesiones Ordinario de la Asamblea General: se llevo 8 cabo on jumo de 1993 en Managus, Neamqa,

* Andies de la Agenda 21: desde una pérspectiva inleramencana, se pretende dedinir los femas jurideo-amblentales pendiantes, planteanda
ks posibiidad de reorantar las aclividedes da ka Comision an huncidn da los objetivos del Programa interamioncand y de las adecuacionas,
& nivel hamistérico, de los programas y melas de ka Agenda 21.

*  Pan de Accidn do la oea: la Comision dal Medio Ambiente se ha encargado a kavés def Departamento de Asuntos Clentilicas y
Tecnoldgicos de la oea, do elaborar un Atlas del Estado del Medio Ambiente en el Hemsslerio Cecidental. Dicho Proyecto deberd ser
matizado duranie 1994 y dard lugar a una nueva forma de planeaciin y ordenamients de los reoursos naturales a nivel ragional,

*  Pramio Intaramenicanc o Medo Ambiente: dicho premio estd en proceso de estudio.

* Wil Rewnitn Ministerinl sobre el Medio Amblente en Aménca Lating y f Carbec 5= Bevo & cabo en Sanliago de Chile, ol 15 de marzo
de 1993. Se declard on la reunidn “la necosidad de adoplar las estrucluras existentes en maleni do cooparacidn regional an medo
ambienle a las matas que planies el proceso micado en Ao de Janslo”, lenends plenamania on cuenta las onentacionas respecio a
Ios ameyos instilucionales quo sa safalan en  Agenda 21 y las que eventuaiments se darven da [a Comisidn de Desarrollo Sustentable
de las Maciones Unidas,

- = o= o= ow
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Cuadro 150 (conlinuacidn)
Avances en la cooperacidén de México con organismos regionales

Organismos reglonales
internacionales

Actividades

Organizacién de los Estados  *

Sequnda reunidn de la oEs-Naciones Unidas: se Bevo a cabo en mayo 3 y 4 de 1293 an Washington, D.C.

Amaricanos (GeA) El Grupo de Trabaje sobre madia ambients recomendd: “el establecimienin de un didlogo y una coordinacidn fuds entre la Comisidn del
Consejo Parmanenle v |a Comisitn de Desamollo Sustentabla, tanto & nivel politico coma & nivel de sus respeciivas secrelarias.

Comigidn Controamencana *
de Ambienls y Desarrollo
[ccan) !

Capacilacién do siele licnicos en o curso-aller "Aprovechamiento de Recurses Naturaies y Desamolio Sustentable”, que huvo lugar en
Villaharmosa, Tabaseo del 15 al 19 de noviembre de 1993,

Del 22 al 26 do noviembre de 1953, fuvo lugar en la cidad de Méxco, ef Seminano-Taller “Los Procesos Fundamentales para of
Desarrolio Sustantable v Medio Ambienie® que se llevd a cabo en 1 Colegio de México; se capactaron cuabro Mcnicos.
ElHlnmﬂhmdﬂMadluMHMhﬂHMmyW&hmﬂm%mMﬂ&iﬂmmnw
en gestion ambiental,

Capacitacidn an México de un representante de Costa Rica en el “Taller sobre Cambio Climation Global' resfizado por ¢l ne del 18 al
23 oo abril de 1854,

Capacitacidn de los representantas de Guatemala y Honduras en el Curso-Taller “Conservacion de los Recursos Naturales y Desamolio
Suslantable”, que tuvo lugar en la ciudad de Guadalajara, Jal, del 13 al 19 de junio de 1994

o invitd la ccap para que Idcnicos de cada uno de los paises miembros da ese oiganismo parficiparan en ¢ Curso-Taller “Procesos
Fundamentales para & Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente”, del Programa Macional de Capactacion Ambiental que tuvo lugar an
Maxical, BCS, del 5 al 11 de septiembre de 1994,

Se realizd en |a ciudad de México la Conferencia Intemacional “Hacia un Transporte Limpio; Vehiculos Limpios de Bajo Consuma”, @
Ia cual asistieron 14 participantes de Centro, Sudaménca y el Caribe. Del 28 al 30 de marzo de 1994,

Unién Europea Con ol apoyo de la Unidn Euncpea se llevd a cabo en el primer semesire de 1883 el Seminaric-Taller Estralogias para la Consenvacidn de
la Biodiversidad, en Jalapa, Veracruz. El resultado da éste curso fue la capacitacidn de mandos medios del Gobiemo Federal para una
adecuada foma de decisiones an gestidn ambiental a |os que también asisberon mepresentantas da Centroamirica.

Fusrie: Secretaria e Flalacones Exenones; Coomiinaciin General de Asunios infernacionales, Secrotaria de Desarmollo Sociod; Direcokdn Ganornl da invesiigacion y Desmrolio Tecrokigico,
sttt Maconal de Ecologia, Sedescl, 1004,



24. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

24.1 LIBRE COMERCIO Y AMBIENTE

El Tratado de Libre Comercio (TL.C) es un acuerdo co-
mercial que define los derechos, obligaciones y disci-
plinas entre México, Estados Unidos y Canadd en lo
relativo a inversiones, comercio de mercancias, servi-
cios y propiedad intelectual. Las negociaciones se ini-
ciaron en Toronto, Canadé, en junio de 1991 conclu-
yeron en Washington D.C., Estados Unidos, en agosto
1992 y entré en vigor en enero de 1994.

El objetivo central que animé la firma del TLC es
la aceleracién del desarrollo econdmico de México,
mediante un incremento en las inversiones productivas,
tanto de origen nacional como interacional. Este incre-
mento del desarrollo econémico puede traer consigo
un incremento del deterioro ambiental que es necesario
considerar a fin de poder lomar las medidas necesarias
para su prevencion, mitigacion y reduccidn a niveles
aceptables para la sociedad, a fin de asegurar un creci-
miento continuo sin agotamiento o destruccion irmever-
sible de los recursos naturales del pais.

Desde el inicio de las negociaciones comerciales exis-
1i6 preocupacion por la expectativa de que se generara un
impacto ambiental negativo. Por esta razén, a pesar de ser
un tratado comercial, en el texto del TLC es notable la
preocupacion por las cuestiones ambientales, lo que se
manifiesta en varias referencias textuales de su articulado.
Por un lado, en su predmbulo, los gobiemos de los tres
paises se declaran decididos a que todas las acciones del
e sean emprendidas de manera congruente con la pro-
teccion y conservacion del ambiente, la promocidn del
desarrollo susientable y el reforzamiento de la aplicacion
de leyes, reglamentos y normas en materia ambiental.

Y por otro lado, en el TLC se encuentran expresados
claramente seis mecanismos de proteccion ecolégica,

En el Articulo 104, se indica que en caso de existir
alguna incompatibilidad entre las obligaciones comer-
ciales del tratado y las de algunos acuerdos ambientales,
estids dltimas prevalecerdn sobre las primeras. Entre los
acuerdos a los que se hace referencia destacan el Pro-
tocolo de Montreal, la Convencién de Basilea y el
Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna.

En lo referente a las medidas relativas a la norma-
lizacion, el Articulo 913, establece las funciones. inte-
gracién, mecdnica y calendario de trabajo del Comité
de Medidas Relativas a la Normalizacién. Dicho Co-
mité tiene la atribucién de establecer los subcomités o
grupos de trabajo que considere apropiados para hacer-
se cargo de cualquier asunto, incluyendo los criterios
para la evaluacion de dafios potenciales de ciertos bie-
nes al ambiente; las metodologias para la evaluacién
del riesgo; los lineamientos para efectuar pruebas de
sustancias quimicas, incluidas las de tipo industrial y
los de uso agricola, farmacéutico y bioldgico.

Respecto a la inversion, se establece que cualquiera
de los tres paises puede adoptar medidas para asegurar
que las inversiones en su lerritorio tomen en cuenta
inquietudes en materia ambiental. El Tratado prohibe,
adems, relajar o derogar las medidas de proteccion al
ambiente como un instrumento para atraer o retener
inversiones (Articulo 1114),

El capitulo x1v “Servicios financieros”, integra o
su cuerpo normativo las medidas relativas al ambiente
sefinladas por el Articulo 1114, de tal forma que la
medidas establecidas para que las inversiones tomen
en cuenta las cuestiones ambientales y la prohibicién
de que se promueva las inversiones a costa de la pro-
teccion ambiental expuesta en este Articulo es vilida
para los servicios financieros.
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Por lo que se refiere a la propiedad intelectual,
cuando sea necesario excluir de la explotacidn comercial
las invenciones para proteger el ambiente, los paises
podrin excluir las patentes de dichas invenciones en su
territorio. Asimismo, el mecanismo de solucién de con-
troversias prevé que cuando surjan conflictos en materia
ambiental, los pineles deberdn contar con la asesoria de
comités cientificos en la materia (Articulo 1709).

Finalmente, en el Capitulo de Excepciones, el Ar-
ticulo 2005 indica que las controversias sobre una me-
dida que una parte adopte 0 mantenga para la proteccién
de la vida y la salud humana, animal, vegetal o del
ambiente o a cuestiones de hecho relacionadas con el
ambiente, a peticidn escrita de la Parte demandada, la
Parte reclamante sélo podrd recurrir en lo sucesivo,
respecto de este asunto, a los procedimientos de solu-
cidn de controversias del Tratado.

Si bien estas disposiciones institucionalizan los cri-
terios ambientales que regulan las transacciones de
mercancias, la prestacidn de servicios financieros, la
realizacion de proyectos de inversion y las patentes
tecnoldgicas, el Tratado se ve enriquecido y ampliado
con la mecinica expuesta en el Acverdo de Coopera-
cién Ambiental, donde se especifican los procedimien-
tos de proteccion ambiental en los casos en que haya
controversias de este tipo.

24.2 ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL
DE AMERICA DEL NORTE

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Ca-
nadd y los Estados Unidos de América firmaron los
Acuerdos Paralelos al TLe en materia de Cooperacion
Ambiental y Laboral, simultineamente, en las ciudades
de México, Ottawa y Washington, D.C., el dia 14 de
septiembre de 1993 y entrd en vigor el uno de enero
de 1994, inmediatamente después de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio.

Consideraciones especificas

Las bases en las que se sustenta el Acuerdo de Coo-
peracién Ambiental de América del Norte (ACAAN), son
las siguientes:

— El convencimiento de la importancia de la conser-
vacion, proleccion y mejoramiento del ambiente en
los territorios de los tres paises y el papel esencial
de la cooperacién en estas dreas para lograr el
desarrollo sustentable en beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras.

— La reafirmacion del derecho soberano de los esta-
dos para aprovechar sus recursos segiin sus propias
politicas ambientales y de desamrollo y su respon-
sabilidad de asegurar que sus actividades dentro de
su jurisdiccion o control no causen danos al am-
biente de otros estados o dreas fuera de los limites
de jurisdiccion nacional,

— El reconocimiento de la interrelacion de sus am-
bientes.

— La aceptacion de que los vinculos sociales y eco-
niémicos existentes entre ellos. incluido el 1L, son
cada vez mis estrechos.

— La confirmacién de la importancia de las metas y
los objetivos ambientales incorporados en el TLc,
incluido el de mejores niveles de proteccién am-
biental.

— La importancia de la participacién de la sociedad
en la conservacion, la proteccion y el mejoramiento
del ambiente.

— La existencia de diferencias en las respectivas ri-
quezas naturales, condiciones climdticas y geogri-
ficas de los tres paises, asi como en sus capacidades
econdmicas, tecnologicas y de infraestructura.

— La reafirmacién de la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Humano de 1972 y la Declaracidn
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992,

— La tradicién de cooperacién ambiental de los tres
paises y el convencimiento de los beneficios que
habrin de derivarse del establecimiento de un mar-
co, ¥ en especial de una Comisidn, que facilite la
cooperacidn efectiva para conservar proteger y me-
jorar el ambiente en sus territorios.

El ACAAN esta constituido por siele partes, que contienen
51 articulos (cuadro 151), y cinco anexos.

Los anexos del ACAAN precisan algunas de las dis-
posiciones establecidas en el cuerpo principal del



Cuadro 151
Acuerdo de Cooperacidn Ambiental
de América del Nore

Articulos

1. Objetivos

2 Compromisos generales

3. Nivpies do prodioccidn

4, Publicaciin
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1&E¢dmndahﬂm
Seccidn C:; Comités Consullivos

. Cooparacion . Cooparacion
Suministro de 21, Suminisiro de informacidn
Informacidn
¥, Consullasy 22 Consulias
Solucidn de 23 Inicio del procedimiento
Controversins 24, Solicitud de integracidn de un panel arbitral
25. Uisla de panglisias
26. Requisitos para ser panalista
27, Seleccion del panel
28. Reglas de procedimianto
29, Participacion de la tercera Parie
0. Funcidn de los experios
. Informe praliminar
32 Indorma final
33. Cumplimiento de! informe final
34, Revisidn del cumpfimiento
35. Procedsmientos adicionales
36. Suspensidn de baneficios
VI Dispesiciones 37, Principios para la aplicacidn da la legislaciin ambeantal
38. Derechos de particularas
39. Proteccidn de informacion
40. Refacidn con ofros Iratados ambientales
41, Exiensidn de las obligaciones
42. Sequridad nacional
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Acuerdo: el Anexo 34 sefala las contribuciones mone-
tarias que los paises deben cubrir en caso de compro-
barse violaciones al Acuerdo; los Anexos 36A y B
definen el procedimiento de aplicacién y cobro de las
contribuciones monetarias en el dmbito interno de Ca-
nadd y la suspensién de beneficios del TLC en caso de
no cubrirse las contribuciones monetarias; el Anexo 41
seiiala algunas precisiones respecto a las obligaciones
y derechos de algunas de las Partes; y el Anexo 45
define el dmbito territorial y aduanal de los tres paises.

Los puntos mds relevantes del contenido del Acuer-
do se resumen a continuacién:

Objetivos

El Acuverdo reconoce la necesidad de incrementar y
fortalecer la coordinacion y cooperacion ambiental en-
tre México, Estados Unidos y Canadd, con base en la
premisa de que para promover el desarrollo sustentable
es preciso incrementar los intercambios comerciales,
proteger y mejorar el ambiente, mejorar y perfeccionar
la aplicacién de las regulaciones juridicas y la politica
ambiental y promover la participacion de los sectores
sociales de los tres paises.

Obligaciones

El Acuerdo sefiala claramente las obligaciones genera-
les a las que se compromete cada una de las Partes y
confirma el derecho de cada una de los tres paises de
establecer sus propias politicas, prioridades y niveles
de proteccion ambiental (Articulo 3). En ese sentido se
prohibe explicitamente, en el Anticulo 37, que las au-
toridades de un pais apliquen su respectiva legislacion
ambiental en territorio de otro de los paises.

Al mismo tiempo, se confirma el compromiso de
los tres paises de que sus leyes proporcionen altos
niveles de proteccién ambiental (Articulo 3). Compro-
metiéndose ademds, a aplicar de manera efectiva su
legislacidn a través de medidas gubernamentales ade-
cuadas, tales como: capacilacion de inspectores, pro-
mocion de auditorias ambientales, otorgamiento de li-
cencias, permisos y autorizaciones, entre otras medidas;
y mediante la disponibilidad, conforme al derecho de
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cadu pais, de procedimientos judiciales, cuasijudiciales
o administrativos para aplicar sus respectivas leyes y
reglamentos ambientales (Articulo 5). Asimismo, los
fres paises se comprometen a continuar garantizando
que estos procedimientos administrativos y judiciales
sean justos, abiertos y equitativos (Articulo 7), de forma
tal que se asegure el acceso adecuado de los particulares
a dichos procedimientos (Articulo 6).

Comision para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte

Una de las consecuencias mas importantes del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental es la creacion de la Comi-
sion de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ccaan). Esta instancia es la encargada de supervisar
la aplicacion del Acverdo; serd un foro de discusion
trilateral de asuntos ambientales; promoverd y facilitard
la cooperacién entre los gobiernos de los tres paises;
supervisard al Secretariado; resolverd los asuntos y
controversias que puedan surgir respecto a la interpre-
tacion y aplicacion del Acuerdo y serd el vinculo ins-
titucional con la Comision de Libre Comercio del Tra-
tado de Libre Comercio.

La ccAAN se encuentra integrada por un Consejo, un
Secretariado y varios Comités Consultivos (Articulo §).

El Consejo estd integrado por representantes ministe-
riales o por personas a quienes éstos designen. Se reunirin
por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias o a
peticion de cualquiera de las Partes, en sesiones extraor-
dinarias. Las sesiones ordinarias serdn presididas sucesi-
vamente por cada una de las Partes (Articulo 9).

Una de las funciones mds importantes del Consejo
consiste en proporcionar opiniones sobre cuestiones
relacionadas con: la compatibilidad de las normas am-
bientales, evaluacion de proyectos de desarrollo en zo-
nas fronterizas, el acceso piiblico a la informacion sobre
el ambiente —incluyendo informacidn sobre materiales
y actividades peligrosas—, limites en las emisiones de
contaminantes, técnicas y estrategias para la prevencién
de la contaminacion, proteccion de especies amenaza-
das, entre otras (Articulo 1),

El Secretariado brindard apoyo técnico, adminis-
trativo y operativo al Consejo y a los comités y grupos

de trabajo establecidos por el mismo, asi como de
cualguier otra clase que disponga el Consejo. Es pre-
sidido por un Director Ejecutivo designado por el Con-
sejo por un periodo de tres afios, que el Consejo podri
renovar por un término de tres anos mis.

En el desempefio de sus funciones, el director gje-
cutivo y el personal de apoyo no solicitardn ni recibirdn
instrucciones de ningan gobierno, ni de ninguna auto-
ridad externa al Consejo (Articulo 11).

El Secretariado preparard el informe anual de la
Comision conforme a las instrucciones que reciba del
Consejo en el que se abordard peridicamente, entre
otros temas, el estado del ambiente en el termtorio de
las Partes, y sobre cualquier otro asunto en ¢l dmbito
del programa anual (Articulo 12 y 13).

Podrid recibir peliciones de personas u organi-
zaciones no gubernamentales que aseveren que un
pais estd incurriendo en omisiones en la aplicacidn
efectiva de su legislacion ambiental. Cuando la peti-
cion retina los requisitos exigidos por el Acuerdo, el
Secretariado determinari si la peticion amerita soli-
citar una respuesta del pais demandado (Articulo 14).
Al exigir estos requisitos, se evita que las peticiones
formen parte de un estrategia de proteccion comercial.
Este derecho a presentar peticiones otorga a los ciu-
dadanos y a la organizaciones no gubernamentales un
papel importante en la proteccion del ambiente de la
region.

Asimismo, se crearon varios Comités Consultivos
con el fin de integrar a las decisiones de la Comisidn
la apinion de los sectores sociales preocupados por la
situacion ambiental. El Comité Consultivo Piblico
Conjunto se halla integrado por cinco personas por cada
uno de los paises. Su funcidn principal consiste en
proporcionar al Secretariado informacion técnica, cien-
tifica o de cualquier otra clase que sea pertinente. Se
reunird por lo menos una vez al afo durante el periodo
de sesiones ordinarias del Consejo (Articulo 16).

Los Comités Consultivos Nacionales estdn integra-
dos por miembros de la sociedad, incluyendo repre-
sentantes de organizaciones y personas sin vinculacion
gubernamental.

Los Comités Gubernamentales podrin estar inte-
grados por los representantes de los gobiernos federal



y estatal. Ambos fueron creados con el fin de brindar
asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo del
Acuerdo (Articulos 17 y 18).

Consultas y solucién de controversias

Cualquiera de los tres paises podri solicitar consultas
con los otros sobre asuntos que afecten el funciona-
miento del Acuerdo (Articulo 22). También se podrd
convocar a consultas como resultado de un comunicado
del Secretariado elaborado a partir de una peticion
presentada en relacidn con una falta de aplicacion efec-
tiva del derecho ambiental en cualquiera de los tres
paises (Articulo 14).

Cuando las Partes consultantes no logren resolver
el asunto en los 60 dias posteriores a la entrega de la
solicitud de consultas, o dentro del plazo que acuerden,
podrin solicitar una reunidn del Consejo. El Consejo
se reunird a mds tardar 20 dias después de que haya
sido convocado por un pais. Con el objeto de resolver
la controversia, este podrd realizar consultas con ase-
sores técnicos, crear grupos de trabajo o grupos de
expertos y hacer recomendaciones (Articulo 23).

Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias
posteriores a la reunién del Consejo, este decidird, me-
diante el voto de dos terceras partes de sus miembros,
convocar un panel arbitral para examinar el asunto,
cuando se alegue la existencia de una pauta persistente
de omisiones de la Parte demandada en la aplicacidn
efectiva de su legislacion ambiental relativa a los lu-
gares de trabajo, las empresas, las compaiias, o los
sectores que produzcan bienes o proporcionen servicios
que sean objeto de comercio entre los territorios de las
Partes; o que compitan en territorio de la Parte deman-
dada con bienes producidos o con servicios proporcio-
nados por personas de otra Parte (Articulo 24).

El panel entregari un informe preliminar a los
paises involucrados en la controversia dentro de los
180 dias siguientes a su formacidn (Articulo 31); 60
dias después de que se presente este informe preliminar,
el panel deberd presentar un informe final al Consejo,
incorporando los comentarios que los paises involucra-
dos le hayan hecho llegar (Articulo 32). Cuando el
panel ha determinado, en ese informe final, que ha ha-
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bido una pauta persistente de omisiones en la aplicacidn
efectiva de la legislacidn ambiental de la Parte deman-
dada, las Partes contendientes, podrin en un plazo de
60 dias acordar un plan de accién mutuamente satis-
factorio, el cual se ajustard a las determinaciones y
recomendaciones del panel (Articulo 33).

5i los paises no pueden acordar este plan de accidn,
cualquiera de las Partes contendientes podrd solicitar,
en un plazo no menor de 60 dias y no mayor de 120
dias posteriores a la fecha en que se rindid el informe
final, que el panel se retina de nuevo para determinar
si el dltimo plan de accidn presentado por la Parte
demandada es suficiente para corregir el dafio causado.
En caso de no serlo, el panel establecerd un plan con-
forme con la legislacién de la Parte demandada. Y
podrd imponer una contribucién monetaria al pais de-
mandado de conformidad con el Anexo 34, dentro de
los 90 dias posteriores a que el panel se haya reunido
de nuevo (Articulo 34),

El panel podri volver a reunirse en cualquier mo-
mento para determinar si un plan de accién ha sido
ejecutado. Podrd imponer una contribucién monetaria
a la Parte demandada que no ejecute el plan de accidn
(Articulos 34 y 35). Durante el primer afio de vigencia
del acaan, la contribucion monetaria no serd mayor de
20 millones de délares, o su equivalente en la moneda
nacional de la Parte demandada. Después del primer
ano, estd no serd mayor del 0.007% del valor total del
comercio regional de bienes (Anexo 34).

Cpando una Parte no haya pagado la contribucidn
monetaria o continde sin resolverse el problema del que
es acusado, o ambas cosas, el panel procederd, de acuerdo
al Articulo 36 y el Anexo 36A y B, de la siguiente forma:
1) en el caso de Canadd, el Anexo 36A sefiala que el Con-
sejo podri exigir el pago de la contribucién monetaria y
el cumplimiento de la decisién del panel mediante su pre-
sentacion ante un tribunal canadiense competente; 2) en
el caso de México y Estados Unidos, de acuerdo al Articulo
36 y Anexo 36B, el pais o los pafses reclamantes podrin
suspender al pais demandado beneficios derivados del TLe,
en términos de aumento de tasas arancelarias sobre bienes
originarios de la Parte demandada, dnicamente por el tiem-
po necesario para recaudar la contribucién monetaria. Estas
contribuciones monetarias se utilizardn para mejorar y
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fortalecer la aplicacion de la legislacion ambiental de
la Parte demandada.

mullas —suspencién de beneficios almianm— fue
elegido por México en la medida que respeta la soberania
del pais, pues no permite que el Consejo demande a las
autoridades mexicanas ante sus propios tribunales.

24.3 ACCIONES LLEVADAS A CABO DENTRO DEL
MARCO DE LA CoMisioN DE COOPERACION
AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE

A la fecha, se han celebrado las siguientes reuniones:

— Reunién del Grupo de Trabajo para la creacién de
la ccaan en Ottawa, Canadd, octubre 22, 1993.

— Reunion del Grupo de Trabajo para la creacion de
la ccaan en Cocoyoe, México, diciembre 15-16,
1993,

— Reunién del Grupo de Trabajo de la ccAAN en
Chimalistac, México, marzo 8-10, 1994,

— Reunién de Grupos de Trabajo de la ccaan en
Juriquilla, México, marzo 17-18, 1994

— Reunion Ministerial de la Comision Trilateral para
la Cooperacion Ambiental en Canadd, marzo 23-
24, 1994,

Como resultado de estas reuniones, los dias 25 v 26
de julio, se instalé de manera formal la Comisién de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, en la
ciudad de Washington, D.C. Las tres naciones acorda-
ron designar como director ejecutivo del Secretariado
a un ciudadano mexicano. También fue nombrado el
Comité Consultivo Piblico Conjunto encargado de in-
tegrar las iniciativas provenientes de la sociedad civil.

El director ejecutivo, conforme a lo establecido en
el Acuerdo, presentd el programa y presupuesio anual
para 1994 (julio-diciembre de 1994), siendo dividido
en cuatro calegorias: actividades obligatorias; activida-
des complementarias y de apoyo; actividades coopera-
tivas: y fondo de contingencia. El monto total del pre-
supuesto para 1994 asciende a 2 161 303 délares. Se
estima que la ccaax y el Banco de Desarrollo de
América del Norte manejarin en conjunto un presu-
puesto de ocho mil millones de délares en los proximos
diez afos.




25. ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

En 1994 México se adhirio a la Organizacion de Coo-
peracion y Desarrollo Econdmico (DCDE), constituyén-
dose en el 25avo pais miembro, junto con: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espa-
fia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Japdn, Luxenburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza,
Suecia y Turquia. Yugoslavia participa también, pero
con un estatus especial.

25.1 OBJETIVOS

Los objetivos bisicos de la Organizacion estin descritos
en el primer articulo de la Convencidn de su fundacién
suscrita en 1960. Estos consisten en promover politicas
que permitan lograr el crecimiento econdémico y del
empleo, elevando los estindares de vida en los paises
miembros, a la vez que se mantiene una estabilidad fi-
nanciera, y con esto, contribuir al desarrollo de la eco-
nomia mundial, todo ello con una base multilateral no
discriminatoria y, de acuerdo con obligaciones interna-
cionales.

La OCDE no es una organizacion supranacional, sino
un centro de andlisis donde los gobiernos expresan sus
puntos de vista, comparten sus experiencias y avanzan
en la formulacién de propuestas para el logro de sus
objetivos a través de discusiones en las que se buscan
posiciones de consenso.

Los objetivos especificos de la ocDE son:

#  Clarificar, a través de andlisis cualitativos y cuan-
titativos los problemas econdémicos y sociales en-
carados por sus paises miembros.

*  Intercambiar informacién de como los problemas
han venido siendo abordados en cada pais para que

la experiencia de unos pueda servir de apoyo a las
acciones de otros,

# Hacer que los paises estén alertas al impacto de
sus acciones en los otros.

# Investigar para encontrar estrategias o soluciones
comunes,

+  Analizar y evaluar la efectividad de las politicas,
econdmicas, sociales y ambientales de sus paises
miembros.

Los andlisis son realizados por mas de 150 comités,
grupos de trabajo y grupos de expertos, los cuales se
reunen periddicamente en la sede de la Organizacién
en Paris, Francia. Un cuerpo independiente y multidis-
ciplinario, de expertos constituyen el Secretariado de
la oCDE, el cual facilita y da seguimiento a los trabajos
de los comités y grupos. Existen, ademds, Comités
Consultivos como son el de Negocios e Industria (BIAC)
y de Sindicatos del Comercio (TUAC).

25.2 INGRESO DE MEXICO A LA OCDE

El ingreso de México a esta Organizacidn, implicé que
nuestro gobierno se pronunciara respecto a las Actas
del Consejo, constituido por Ministros o Secretarios de
los paises miembros, las cuales incluyen Declaraciones
Ministeriales, Decisiones, Recomendaciones y Comu-
nicados; también debid pronunciarse sobre la adopcion
de los principios y objetivos establecidos por la Con-
vencion.

El Memorindum de posicién del gobierno de Mé-
xico, incluyé un capitulo sobre cuestiones ambientales
que fue integrado por la Secretarfa de Desarrollo Social
(Sedesol), a través del Instituto Nacional de Ecologia
(NE), la Unidad de Coordinacion de Analisis Econi-
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mico y Social, y la Coordinacién General de Asuntos
Intermacionales, con el concurso de distintas depen-
dencias del gobierno, cdmaras industriales e institucio-
nes de investigacion nacionales. En dicho capitlo se
manifestd que el compromiso de México con la pre-
servacion ambiental trasciende su incorporacion a la
ocpi. También se asentd que el pais, mds que adaptarse
a las disposiciones de la Organizacidn, busca aportar
SuS experiencias en un compromiso colectivo.

El documento al que se hace referencia, expone los
antecedentes culturales e institucionales en materia de
conservacion y convivencia con el ambiente y resalta
las coincidencias de principios entre México y ese
organismo. Destaca, también, el hecho de que nuestro
pais es el primero en ingresar a la OCDE tras la adopcidn
de las Decisiones en materia ambiental, cuya aceptacidn
por parte de nuestro pais derivé de su convergencia
con los intereses y prioridades nacionales.

En diciembre 1993, el documento fue analizado
por el Comité de Politica Ambiental de la Organizacidn,
el cual emitié una opinién positiva y acord6 recomendar
al Consejo aceptar el ingreso de México a la OCDE.

25.3 DECISIONES VINCULANTES DE LA OCDE
EN EL AREA AMBIENTAL

De las 13 Decisiones relativas a sustancias quimicas y
residuos peligrosos, México hizo observaciones en el
sentido de que requeria estudiar con mayor detalle las
implicaciones, los mecanismos, ¢l tiempo y los recursos
requeridos para instrumentarlas.

Comentarios sobre las decisiones de la OCDE
en ¢l area ambiental

Decision concerniente a la aceptacion mutua de
datos para la evaluacion de sustancias guimicas
C(81)30(Final)

Implicaciones para México

La puesta en prictica de esta Decision consiste en
aceptar como vilido los resultados de las pruebas de
la peligrosidad de nuevas sustancias quimicas, realiza-
das en paises miembros, siguiendo los lineamientos y

las Buenas Pricticas de Laboratorio (BPL) de la OCDE.
Esto implica introducir este sefialamiento en los pro-
cedimientos que se siguen actualmente para requerir a
las empresas que sometan informacion para evaluar las
sustancias quimicas que necesilen aulorizacion para ser
comercializadas en México.

Decisién concerniente al conjunto minimo
de datos para la evaluacion de productos

guimicos antes de su comercializacion
C(82)196(Final)

Implicaciones para México

I. En primer término, su cumplimiento requiere esta-
blecer disposiciones legales que sustenten un sis-
tema de notificacién de nuevas sustancias quimicas
industriales y de consumo, basado en el aporte de
datos suficientes para evaluar su peligrosidad para
la salud y el ambiente, antes de decidir si se acepta
su ingreso al comercio via importacion o produc-
cion nacional. La situacién es diferente en lo que
se refiere a plaguicidas, sobre los que ya existe en
México un Registro Nacional y requerimientos de
evaluacion previos a su ingreso al comercio, asf
como un Catdlogo Oficial de lo§ plaguicidas exis-
tentes. Lo mismo aplica en el caso de los medica-
mentos quimicos regulados por la Ley General de
Salud.

2. Para poder distinguir las sustancias quimicas in-
dustriales y de consumo nuevas de las existentes,
es preciso elaborar un inventario de sustancias exis-
tentes en el comercio en México (Listado Domés-
tico de Sustancias Existentes).

3. La generaciin de datos sobre la peligrosidad de las
sustancias quimicas, implica la realizacién de prue-
bas de laboratorio que deben ajustarse a los linea-
mientos establecidos por la 0CDE en la materia. A
ese respecto, México sélo cuenta con una infraes-
tructura incipiente para la realizacion de esas prue-
bas y aquellas que se llevan a cabo no cumplen
con los linecamientos citados, Ello estd relacionado
con el hecho de que en México pricticamente no
s¢ generan nuevos ingredientes aclivos o nuevas



moléculas que requieran sujetarse a esas pruehas y
en virtud de que los nuevos productos importados
son evaluados en olros pafses.

Avances en la instrumentacién de la Decisién

La Comisién Intersecretarial para ¢l Control del Pro-
ceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias
Taxicas (Cicoplafest), conformada por las Secretarias
de Salud, Desarrollo Social, Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y Comercio y Fomento Industrial, apoyada
por las Naciones Unidas, organizé en junio 1994, una
reunion en la que participaron funcionarios del Secre-
tariado de la ocpE, de la Agencia de Proteccién Am-
biental de Estados Unidos y de la Agencia Ambiental
de Canadd, para analizar estas cuestiones, En la actua-
lidad, la Cicoplafest elabora un documento en el cual
planteard los pasos a seguir para cumplir con los dos
requerimientos referidos en los incisos | y 2, con el
apoyo de los organismos mencionados, asi como con
la colaboracion de la industria nacional. Adn queda por
definir como se fortalecerd la infragstructura nacional
de laboratorios de prueba y cudndo se recomendard
realizar lus pruebas en el extranjero.

Decisidn-Recomendacién concerniente al
cumplimiento de los principios de buenas
prdcticas de laboratorio C(89)87(Final)

Implicaciones para México

Dado que las buenas pricticas de laboratorio (8PL) de
la ocpE se aplican solamente a los estudios para evaluar
la peligrosidad de las sustancias quimicas que se reali-
cen de acuerdo con los lincamientos de la 0CDE, México
requiere en primer lugar definir las pruebas que se
efectuardn en el pais. Posteriormente, los laboratorios
que las lleven a cabo, deberin ajustar dichas pruebas
a los lincamientos de la ocoe y aplicar los principios
de vri. En tanto que, las autoridades correspondientes,
requeririn establecer los sistemas de inspeccion deli-
neados por la ocoE para verificar su cumplimiento.

Avances en la instrumentacion de la Decisién
El NE junto con la Cicoplafest. organizé un taller en
noviembre 1993 acerca de los Principios de la 0CDE sobre
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arL, al que asistieron representantes de los laboratorios
federales y regionales de las dependencias que conforman
dicha Comision, asi como de laboratorios privados, los
cuales fueron puestos al tanto de dichos Principios. Tam-
bién se tradujeron al idioma espafiol las ocho monografias
publicadas por la ocpe sobre el tema. Para la difusidn y
aplicacidn de las Bri, cuando sea el caso.

Decision-Recomendacion concerniente a las
medidas ulteriores para la proteccion del
ambienre a ravés del control de los bifenilos
policlorados (src) C(87)2(Final)

Implicaciones para México

I. La prohibicién de la manufactura, importacidn, ex-
portacion y venta de Bre, asi como de los productos,
articulos o equipo que los contengan, salvo algunas
excepciones.

2. El control de los usos actuales, del transporte y
almacenamiento de Bre, y la aceleracion de los
pasos tendentes a sustituirlos, particularmente en
los casos en los que pueda ocurrir su derrame.

3. Establecer un control de los productos, articulos o
equipo contaminado con BPC, para reducir la con-
taminacion de tales matenales a niveles que no
pongan en peligro la salud y el ambiente.

4. Se deberd tratar y disponer adecuadamente (por
incineracion a alta temperatura 0 un método efec-
tivo comparable) los desechos sélidos y liquidos
que contengan niveles de Bpc superiores a 100 ppm,
asi como los equipos que los hayan contenido y no
hayan sido limpiados apropiadamente.

5. Se requiere prohibir la dilucion deliberada de resi-
duos que contengan BPC.

6. Deberi establecerse la infraestructura para tratar y
disponer adecuadamente los BpC.

Avances en la instrumentacion

de la Decision-Recomendacidn

En México no se producen ni se importan actualmente
BrC, la normatividad ambiental los incluye entre los
residuos peligrosos y quiénes se deshagan de los exis-
tentes deben manifestarlos a la autoridad y disponer de
ellos como 1o sefala la ocpe. Por ahora, al no contar
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con la infraestructura para su disposicion adecuada, se
recurre a su exportacion para que sean tratados y eli-
minados en el extranjero,

Decisidn concerniente al intercambio de
informacion respecto a accidentes capaces de
causar dafio transfronterizo C(88)84(Final)

Implicaciones para México

I. Intercambiar informacién con sus paises vecinos y
consultarlos, en una base reciproca, con la finalidad
de prevenir accidentes que puedan ocasionar dafios
transfronterizos y reducir su impacto en caso de
que ocurran.

2, Seguir los lineamientos que al respecto ha estable-
cido la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémico.

3. Proporcionar informacién al Secretariado de la
OCDE, sobre las acciones que haya realizado para
cumplir con esta decision, a fin de que el Comité de
Ambienie las examine, ello implica, también, identi-
ficar y elaborar una lista de las instalaciones peli-
£rosas.

Decision-Recomendacion concerniente a
proporcionar informacion al piblico y la
participacion del piblico en los procesos de
toma de decisiones relacionados con la
prevencion de v la respuesta a accidentes que
imvolucran sustancias quimicas C(88)85(Final)

Implicaciones para México

I. Que el piblico que pueda verse afectado en caso

de accidentes que involucren sustancias quimicas

peligrosas, reciba informacidn especifica sobre qué

medidas adoptar en dicha situacién.

Que se le ofrezca informacion general sobre la na-

turaleza, magnitud y efectos potenciales en la salud,

el ambiente y las propiedades, de accidentes ma-

yores que puedan ocurrir en instalaciones peligro-

sas existentes o que se proyecle establecer.

3. Que se le proporcione cualquier otra informacion
disponible que pueda ayudarle a contribuir, de ma-
nera efectiva, en las decisiones respecto a instala-

Tk

ciones peligrosas y el desarrollo de planes de emer-
ZEncia comunitanos,

4, Meéxico debe tomar en cuenta los principios guia

establecidos por la OCDE, al instrumentar las accio-

nes correspondientes.

Avances en la instrumentacion de las dos decisiones
La Sedesol, a través del INE, estd elaborando: una mo-
nografia sobre accidenies, la cual serd publicada a fines
de 1994, con ¢l fin de dar a conocer los avances que
México ha logrado en la materia tal como lo requiere
la ocpe; el Convenio de Cooperacién Ambiental (Con-
venio de La Paz) suscrito con los Estados Unidos, que
incluye disposiciones relativas al intercambio de infor-
macidn y los pasos a seguir para cumplir otras ain no
puestas en prictica, perlenecientes a estas dos deci-
siones.

Decision-Recomendacion sobre la cooperacion
en la investigacion y la reduccion de riesgos
de sustancias quimicas existentes
C(90)163(Final)

Implicaciones para México

Esta Decision, junto con la C(87)9%0( Final) sobre la
investigacion sistemdtica de sustancias quimicas
existentes, tiene las siguientes implicaciones:

I.  Sucumplimiento requiere el establecimiento y/o for-
talecimiento de programas nacionales de investiga-
cion sobre sustancias quimicas existentes, con el
propdsito de identificar aquellas que requieran ser
manejadas de manera segura o ser controladas. Di-
chas investigaciones deben basarse en los principios
y lineamientos técnicos establecidos por la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

2. Se espera que la industria quimica mexicana, en for-
ma voluntania, coopere con la industria de los otros
paises miembros de la OCDE en la realizacién de
estudios sobre sustancias existentes en el comercio
en México, de interés prioritario para el pais.

3. Es necesario establecer y en su caso fortalecer los
programas nacionales tendentes a reducir los ries-
gos para la salud del piblico en general y de los



trabajadores asi como para el ambiente, provenien-
tes de sustancias quimicas existentes en el comer-
cio, Se recomienda que estos programas cubran los
riesgos a lo largo del ciclo de vida de las sustancias
quimicas, mediante medidas regulatorias y de otra
indole tales como: empleo de sustitutos menos td-
xicos, adopcidn de tecnologias limpias, estableci-
miento de inventarios de emisiones, etiquetado de
productos, limitaciones de uso, instrumentos eco-
nomicos y, en su caso, prohibicién y eliminacion
de las sustancias allamente riesgosas.

Avances en la instrumentacion de la Decisidn

La ocpe publicé en 1993, como una monografia, el
primer estudio sobre la reduccidn de los riesgos del
plomo en el cual se incluyd la informacién aportada
por el INE sobre las acciones realizadas por México en
la materia. Dicha informacién también fue incluida en
el Informe de la Situacidn General en Materia de Equi-
librio Ecologico y Proteccién al Ambiente, 1991-1992.
Asimismo, en septiembre de 1994, twvo lugar en Ca-
nadd un Taller sobre el tema, en €l participé un repre-
sentante de la Cicoplafest y presentd los avances lo-
grados en México al respecto.

La ocpE ha invitado a México a participar en el Grupo
de Trabajo, y en el Taller que éste organizard en 1995,
sobre la reduccidn de los nesgos de los plaguicidas,

La Sedesol, a través del INE, publicd en noviembre
1992, una monografia, La Regulacidn y Gestidn de
Productos Quimicos en México, Enmarcados en
el Contexto Internacional, en la que se describen los
avances en la materia en nuestro pais respecto a los
logrados en otros paises de la OCDE.

Decisién concerniente al control de los
movimientos transfronterizos de los residuos
destinados a operaciones de recuperacion
C(92)39(Final)

Implicaciones para México

De esta decisitn, asi como de las otras decisiones rela-
tivas al control v reduccion de los movimientos trans-
[fronterizos de residuos peligrosos (C(83)180(Final),
C(86)64( Final), C(88)90(Final), C(90)178- (Final)),
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se hicieron los planteamientos correspondientes y de-

rivaron las implicaciones siguientes:

I. Se hizo saber que, de acuerdo con la legislacidn
ambiental mexicana, existen disposiciones para re-
gular el movimiento transfronterizo de residuos pe-
ligrosos destinados a reuso, reciclado o recupera-
cién, y se prohibe la importacion para fines de
disposicion final.
Se inform6 que en el Convenio de La Paz se esta-
blecen disposiciones para retornar a los Estados
Unidos los residuos peligrosos generados por in-
dustrias maquiladoras estadounidenses situadas en
el territorio nacional (Anexo I11). Asimismo, se dio
a conocer que México suscribid y ratificd el Con-
venio de Basilea sobre Control de Movimientos
Transfronterizos y su Disposicion Final, el cual se
inspird de las decisiones de la oCDE en la materia.
3. Se planted que el listado “verde” de la oCDE, en el
que aparecen residuos para recuperacion conside-
rados como no peligrosos, contiene residuos iden-
tificados como peligrosos en la normatividad
mexicana por lo cual su movimiento transfronterizo
y su manejo en nuestro territorio estd sujeto a dicha
normatividad. Se indicd, también, que la autoriza-
cién de importaciones estd sujeta a la capacidad
nacional para reciclar, reusar o recuperar residuos
peligrosos en forma ambientalmente idénea.

[

4, Meéxico fue invitado a ampliar su infragstructura para

el tratamiento y disposicion final ambientalmente ade-
cuados de los residuos peligrosos, tal como se esta-
blece en las decisiones del Consejo de la oCDE en la
materia. En México se espera contar con dicha in-
fraestructura antes del afio 2000.

5. Nuestro pais requiere contribuir en la recoleccion

de datos armonizados sobre las importaciones y
exportaciones de residuos peligrosos y hacerlos del
conocimiento piblico. La ocpE publica periddica-
menie un seguimiento de los movimientos trans-
fronterizos de residuos peligrosos en sus paises
miembros México ha sido invitado a proporcionar
los datos al respecto.

6. Meéxico ha sido invitado a cooperar en el desarrollo
e instrumentacion de lineamientos concernientes a
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la reduccién de los movimientos transfronierizos
de residuos peligrosos.

Avances en la instrumentacién de la Decision

La Sedesol, a través del iNg, publicé en diciembre 1993,
una monografia, Los Residuos Peligrosos en el
Mundo y en México, en la que compara los avances
logrados en el pais respecto a la regulacién y control
de los residuos peligrosos con los paises miembros de
la OCDE.

25.4 RECOMENDACIONES DE LA OCDE
EN MATERIA AMBIENTAL

Las 41 Recomendaciones del Consejo de la ocpE sobre
ambiente fueron revisadas para identificar la existencia
de obsticulos legales para su aceptacién. No se encon-
traron objeciones y México las asumid.
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25.5 INFORME DEL ESTADO DEL AMBIENTE
DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

El programa de trabajo de la ocpE, relacionado con los
aspectos ambientales, enfatiza la importancia del de-
sarrollo sustentable; por tal razén, el Consejo adoptd
una Recomendacidn el 31 de enero de 1991, relativa
al desarrollo y suministro de informacién objetiva, con-
fiable y comparable sobre estadisticas ambientales, por
parte de los paises miembros. Dicha informacién se
publica cada dos aios en el Informe sobre el Estado
del Ambiente en los Pafses Miembros de la Or-
ganizacidn de Cooperacion y Desarrollo Econd-
mico.

México ha sido invitado a responder cuestionarios
elaborados por el Secretariado de la Organizacién con
el fin de recabar la informacidn necesaria para la pu-
blicacién del Informe correspondiente a 1995. Dichos
cuestionarios se distribuyeron entre las distintas de-
pendencias de gobierno involucradas en las actividades
sobre las que se recaba informacidn y se identifico que
€N Pocos casos se cuenta con series historicas de datos,
que no se ajustan necesariamente a los requerimientos
de la Organizacion de Cooperacin y Desarrollo Eco-
nomico.

En septiembre de 1994 un funcionario del Secre-
tariado visito México y participé en una reunién de
trabajo con representantes de las dependencias que res-
pondieron los cuestionarios,

Los datos que se proporcionaron estin destinados
a conocer el “estado del amhiente” de México y otros
paises miembros de la OCDE, a través de la situacién
del aire, de las aguas interiores, de los suelos, de los
bosques, de la vida silvestre, de los desechos sdlidos
y de los riesgos: asi como de las “presiones sobre el
ambiente” que ejercen los usos de la energia, el trans-
porte, la industria y la agricultura; al igual que de la
“administracion del ambiente” que desarrollan las ins-
tituciones nacionales.

El Informe al que se hace referencia, tiene como
objetivo dar respuesta a las demandas del piblico sobre
informacion ambiental, asi como ayudar al estableci-
miento, desarrollo y armomizacion de las politicas am-
bientales; aunado a ello, se espera que ayude a incor-

porar las preocupaciones ambientales en los procesos
de toma de decisiones y a promover el desarrollo sus-
tentable a nivel nacional e internacional,

25.6 PROGRAMA DE EVALUACION
DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA OCDE

Con el propésito de mejorar el desempefio individual
y colectivo de la administracién ambiental en los paises
miembros de la Organizacion, se ha establecido este
Programa cuyas metas principales son fomentar:

l. La reduccién de la carga total de contaminantes y
¢l manejo sustentable de los recursos naturales,

2. La integracion de las politicas ambientales y eco-
némicas,

3. El fortalecimiento de la cooperacidn intermacional.

El desempefio ambiental se evalia comparando los
logros alcanzados por los paises respecto a los objetivos
nacionales, los compromisos adquiridos internacional-
mente y los niveles absolutos de calidad ambiental,
tomando en cuenta los conlextos fisicos, humanos y
econdmicos de cada pais.

Para la realizacion de las evaluaciones, a cargo de
grupos ad hoc conformados por funcionarios del Se-
cretariado de la OCDE y de representantes de paises
miembros, se emplean los indicadores a los que se hizo
referencia al describir el Informe del Estado del Am-
biente de los Paises miembros de la ocbg, asi como
otros indicadores especificos a cada pais evaluado. No
tan solo se uwtilizan pardmetros cuantitativos, sino tam-
bién se determinan otros para los cuales no necesurii-
mente s¢ han establecido indicadores cuantitativos,
como puede ser la respuesta social.

Los paises hasta ahora evaluados incluyen Alema-
nia, Islandia, Italia, Japén, Noruega, Portugal y el Reino
Unido. Estin por evaluarse en 1994 los Paises Bajos y
Canadd, y en 1995, Austria, Australia, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Nueva
Zelanda y Suvecia.

El Secretaniado de la ocpE ha planteado la posibi-
lidad de evaluar a México en el futuro préximo, para
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lo cual se requerird que el gobierno de México lo
solicite formalmente a la Organizacion.

Al respecto la Sedesol, a través del Instiluto Na-
cional de Ecologia, publicé en 1993 el Informe de la
Situacidn General en Materia de Equilibrio Eco-
logico v Proteccion al Ambiente 1991-1992, en el
cual se hace una evaluacion del desempefio ambiental
de México siguiendo el enfoque de la ocpe. El presente
Informe, correspondiente al bienio 1993-1994, se ha
elaborado de la misma manera. Estos dos documentos
permitirdn, a las dependencias de gobiemo que reque-
rirdn proporcionar informacion al Grupo de la OCDE a
cargo de la evaluacién del desempefio ambiental de
Meéxico, preparar los datos que les serin solicitados.
Esto pone de relieve la necesidad de que en dichas
dependencias exista personal familiarizado con los in-
formes del estado del ambiente y las evaluaciones del
desempeno ambiental de los paises miembros de la
OCDE, asi como con experiencia en la generacion, and-
lisis y control de calidad, de los datos sobre México a
los que se hace referencia.

25.7 PROGRAMAS DEL AREA AMBIENTAL
DE LA OCDE

El Area Ambiental de la ocpE desarrolla una gran
variedad de programas a cargo de diversos comités y
grupos de trabajo, en los que México estd invitado a
participar y a contribuir con sus aportaciones a la ela-
boracién de documentos de posicidn y, en su caso, de
las bases para el establecimiento de decisiones y reco-
mendaciones del Consejo. Ello implicard para México

definir en qué comités y grupos de trabajo participard
y determinar para cuales se requerird la contribucién
intersectorial, ya que como puede apreciarse en los
programas enlistados a continuacion, se tocan lemas
que competen a mds de un sector.
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Aguascalientes

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestion ambiental

in dedicada a la agricuftura:

237 110 ha
HRiaga: B0 mil hectireas
Temporal: 157 110 ha

Producciin forestal madarable:
3000 mirolle

Produccion pecuaria:” 32 100 ton
Produccidn pesquera:’ 1 912 ton

Produccidn de cria: 10 350 000
unicadies (lobina, carpa, llapia)

Invarsion on energiticos:'
267 millones do nuevos pesos

Superficie de la zona ecolbgica:’
Semidrida: 450 060 ha
Templado subhimedo:

G0 640 ha
Cubiera arbolada:” 64 300 ha

Otros lipos de vegetacidn:’
155 458 ha

Oros usos del suelo” 320 271 ha

Zonas lorestales perturbadas”
707 ha

Areas nafurales prolegdas:
112 090 ha
“Seema Fria”™
Regién hidrokgea:'
{2
512 895 ha
El Salado (37): 6 704 ha

Especies do flor 1 919
Especies do faun: 296
Almacenamionios do agua (400):

3500 ha
{incluye presas, represas y bardes)

Publicacién de la Ley Estatal del Equiibno Ecologico y Proteccion sl Medo Ambients del
Estado de Aguascalienes &l 27 de junio de 1993,

Elaboracidn del Aeglamenio de la Loy del Equilbno Ecoldgico y Proteocion o Ambiente
{actiidad en proceso, 65% de avance)

Actualizacitn del Reglamenin de Verificackin Vehicular en of Estado (proyecio de que enine
80 operacitn &l primer de enero de 1095).

Decrelo Estalal para ia Prolecodn del Amea Natural “Sioma Fiia”, la cual comprende cinco
m

Para desconcentrar lxs noemas y neamienics del sector lederal a los municipios, so inlegrarnn
11 Comilés Municpales Forestales y de Fauna.

Para integrar ks panticipacion ciudadana al dmbito lederal y estatal de acciones de protocrién
¥ lomenio de recursos naturales s infeged & Consejo Técnico Forestal y de Flom y Fauna
Sitvestres.

Formacsin de 10 regdurias ecoldgueas en igual ndmero de municipics,

Creaciin da la Comésain de Ecologia dentro de la estructura del Ayuntamianto de la cludad

Blabomcion de propuesta del Reglamento de Proteccidn al Ambients del Municipio de

Aguastalenias

Inchusidn def Programa de Conirol Ambiental en e Programa de Desarollo Urbano de fa Ciudad
de Aguascalionies, publicado el 14 de agosio de 1584 en ol periddico olficlal del estada.
Desamulio del Plan Infegral de manejo del drea natural profegida *Sierma Fria® (actividad en
proceso, 45% de avance).

Incorporacion del area natural protegida “Siema Fria” &l sistema nacional de dreas naturales
protegicas de la fedemcidn (actividad en proceso).

Desarmilo de los pamues urbanos ecologices “El Cadazo® y "Los Gringas® en el Munkeiplo da

Aguaszalientes.

Promocidn de audorias ambsentales (indusiria ¢ comencio), se realizd una y hay una en
PIOces,

Para conocer el recurso forestal cuantificado y cualificado se instrumentd la actualizacidn dal
Imvantano Forestal periddico de 1970. A la fecha los trabajos de campo y |a caplura ds
informacion se benen al 100%, a partr de agosto s& dardn a conocer hos resullados,
Evaluacidn y diagndstico de 54 mil hectdrsas an maleria de sanidad lorestal, so encuen-
MMMWHW,HMHWEMMNIW“

Dentra del Programa de Solidandad Forestal, se luvo una produccidn, lorestacan y raforestacidn

da 2.8 millones de drboles.

Se moaliza ol Proyecio Andlisss de las Fuenles de Abastecimiento de Agua de la Ciudad da

Aguascalientes (actividad en proceso, 30% de avanca).

Realizacidn dal Programa Manajo de Residuos, dantro de ecologia productiva, el cual inchuyd

la participacidn da 11 401 esludiantes y padres da tamilia de 25 instiluciones educatvas,

Eo cuenta con B1 sislemas de tralaméento de aguas residuales municipales en igual nimarn

do localidades on la Entidad, |a capacidad instalada para el tratamiento s de 2 307 Vs y &l

valurmen trafado es 1 B06.3 llsegundo.

Para conrolar la contaminacién dal agua de orgen indusinal se cuenta con 12 plantas en

operacion, una en proyeclo ¥ dos en consluockin, corespondianies a los giros alimenticios,

matel mecdnica, elocirdnica, quimica y lexiles, los que remusven principalments malera

;mhuymmmmmmmmmmmmymm
onio,

Para observar la caledad del agua se cuenta con una red de monitoreo consstents en 41
estaciones do fuenles sublormdnpas, 34 de aguas superficiales, de éstas 31 s& encueniran en
lns principalas peosis y on tres rios.
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Aguascalientes (confinuacion)
Actividades sectoriales Amblente Gestion amblental

Realizacion de estudios de lactibiidad de cuatro rellenos sanitanios de desechos sdlidos on ¢
municipio de Aguascalienies.

Esludio de factibilidad de reubicaciin del rellano sanitario de la cludad de Aguascalienies.
Mafinsa ha olorgade apoye fnencors & Wes empresas pam inslalacdn do  equipo
anticoniaménanta.

Raubicacion de la planta distibuidors de hidrocarmunes de Pemex, |a cual se localizaba dentro
oe la mancha urbana,

Alencitn a 269 quejas o demandas en malera ecoldgica

Realizacidn de B00 nociones de inspeccion y vighancis de las dmas nalurales de |3 entidad.
Raalizacién de 310 visitas de inspeccion a empresas de diderentes gims (melal mecdnica,
teatil, alimenticia. automolriz, antre alos),

Sancdn a 142 empresas con dictamen de medidas Mcnicas, monto aproomado de las mulias
461 390 nuevos pescs.

Andlisis do 10 indusirias que se encuentran an proceso do nolificacidn de infracciones.
Reubicacin de 29 indusinas en la entidad pedenecienles a dierenies ramas productieos.
So han impuesio 202 infracciones por violaciones a ka Loy de Cara.

Estil @n elaboracion &l Padnin Indestrial do Aguascalientes, para delerminar ias emprasas, los
giros quo Benen, emisionss 3 ks almdsien, cantidad v calidad de sus residuos, enfre ofros.
th.mywuwmmvmmm
mproximadamente s verifica en & afo B5% del pargue vehicular de 134 mil unidades.

Se malizaron 93 plificas y conforencias en materia de conservacion amblanlal dirigidas a
estudanios de diferentes niveles y poblacin en general

Se desarrollaron cualro foros sobre educacion ambiental no fomal.

Elaboracian del lbro de laxio Nuesto ambienia, para o 40 afio de educaciin basica,

" Areawio Estutal, W, TR
" inforren Estadal, 1594
¥ invemaso Naconal Foresinl de Oren Visida, sans, 1962

Baja California
Actividades sectoriales Amblente Gestién ambiental

Suparficla susceplible de dedicarse a  Cublerta asbolada:’ 377 694 ha Publicacitn de la Ley Estatal de Equiibno Ecoldgico y Proloccidn al Madio Ambignis en mamzo
la agneullura: 431 565 ha de 1992,

Riego: 206 829 ha Oiros tipos de vegetacion:' Publicacién dal Plan Estatal de Desanolio Urbano,
5140 289 ha Pubibeacidn da Reglamentos Estatales en malera dec Impacto Amblental; Prevencidn y Control
Superiicie dedicada a aclividades de In Contaminacidn del Agua, o Suslo y la Atmdsiers. Laboratario; Audilores y Paritos
pecuanias: 2 309 289 ha Otros usos del suweloc” 636 125 ha  Amblantales.
Croacion del Consajo Estalal de Ecologia.
Superfice dedicada a la actividad Zonas foresiales perturbadas’ Propuesta del Plan de Ordenamiento Bcokdgico dal Estada,
forestat 5 652 200 ha 828 992 ha Declaratoria de Resena de |a Bioslera del Alio Golfo de Caliiomia y Delta deal rio Colorado,
Aprobacin en Cabido de log planes Municipales de Desarolio Urbano (Tiuana, Madcali,
Litoral para la acthidad pesquera:  Arsas naturales profagidas: Tecale y Ensenada).
1 243 km Superficie reserva forostal: Deniro del Programa de Solidandad Forestal so produjeron 4.6 millones de drboles.
248 200 ha Hay wna red de moniboreo permanante para el andlisis de |a calided dol aire on la cudad
Produccion forestal madersble anuak: Rafugio de aves migratorias;  Mexical y Valle del impesial con 17 estacionas mdviles y 17 estacionas manuabes.
7 888 mrollo 181 794 ha Analisis de 59 muestas do residuos en 1994, donde s detectarcn 38 con residucs peligroscs.
Ralugo de fauna siiveste Autorizaciin de la mpotacdn de residuos paligrmsos & Estados Unidos mediante Guias
Produceitn lorestal no madersbls {@rea lemestre y acudlica): Ecoldgicas por un fotal de 17 670 tonsladas.
anual: 4 757 lon 5 millones de hoctdreas Hecepcidn y irdmile de 472 quejas y demncias.
Superfios dodicada a reserva Evaluacidn de 70 estudios do tiesgo,
Produccion pecuaria: 52 518 fon de ka bloslerm: 959 763 ha Rocepcion de 35 manifestaciones de impacto ambiantal que lueron resuslias,

Particpacidn en 14 auditorfas ambientales.
Produccidn agricola: 2 600 000 lon  Superficie de lagunas Homles Rasolucion do antrogh de 61 licencias de funconamiento, se tumaron 110 a la compatencia
74 B0 ha o auloridades looales.
Producodn pesquers: 170 700 fon Realizacion do BAT visitas de inspeccida,
Evaluacidn do 70 estudios de rissgo ambiental,
Trabayo con 23 empresas que paricipan en el Programa de Prevencion dé Acodentes da Alio
Ambeantal.

Riesgo
Se atendioron 18 emergencias ambentales
mm:ammmmmmpuumwmm

! Inventario Nacions! Forostal de Cumn Visin, SaRH, 1992,
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Baja California Sur

Actividades sectorinles Amblente Gestion ambilental
Superice dedicada a la agrcultura:  Supedicle da la zona ecoldgica: Publicacicn de fa Ley Estatal de Equilibio Ecolégico y Protecoion al Medio Ambients o 19 de
52 728 ha Aida: 7 347 500 ha noviembre de 1992,

Publicacidn del reglamento a la Ley de Equilibio Ecaltgico y Proleccion al Ambiente del Estado
Produccidn forestal mademble: Cublerta arbolada:’ 1 887 121 ha el 6 de junio di 1894,
10 245 m'irolio Emisidn del decreto de la Reserva da la Biostera “Sierm do la Laguna” y @ Reserva Ecologica
Otros lipos de vegetacidn:’ *Eslero San Josd”.
Produccidn pecuaria- 37 513fon 4 749 541 ha El gobiemo dal Estado inlegrd el Consejo Estatal de Ecologia.
Instauracion del Consejo Tecnico Estatal de las slas dol GoMo de CaMormia.
Produceitn pesquara: B4 467 lon Otros usos del sueloc” 115 175 ha  En apoyo al Programa do Solidaridad Forastal se intald un vivero y 5o rehabaron dos, con

Zonas leeslales periwbadas:'
795 663 ha

Areas naturaies
2658613 ha

una produccidn de 400 mil drbolas.

Instalacion da un modulo computarizado con telélono direclo que opera las 24 homs, se
atendiaron 246 denuncias y quejas.

Participacidn @n 23 reuniones da grupos ccologistas, progiciando el incramento de grupos a
18 con i protesionisias mullicisciplinarios
mmmmmmmlmmmmnw

Revisidn y actualizaciin de Ires estudios de Ordenamiento Ecologico, s¢ propusieron dos y
se glaboro otro,

Evaluacién de siete estudios de Andlisis d Riesgo.

Aulorizacidn de 13 icencias de funcionamiento a huenles fjas de contaminagidn.

En o programa de verficacion se realizaron 227 visitas de inspeccidn, encontrand 184 con
imequiandades leves, 35 sin imogulandades y ocho con molivo de clauswa, de la indusina
nstalada of 72% S0 onconird con i leves y stlo una requind clausura,
Avionracdin de 40 solicitudes do aprovechamienlo forestal con sus corespondienies
resincciongs.
mmmmmwmmmMmmm

mﬂzsmmwywm

" Imvnnimng Macionsl Forestal de Gran Viesbn, BARH, 1052

Campeche

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestién ambiental

Superficie dedicada a k2 agricuftura:
190 743 ha

B 655 m™frollo

Produceidn forestal no maderable:
164.7 lon

Produccion pecuarna: 25 B36 fon
Produccidn pesquera: 51 814 fon

Produccidn peimism:
Petroleo crudo:
729,635 milones de barmies
Gas nahwal 47 6568 millones
de pies cibioos
Construccion de camings nvales:
162.9 lom

Construccion de cameleras indomles:
B1.80 kom

Instatacitn do sistemas lolovoNiaicos
dentro del Programa de Elecinficackn
no Comeencional; 1322

Superficie de |a rong
Tropico humedo: 5 081 200 ha

Cublerta arbalada:" 3 467 714 ha

Oftros tipos de vegelacon.’
177 424 ha

Olros usos del sueko.’ 923 348 ha

Zonas lorestales perfurbadas:’
512 714 ha

Lagunas costaras de agua salada:
126 900 ha

Aseas naturales probegidas:
1 442 7009 ha

Decrelo de la Ley Estatal de Equilibric Ecoldgic y Proteccitn al Medio Ambients o 21 de
junio do 1884 y publicada ol 2 de junio de 1864,

Docroto da la Laguna de Téminos como Arsa de Proteccion de Fora y Fauna Sivesire y
Acudbea, con una exiension de 705 147 37 hectireas, emifido & & de i de 1894
Inetauracion del Comid dal Fondo de Consanacidn,

Croackdn de la Secielaria de Desanolio Social Estalal con su Subsecretaria de Desamolio
Urbano y Modio Ambiente.

Instalacidn de nuove Conssjos Consifiivos de Mejormamiento Ambiental Municpal y de un
Consafo Consulliva de Mejoramiento Estatal,

Craacidn del Consejo Estatal Mixio para i Modemizacion de la Mingvia.

Foalizacidn da 30 sesionas de los Consejos Consullivos Mumicipales.

Inicic cher bod trabajos para el Programa Infegral de Manes y Ordenamiento Ecoldgico del drea
da Prolaccion de Flora y Fauna Sivestre y Acudlica da la Laguna de Témings,

El municipss de Champoldn presents fa propuesa para proteger 1a zona costera de Chen Kan
como Zona Sujeta a Conservacion Ecologica, ya que es playa de anidacion de la lofuga
Fortalocimianto del Plan da Manejo de la Rasana de la Biostera de Cafakmul oon la pariopacion
de Calan-Bélgica de la Comunidad Europea y de Pronatura Peninsula de Yucatin, AC
Firma del Acuerdo de Coordinacion para i administracion y vigilancia de |a reserva da la
Biosfera de Calakmul Sedesol-Goblemo del Estado, en el que es msponsable do la
mmhmBsdgmmmdﬂmwimmmﬁmm
a Sedesol a iravés de la Procuradurfa Federal de Profeccion al Ambiante,

Proleccion de 860 nidos de lortuga marina y liberacitn de 800 mil neanatos.

Plantacidn de 10 millones de drboles dentro del Programa de Solidaridad Forestal,
Recomido de 11 400 ldmetros de brecha dentro de la Resenva do la Bioslorm de Calakmul,
Restauraciin de la 2ona amueciioica de Calakmul.

Rehabitacin de los 62 lon de leracenia que une a la zona amuecldgica do Calakmul con i
cametara Escirceqa-Chetumal

Constructidn de ka caseta Conhuas “Nueva Vida™ dentro de la Reserva do la Bidslora da Ca-
lakemul. Evaluacion de 111 manidestaciones de impacio ambiental, 96 preventivos, 16 de
modaiidad genersl, de los cuales se determinaron 64 procedentis.
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Campeche (continuacicn)

Actividades sectorfales @~ Ambiente

Gestion ambiental

Aulorizacidn de seis icencias de funcionamienio.

Realizacion de 321 visilas de inspaccon industrial, clausurs parca-empoal a nueve ndusings.
Instrumientacion de 14 mspecciones de recursos naturales.

Inspeccidn a 251 fuentes fjas de contaminacdn, o que dervd 2n NEeve Calsras.
Aulorizaciin de 32 solciludes de aprovechamiznto forestal

Revtsidn de 214 vehicuios en dreas naheaies profegdas.

Desamolic del 1er. Curso Estatal de Prolecoion Ambienital Muniopal

Impariciin de dos cursos para i lormacion de Promolores urbanos § nraies.

! ieverdario Matownl Fomestal de Gren Visdn, Sanes, 1990

Chiapas
Actividades sectoriales Amblente Gestign ambilental
Superficie dedicada a la agriclturr  Superficie de la 705 ecoldgica:  Publicacitn de la Ley Estatal de Equiitio Ecolgico y Proteccin &l Medio Ambeente ¢ 31 de
1 700 000 ha Tripico himedo: 1 917 072 ha  julio de 1950
Suscripcion de dos acuendos de colrdinacon.

Productatn fonestal maderable: Cublerta arbolada:’ 3091 617 ha  Publicaciin de las mioemas al oidion penal ded Estado de Chiapas, Capitulo “Alentado contra
88 505 mirla & Saneamienio ded Ambiente y la Ecologia del Estada”,

Otros Bpos de vegetaciin®’ Instalacidn de 15 Conseyos Consuliivos Municipales de Mejoramiento dal Ambisnls.
Produccitn lorestal no maderable: 54 553 ha Deniry del Programa de Sofidandad Fovestal se produjeron B.2 millones de arboles.
1 447 ion Recepcsin y seguimianio de 515 quedas y denuncias solve contaminacion ambiental

Otros usos del suslo’ Recepciin de 30 denuncias por afectacionss &l ambiente, mismas que s¢ ensfneson 2

Froduccion pecuaria; 58 B34 ton 2 568 307 ha
Producoitn pesquesa: 10 940 ton Zonas lorestalps peruhadas:'

Peva gstatal
Autorizaciin de 32 licencias de funcionamiento.
Registo da 42 manfiesins de mpacin ambientsl

1 706 643 ha Realizaciin de 319 visitas de inspeccdn y venficacion del complimiento de k3 Ley General dal
Genemaores o2 resduos Equilibrio Ecoldgico y la Proleccion &l Ambienie.
pebgrosos: 60 Arsas naturales prolegidas (pamues Aplhcacidn de sisle encuestas par e seguimiento industrial

¥y resenvas) 1 679 654 ha
Industrias que emilen contaminanies
& ln aimdsdera- 248

Induskias qua realizan actividades
resgosas 14

Recepcitn de B manfiesios de ampresas generadors de residucs pebgrosos.

Registro de sats manfiesios de empresas que reutiizan residuds peligrosos (acees quemnados).
Tramitaciin de 26 peficionss de incineracion a cielo shierlo, socitadas por Pemex en la zona
Nore del estado.

Recepcion de 17 avisos da fuga de hidrocarbwos o demames ocasionados por Pemesx.
Realizacitn de 15 estudios de allo nesgo en instalaciones extslentes en el estado y ramitadas
a nivel central para su validaciin.

imparicdn de 76 plilicas, conferencias y ponencias, asl como 37 falieres y oustro
parficipaciones en la omanizacin de dos diplomados sobie temas ambéentales.
Realizaciin y difusion da mensajes mdiolonicos pam zonas indigenas en las custro principales
languas.

" invorano Masional Forestal oo Gran Vision, SAfe. 1992

Chihuahua
Actividades sectoriales Ambiente Gestldn ambiental

Superficio dodicada a ks agricutiur:  Superficie de la zona ecologica; Publicacdn de la Ley Estatal de Equitwio Ecoldgico y Proleccidn al Medio Ambante el 26 da
1 252 254 ha Arida; 18 143 588 ha octubee de 1891,
Produotsdn forestal maderabile: Templada: 5 B33 724 ha Emisién de los Reglamenios Municipales de Ecologia de Chihuahua, Delicias y Jiménaz.
1 100 000 mrollo Tropico seco: 731 378 ha Orienfaciin y apoyo a s Municipios para integracion de Comilés de Parficipacion Ciudadana,
Produccidn lorestal no madenabla: 58 dieron TH pliticas,
500 fon Cublerta arbolada:’ 5 046 B26 ha  Produccidn do 10 millonss da drboles dentro del Programa de Solidaridad Forestal.

Produccin pecuarin; 56 519 lon
Produccion pasqueric 1 444 fon Otros fipos do vegelackdn:’ & 891
Produccibn minera: 608 728 lon 443 ha
&mmuw

(iros usos de sualo:’ B B40 404 ha

Emmmm
Zonas lomestales penurbadas:’

Tmmmaa? 515 127 ha

Gonoradores de residuos

infacio-contagiosas: 4 990 Arpas nawrales prolegidas:
10 574 ha

Realizacion de 238 visitas de inspeocion lo que derivi en ocho clausuras parciales lemporales
y dos clausuras intakes iemporales.

Alencn de 312 denuncis sobre &l ambienis,

Verificacidn y evaluaciin dal impacto ecoldgico por derames de hidrocarbuns, se realizaron
sigte verificaciones.

Difusion de ls noemalividad ecoldgica con agrupaciones empresariales y de kos gobiemos
estatal y municpal medianie 269 platicas,

Concientizacion de |a poblacion en materia ambiental, mediante B plificas,

Capaciacion & 208 instruciones ¥ promolores ecoligeos. -
Disafio, produccitn, diusidn de follelos y tripicos, asi como programas en prensa y 1elevision;
pana lo queé &8 realizaron 87 accionas.

! Inwvorinnio Nacions! Forestnd oo Gewn Visidn, s, 1002
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Coahuila
Actividades sectoriales Amblente Gestion ambiental
Superficie dedicada a la agricuura:  Supericie de ln zona ecoldgica:  Publicacidn de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolbgico y Proleccidn al Medio Ambente of 30 de
114 677 ha Arida: 14 98 200 ha enero de 1890,
So cuenin con el Reglamenio Ambiontal del Municipio de SaMillo
Produccidn forestal maderable: Cubiera arbolada:' 182 331 ha GMHW&MMMHM&WMW
& 787 mirallo Instalacidn del programa Coatwila Limpio con 483 empresas panicpantes.
Otros tipos de vegelacion;’ Formalizacidn do 42 acuerdos da particpacion intarinsiitucional.
Produccion forestal no maderable: 12 500 378 ha Formalizacion do nueve convanios de irabajo.
3 958 lon Deniro dol Programa da Solidandad Forestal se produjeron 2.7 millones de drboles
Otros usos del suslo:! Recepcitn de 435 quajas y denuncias.
Produccion pecuana: BS 696 ton 1 569 696 ha HMHMISrmdlluﬂmmmalm

Produccion pesquera: 4 B37 lon

Invarsidn en industia: 3 031 millones

da nuevos pesos

Produccidn de maguiladoras:
4 357 millones de nuevos pesos

Zomas lorestales perurbadas:’
745 T84 ha

Argas naturales prolegides: 42 ha

123 resoluciongs.

Invilacidn a B0 empresas para realizar auditorias ambsentales. 35 empresas aceptaron.
Auforizacion de 101 koencias de luncisnamianto,

Racepcitn de 74 cédulas de opercion que estin en andlises par o dagndsiico comaspondionta
de |a calidad del aine.

Expadicion do 582 guias ecologicas para importacidn y axportackin de materiales peligrosos.
Conclusidn de 310 expedienies en &l procedimiento jundico-adminisiratve por parte de la rrea.
Alencitn a 8% reuniones do rabajo enire la FFPa y diversas instiluciones inlaresadas en la
nomatividad ambiantal

Realirzacdn de 129 pliticas de educacion ambiental.

! imtormi Nacional Foresinl de Gian Vision, SARM, 1052

Colima
Actividades sectoriales Ambiente Gestion ambiental
Superdice dedicada a la apricultur:.  Superice de ka 2ona ecoldgica”  Publicaciin de ks Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Madio Amblente ol 6 o
153 051 ha Templada: 95 600 ha ociubre de 1990
Trbpico seco: 420 500 ha Publicacitn del Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado ol 23 de agosto de 1983,
Produccsn forestal maderable: Publicaciin del Reglamento de la Ley de Presenvacidn Ambiental (Impacto y Riesgo Ambien-
6 365 mY ralio Cublerta arbolada® 261 963 ha &l Auditorizs Ambientales de Auido y Operacion de Bancos do Maberial), ol 12 da marzo da
1994,
Produccitn forestal no maderabile: Otros fipos de vegetacon” Se instsld el programs emanganie para la Resarva de la Bioslera Sherra do Mananildn,
108 ton 11 574 ha En 10 municipios del estsdo s& cuenta con ks Regidurias Ecoldgicas que atienden la Proteceidn
Ambiental.
Produccitn pecisana:’ 14 865 ton Otros usos del suslo”? 199 342 ha  Permanace Ia veda lolsl de venado cola blanca (Odocoiius vinginianus) en &l Estada
Estudio poblacional de venado en & estado (U. da G.- Sedesal).
Produccitn pesquer: 9 353 lon Zonas lorestakes perturbadas” Proteccion de & loruga manna en cuairo campamentos localizados en Chupadero, Tecuaniio,
45621 ha Cuyulldn, Puerta del Mar y Campos, donde se produjeron 1 044 nidadas, BE 486 huevos
Produccitn de enangia slictica: protegidos y 60 634 oias liberadas.
13 406 GWatish Arpas naturales protegidas: Dentro del Programa de Solidaridad Forestal sa produjaron un milln de drocies.
658 524 ha Operacidn y mantenimiento de una red de moniteres de agua con 17 estaciones on los
Produccitn mingr: Reserva de la Biosl. Sema pncipales rios del estado y playas de Manzanillo.
306 066.50 millones de RuBVOS do Mananildn (139 577 has),  Veda de exiraccidn de agua yio perforacidn de pozos en los municipios de: Tecomdn; Comala,
posas la comasponde a Colma Minatiiian y Cuauhtémoc.
12 000 has Operacion del Laboratono de Andlisis de fa Calidad Ambienfal.
Movmisnio do carga porfuana: Pamue Naconal Nevadd En el laboratorio de la cabdad del agua en 2 624 muestras analizadas, se locakzo hibrido de
7 477 522 lon de Colima (24 000 haj, la ohlera en 780
comesponde a Colima Enirada en operacidn del Programa de Separacion de Residucs Sdlidos en 10 municipios,
Producsdn construccdn: 25.4 4 500 ha dirigido a grpos escolanes.
milones de NUEVDS Pesos Zora de Proteccidn Forestal  Otorgamianto de cinco licencias de funcionamients a empresas,
y miugio da fa fauna sivestre  Evaksacion da 20 sobcitudes en maleria forestal, en las que se aplicaron resiriccidnes ecoldgicas.
Longitud de campleras: 1 569 km El Jabali: 5 178 ha Sa registraron 408 descargas de aguas residuales.
Zona da Proteccidn da los Alencidn de 45 denuncias en malena de contaminacidn del agua.
Inversion enargéticar 112753 millones  recursos nafurales Las Huertas: Se alendieron 139 denuncias en maloria de contaménacion del ambients.
o8 NUEVoS PasoS 167 ha Alencidn de 220 denunclas de jursdicolon estatal,
Renlizacian da 95 inspecciones en malera de agua.
Inversidn turisiica: 1845 millones Aeserva de (a Bioshera Archipidlago  Se reaizaron 28 inspecciones y 18 verificaciones a ka industria nacional,
de NUEVDS pesos de Revilagigado: 636 685 ha Realizacidn do 54 venficaciones en maberia de amblente,
Inversion en unidadas de vivienda:

35.548 millones de nueves pasos
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Colima {continuacion)

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestion ambiental

Realizacién de 111 vistas de nspeceion y 162 de verificacidn en matena do Impacto Ambiental
y Aprovechamiento de los Recursos Natwales,

Realizaciin de 962 visilas de verificaciin a empresas de jurisdiceidn estatal

Atencidn de 4 confingencias amblentales, consistentes en darrames de hidrocarburos al swelo,
Sa dictaron 72 resolucionas definilivas, de las cuales 64 han causado resolucidn ejeculora.
Elaboracion del inventarie de bancos de malanales petreos (ocho registrados),

Oparacion da un centro da varficacion vehicular,

Realizacion de 40 programas radiolonicos ecologicos infantiles,

Sa impartieron 40 tallares de educacion ambiantal,

! Anunrg Estadisticn dil Estads de Colima, INEG, 1993

? Mo exigle dahy acluaiizasa,

A imeamiacio Nacsonal Forostal de Gran Wisidn, Sank, 1992

Durango

Actividades sectoriales

Amblenta

Gestion amblental

Supericie dedicada a la agricuftura:
710 D98 ha

Produccidn lorestal madarabla’:
2 652 383 mYrollo

Produccion forestal no maderable:’
196 lon

Produccidn pesquara @ 701 lon

Industrias que afectan |a calidad del
dire: 750

Produceidn minera:® 321.5 1an

Superficie de la zona ecoldgica:
12 318 100 ha
Templada fria:
4 964 194.3 ha
Semidnda; 4 225 108.3 ha
Arida: 3 128 797.4 ha

Cubierla arbotada: 4 218 185 ha

Otros lipos de vegetacidn:*
4 672 662 ha

Oitros wsos de suelo® 2 857 381 ha

Zonas forestales perterbadas:®
469 822 ha

Areas natwales protegidas:
147 898 ha

Publicacidn de la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y Proteccidn al Medio Ambiente &l 20 de
mayn de 1880

Se logrd |a infegracion de 16 Comilés Municipales de Proteccidn al Amibiente,

Deniro del Programa de Sofidaridad Forestal e produjeron 6.7 millones de drboles.

En apoyo al Programa de Sofidandad Forestal se paricipd en aclividedes de reforestacion en
ascualas primaras.

Se realizaron 62 andlisis de aguas residuales en apoyo & vistas de inspection v &lencién a

AMmergencias.
Se recibieron 154 denuncias cudadanas distibuyéndose de la siquisnte maner: 17 lusmon
tumsadas & ofras avloridades fedarales, 12 al gobiemo estatal; 49 a las awtondades municipa-
las; 74 fueron alendidas por a Subdelegacion de Verlicacion y Apoyo Técnico, dos es1dn en
analisis.

Se instataron dos médulos de alencion & la denuncia,

Sa realizaron 60 visias de inspeccion a indusiva, dando resuflado & cinco clausuras parciales-
temporales, 15 resoluciones adminisirativas con sancion  econdmica; 39 rescluciones
administrafivas a empresas a las que solo se les diclaron medidas téenicas; cuatro resclucionas
administrativas absolulodias,

Se realizaron 754 visilas de verificackdn documental & la industria establecida en el estado,
tenséndose & la lacha un avance de: 343 oficios de nolificacidn de infracciones enfragadas;
332 mesoluciones administrativas, de ks cuales 80 lienen sancion economica y 242 sdlo son
abschuorias,

Se han reslizade cuatro reuniones con industriales para promocion de awdioria ambientsl.
Coma resullado de estas accionas, en esle periodo se ha recibido carta-intencidn para practicar
auditoria ambiental a nueve empresas.

Duranta 1933 y lo que va del presente afio, se han realizado ocho visilas de inspeccidn a
areas naturakes, con e objslo de venficar el cumplimiento de la nommatividad exstente en
maleria de impacto ambiental Se realizaron cusiro recomidos de inspeccitn v vigiancia en
dreas naturakes paolegidas,

Sa realizaron actividades da concientizacion y difusidn en materia ambiontal en diversas
escuelas de 2 localidad,

! Infgrmacidn comespondienta &l pariods de enem de 1993 & junio de 1964,
¥ L gifrn cormisponde o la produccian espermada pam 1994, 1 principal fuento de abastecomionio ef In presa Livaro Chrdenns on municipio, di indd
" Ln peoduceion so refiers a oo, plala, plomo v Bucdta. Las cilris comesponden al pericdo g8 enain 8 noviembre de 1953

* iwaniario Mocsonal Fonestal de Gran Vissdn, Saps, 1962

Estado de México

Actividades sectoriales

Amblenta

Gestion amblental

Superficie dedicada a la agncufiura;
917 552 ha
Riego: 182 300 ha

Superficie dedicada & la silvicultura:
751 166 ha

Superficie de la zona ecoldgica:
Tamplado: 1 537 560 ha
Tropical seca: 512 520 ha
Arida; BE420 ha

Cub¥ena lorestal: 559 208 ha

Publicacion de la Ley Estalal de Proteccidn &l Medio Ambiente el 12 de noviembre de 1991,
Expedicidn da cualro reglamentos sobre |a matenia de: Impacio y Riesgo Ambiental; Prevencidn
y Control de la Contaminacicn da la Almdslera; Prevencion y Control da la Contaminacidn dal
Anua; Pravencidn y Contrel da ka Conlaminacidn del Suelo.

Se avanzd 75 % en |a elaboracion dal proyecto de Ordenamiento Ecologico de Valle de Bravo
con coberura municipal,
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Estado de México (continuacion)

Actividades sectoriales

Amblente

Gestién ambilental

Suparicie dedicada a la acuscultural  Temenos arbolades; 510 977 ha

17 059 ha

Produecion forestal maderable:
255 711 561 m'irolo

Produccion forestal no madenabla:
1235 lon

Produccion pecuaria: 2 314 000
cabezas

Infraestruciura hidruica:
Presas, bordos, lomas dineclas:
3 858
Pozos profundos: 3 630
Obras para conliol de agua: 28
Plantas do rafamienio de agua
ubladas en
Cuenca Rio Larma-Toluca 68
Cuenca Rio Balsas 2
Cupnca Rio Pinuco 52

Potoncia real inslalada de anergia
alécirica: 1 528 Mwh

Gongracion bruta do energla
eldctrica: 5 445 Gwih

Indusdring registrvdas: 14 500
Carrateras: B 600 km

Cubierla arbotada:’ 482 050 ha

Otros fipos de vegelacion;’
34725 ha

Se firmaron 20 Convenios de Coordinaciia oon los Ayuntamientos de la entidad pam coondinas
y ejecutar acciones de mejoramiento y proésocion &l ambients.

Se Integraron 121 Consejos Municipales de Proleccidn al Amisenis.
Imhﬁm&ﬂﬁjmdahmmmnln.minmm
@ la ciudad,

Inventario faunistico gecmelenenciato del Estado de México, medants bases de dalos.

En cuanlo & la prolecsion de k& fauna sivestre, se dio alentitn a los animales en cautveno,

Oros usos de suslp: 1 296 772 ha mediante 15 272 senvicios médicos.

Zonas forestales parwhbadas:'
321 053 ha

Areas naturales
Pamues necionales (10
BB 632 ha
Pargques estatales (24):
282 059 ha

Especos de launa: 456

wm' de los santuarios de kb manposa Monarca en Cemo Alamirano, Cemo Campanario
¥ Pelan,

En o Programa de Solidandad Forestal se peodujeron 24.1 milones de armoles.

Instalaciin y operacdn da cnco viverns con produccion anual de 2.9 milones de drboles.
Para reforestacin s plantanen 353 406 arboles en 19 pamues

Vigilancia permanente de & 100 ha pams prevenir y combalr & tla v & cam

Relativo a ka calfidad del agua, s fionon instslados en ka enfidad 1 638 equipos de desinfeccidn
2@ base de gas dom & hipodosto de sodio, por ko que ded monioreo realizado en el primer
semeste def afio en 38 377 punios lemminales, b cobertura de clorm en promedio s del 50,00
por cienio,

Sa cuenta con 123 plantss purificadorss de agua. No s2 ha delectado Vibio cholerae en aguas
residuales en 626 muesias de 65 municipios.

Sa reciborn 760 demmncias cudadanas®.

Realzacin de 537 inspeccones @ empresas’.

S0 aulorizaron 441 mandestaciones da impacio ambiental.

Por parte de Sedesol realizaron 505 vistas de inspeociin, lo que demvd en 60 causuras
parciales femporaies y 62 davsuas folales lemporales. se supenvisaron 29 auditorias
ambientales y realzaron 33 visitas de venficacidn.

Espacses en paligro de exincidn: 13 Instalacion da tres oficinas de la &, en los municipios de Temascalcingo, Villa de Allande

y Valla de Bravo.

Basurems municipalos: 114 con una En & viglancia de los sanfuarios y asentamientos no decretados de la manposa Monarca sa

capacidad do 2.8 milones de lon

Basureros municipalos
conbrolados; 14

Estaciones de la md sutomdtica de
monilores almasiénce do a zona
metropolitana de la cudad de
Moo instatadas on o ostado: 13
Estaciones de b rod aulomdtion de
monilonso atmosiinoo do la zona
metropoltana de la cudad de
Toluca: 7
Estaciones de la red manual de la
cudad de Touca: §

reafizaron 1 448 oparalivos.

Participacidn en 142 reuniones de trabajo con institluciones gubermamentales.

So makraron 356 promociones para incrementar la participacidn social y 127 asesorias &
grupos civiles y aulondades de la zona de influencia de la manposa Monarca.

Formacidn da 4 comitds de prodeccidn al ambiente en los municipios de Temascaliapec, Villa
de Alsnde y Donato Guera.

En ol programa de verificacidn vehicular durante 1993 sa verificaron 2 428 194 sulomdviles,
de los que se aprobaron 1 667 BZ5 vehiculos.

Roalizacidn de la Semana Ambsental del 31 de mayo al 5 de junio de 1994, con la participacion
de dversas insituciones académicas.

S0 impartioron 141 conberencias y 2 seminanos sobro ta Probeccidn Ambiantal,

Se cuenta con 209 proyectos de Ecologla Productiva entre los habitanies de la regidn da los
Santuarios de la manposa Monarca.

La Sedesol ha imparfido 36 talleres, 26 seminarios, 16 cursos y 2 diplomados sobre Legealacidn
@ Impacio Ambiental.

' irvontano Nacional Forostal do Gran Vision, Saw, 1952

* Gacretaria 8 Ecologia del Catado

Guanajuato
Actividades sectoriales Amblente Gestién ambiental
Superficia dedicada a la agricuiur:  Superficie de la zona ecoldgica:  Publicacidn de la Loy Estatal del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Moo Ambiante o 26
Riego: 516 000 ha Arida: 1 280 500 ha de agosio de 1880,
Temporat 684 D00 ha Templada: 1 768 500 ha Se puso en marcha ol Corvenio de Reubicacidn y Modomizacion da la Industrin Cudidora da
|a cludad de Leon.
Producain agricoks: 14 D00 000 lon  Cublera arbolada™ 328 521 ha Con relackn al Programa da Solidaridad Foreslal, se produjeron 20 millones da drboles, so
plantardn 10 millones en ol estado y siels milones serdn distibuldos en otras enlidades,
Produccion forestal maderable Otros tipos de vegetacian” En ¢l Programa de Administracion de Calitad dol Aire so han realizado Las siguipnles acciones:
25 000 mrollo 716 368 ha clasificacion da fuentes fjos por giro Indusirial; levanlamionio do encusstas; verficaciin,
dictamen y seguimienlo; clasificacidn dal parque vehscular, cuantficacion del consumo da
Produccain pecuana 210 370 ton Otros usos del sualo” 1 603 483 ha combustible; calculo de emisionss; disefio del Programa de Venlicacion de Emisionas;
integracién del sistama regional de informacidn de fuenles; so establece en la cudad de
Produceidn pesquera B 245 fon Zonas forestales pertwbadass Salamanca wa red manual de monitoren atmaslénco,
400 T28 ha Atencitn a 186 denuncias en maleria ambiantal,
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Guanajuato (continuacicn)

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestion amblental

Produccion minara:" 412 ton

Inversion agricola: 1434 milones de
MUEVOS [ES0S

Imvarsion en enmgélicos:
481,619 millones de nuBvos pEsOSs

WahmmanhMMHWﬂnumm

MUNCIIoS.

Raalizacidn de 270 inspecciones de fas cuales 205 52 Bavaron a cabo en mateda de regiduos
peligosos, 15 en materia de impacio ambiental y 38 en lo quo respecta m omisionas a lo
atmdsiera, demvando en 10 clausuras parciales temporales, una olal lemporal y dos (olales
definitivas.

Se dio promocion a kas accones de: campanas de limpieza; programa estatal de ralorestacion;
formacion y actualizaciin de instruclores y promolores; induccidn de participacion de los

Empresas que aleclan la calidad el saciores social y privado; concientizacidn de 1a poblacidn en mabéra ambiental,
Eire: 180 Se realiraron 154 talleres, cursos y pldlicas sobre proleccion ambiontal
Empresas qua generan residuns:

1476

Empresas que ganeran re; 221

! Qro, plata, plomo, cobre, Ting, estafio,

T iwenario Naconal Forestal de Gran Visidn, SARH, 1992

Guerrero
Actividades sectoriales Ambiente Gestion ambiental

Superficie dedicada a la agricultura:  Superficie de la zona ecologica: Publicacitn de la Loy Estatal dol Equiibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Madio Ambiente el 19
706 266 ha Troplco secao: 6 220 247 ha de marzo de 1991,

El Reglamenio de & Loy Estatal del Equibvio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambiente
Produccion forestal madarable: Cublerin arbolada:’ 3 132 854 ha  en malena da Impacto Ambisntal s0 publicd o 15 de febrero 1894,
215 119 m'rolla Instalacitn del Consojo Consultivo Estatal de Megoramsento Ambsental

Ofros fipos de vegetacion:' Sa nstalaron tres Consejos Consultivos Municpales de Meyoramionio Ambiental

Produccian forestal no maderable:
436.6 ton

Produceion pecuana: 76 480.4 ton
Produccion pesquera: 30 0255 fon

415 951 ha

Existen 10 municipios que en su Reglameniacion de Policia y Buen Gobiemo presentan
ocoldgicos pan la protsccion del ambxents (maneio de aguas resduales, dreas verdes,

aspacios
Otros usos del suslo:' 1 710 754 ha residuos stlidos, entro obos), municipios en proceso 21.

Zonas forestales perubadas;’
1 168 541 ha

Deniro do ln gestidn municipal, se programd I lormacidn de 35 Comisiones Ecoldgicas, se
lomnaron siste.

Elaboracitn del Anleproyecio de Area Natural Prolegida de Omillemi, municipio de Chilpancingg:
Ba ha suporvisado la operacion de Campamenios Torugueros: dnco en Costa Grande; res
en Costa Chica v dos an al municipio de Acapulop.

Dendro del Programa de Soldandad Forestal sa produjeron 15.4 millones de drholes.
Deniro del EMNMUM&TW}IM&IF.M]E@
i lienan eén construccidn seis sislamas unifamilanss y cualro sistemas bifamiares

Conglruccidn de rellencs sanilanios en Costa Granda y obrog 13 municpios (Ometepec, Tintla,
Tlapa, Hiteugo, Arcelia, Coyuca da Catalén, Cutzamala, Cd. Altamirano, Tiapehuala, Aloyac,
Jihuatanejo, Potatiin v Tecpan). i

Elaboracion dal estudio ambiental da los municiplos de Acapulco y Coyuea de Benilaz, G,
Emésidn do 65 dictdmenes de aprovechamients lorestal 1993-1994.

Expedicitn de 16 licencias de funcionamignio an 1983-1534.

Rocepcidn do 120 quejas y denuncias,

Fealizacidn de 95 inspacciones de verificacion nomafiva.

So malizaron 11 visiins de verificacdn.

" rwentarn Naconal Forestal e Oran Vialon, wans, 1082

Hidalgo
Actividades sectoriales Ambiente Gestion ambiental
Superfice dedicada a b agriculiura:  Cublerta arbolada Publicacién da |a Ley Estatal del Equilibio Ecoldgico y la Proteccidn &l Medio Ambiente &l 18
628 £90 ha Bosques: 430 381 ha de |ullo de 1988.
Riege: 138 678 ha Sebvas: 64 409 ha Con fecha 18 de jullo do 1994, se publicd en el Dianio Oficial estatal el decreto gubemamental,
Temporal: 468 906 ha maediante el que se crea el Consejo Estatal de Ecologia.
Otros Bpos da vegetacion® Se participd en la elaboracidn del proyeclo de modficacidn a la Ley Estalal del Equilibio
Superfice ganadorn: 892 118 ha 453071 ha Ecoldgies y la Profeccidn al Medio Ambiente.
Se tienen en elzboracidn los proyectos de reglamentos en materia de: Contaminacitn originada
Superdicie locestal: 550 027 ha Ofros usos de suslo” 515 256 ha  por Emisién de Ruidos: Impacto Ambiental; Prevencida y Control de la Contaminacidn da la

Superfice oiros usos: 214 016 ha

Alméstera y linalmente &l de Pravencidn y Control de la Conlaminacidn de Aquas. Se pretende
confinuar con el proceso de propussta de ley de esos reglamentos, para que sean instawados
en gl estado.
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Hidalgo (continuacidn)

Actividades sectoriales Amblente Gestion amblental
Produccion forestal mpdanble: Zonas forectales pertwbadas:’ 5o dosarmollaron actvidades coosdinacas da creacion ¥ foralecimiento de wveros para e
148 000 m'rolin 618093 ha Programa de Solidandad Forestal, en el que se produjeron 8.7 millones de drboles.
S olecluaron acividades de control de mesiduos minerales (jalas) & lravis do presas de
Produccidn forestal no maderable: Arsas naturales prolegidas: spdimantacitn, oxidaciin y control a las diderentas empresas que realizan extraccitn de metales
150 ton 354 288 ha comu: oro; plata; plomo; cng ¥ manganaso en & estado.

Produccion pecuania 93 150 lon
Produccon pesquera: 5 363 lon

Inversidn en energéticos;
£13 654 millones de nuevos pesos

Inversidn en industria: 3 881 millanes

o0 NUevDs pesns
Indusiria instalada: 712
Produccién minara: 130 368 fon

Elzboraciin del estudio de lactibilidad de Redso de las Aguas Residuales Tratadas.

Explotacion y benaficio de minerales En proceso de elaboracidn of proyecto ecoligico y concertacion de contrato par ol Uso Intagral

matdlicos ¥ no metalicos en fas
regones de Pachuca-Feal del

del Agua.

Afnacidn permananie do los da vapor en ks Caniral Termoskiciica.

Monte, Tula, Mixquiahuala-Molango- Se esiima que stio el 40% de las industias establecidas en el estado cuentan con pammiso

Kochlcomldn-Lolotha, Tianchingl y
Agun Blanca,

de descargas de aguas rosidunles,

En o Estado easte un ralland sanilarie an Tulantingo, en proceso de constreccién hay cualno,
Instalacidn de equipo do monlioreo de |a calidad del sire en (3 regidn de Tula-Tepajl.

Sa practicaron 180 visitas téenicas on coordinacion con e comilé ciudadano de informacidn y
apoyo para casos do pravencion y alencion de nesgo ambiental.

Emision de dictémenes 1éonicos sobre @ uso 0 aprovechamiento del recurso, asi coma dal
cambio dal uso del suelo.

Recepeion de 69 solictudes de Boenda de luncionamianto,

Aulgrizacidn da 174 kicencizs de funcionamiento a la industria en @ estado.

S0 han realizado custo auddonas amblentales y se fienan comprometidas a realzar nueve

MAS.

Emision de 120 dictdmenes de impacto ambiental para ol olorgamienio de permisos de
aprovechamiento del recurso forestal

So emitioron 25 dictimenes de lactiblidad para el aprovechamion|o y proeservacion del recurso.
Regestro do 25 empresas generadoras de residucs peligrosos.

Se han evaluado en materia de impacto ambiental 75 expedientes sobee asunios de agua
potabls; slcantariliado sanitario; constrsccion de unidadas médicas; reliencs sanitarios; mansio
de residuos. silidos municipales; producciin ¥ venla de agregados péirecs, pazos de agua

perkabile.

Aagistro de 58 empresas gonemdoras da residuos peligrosos en dilerentes actividades.
Recepcitn de 38 manifiesios de emprasas generadoras de residuos peligrosos.

Se rechieron 120 cédulas do operacion,

Recepcidn da 52 invenlarios de emisiones a la aimiclerm.

Se recibieron y tumaron & oficinas conlrales 10 Andlsis de Riesgo y un anto igual de Progrmmas
de Pravencion de Accidentas,

Se realizaron 19 visilas de mspeccitn de venficacdn nomativa a igual nimaro de prodios
forestales.

Se ha dado atencidn parsonal y asesoda a 2 T4E empresas en matenda de: confamenacion
almosiérica; de residuos pefigrosos y dé impacto amblental.

" M palmn oo, [T

honga
¥ Irventana Nacions Forostal de Gran Vison, Sas, 1992

Jalisco

Actividades sectoriales

Amblente

Gestlon amblental

Superficie dedicada a la agricultura:’
B 043 700 ha
Temporal: 1 424 277 ha
Risga: 285 874 ha
Agostadero: 3 185 269 ha
Produccidn forestal madarabla:’
754 222 mrirolla

Produccion lorestal no madarabla:’
5 382 ton

Produccion agricola= 15 704 000 fon
Produccion pecuaria” 390 000 ton

Inversidn en anergéticos (obras y
acciones): 208 millones de nuevos

Pesos

Cublerta arbolada:" 3 132 54 ha

Olros lipos de vegetacicn®
1 613 057 ha

Oiros usos de susla:’
2 BEY 148 ha

Zonas lorestales perurbadas:!
533256 ha

Areas naturales prolegidas:
208 557 ha

Mﬂmuhm
marina (Mismaloya, Taopa,
Cuitzmaka, EI Teouan): 87.9 km

Publicacitn de & Ley Estatal del Equilibrio Ecologico v la Proleccitn al Medio Ambients el 6
de junio da 1569

Existen los reglamanios sobre; Prevencién y Control de |8 Contaminacdn Generada por
Vehiculos que circulan en of estado; Maleria de Impacio Amibiental: Explotacién de Bancos de
Maleral Geoldgico y Yacimienlos Pétreos; Prevencion y Control de la Contaminacidn de la
Atmdstera Generada por Fuonios Fijas,

Enistan Consejes Municipales de Ecologla en los 124 monicpios del estado.

Dentro del Programa de Proleccidn a la Toruga Marina 52 prolegieron 913 nidadas de loruga
marina, da las cuales se liboraron 78 (056 crias.

En & Cenltro de Acopio y Rehabililacion de Especies Sivestres se recibleron 273 especies,
de los cuales se libararon 79, se canalizaron 30, se dieron de baja por deseso B4 y estdn en
rehabiflacian 100.

Dentro del Programa de Solidanidad Forestal se produjeron 30.7 millones de arboles.

Ern la prevenctn y combate de incendios forestales, se establecioron 57 beigadas pam alender
531 incendios registrados en 1994, o que dojd un tolal de 19 377 ha afecladas.
Aeconstniccitn y puesta en marcha del Labortorio Amblantal y Agroldgioo del estada.
Inicio de opermciones de la red avtomdlica de maonfloreo de ln calidad del aire en k3 Zong

Metropolitana de Guadaisiara.
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Jalisco (continuacion)

Actividades sectoriales

Ambilente

Gestion amblental

Industria de ranshomacian forastal
primaria 93

Imversion en industria 1.6 millanes

dé nuevos pasos

Empresas que afectan la calidad del
aire:

1720
Maguiladors instaladas: 55

Apoyo y seguimiento a los programas especiales de alencion @ conlingencias y risgos
ambientales y eksboracion del Atlas de Riesgo da ta 2w en coondinaciin con lodos ks seclons
del gobiemo estatal y social.

Suministro de informacion para |a etaboracion dal “Atlas de Riesgos Ambseniales en la Zona
Metropolitana de Guadalajara”,

Coordinacidn y supervision en el saneamienio dol subsuelo y manio fredtico de la colonia
Modema y Zona Gante, conlaminadas con hidrocabwros Coordinacidn y supervision en el
saneamiento del subsuelo y manio fredtico de la zona industrial de Guadalajara, contaminadas
con Sulteto de Cobre.

Alencidn a 716 denuncias populares relativas & casos do contaminacidn ambiental o

desequitibno ecoldgicn,

Aplicacion de 19 clauswas: una definiliva, Ires tolales temporalos y 15 pascialas lemporales.
Recapaén de 20 imvtaciones para eleciuar avditonias ambiantabes, se realizaron 14,
Autorizacion de 251 licencias do funcionarmienta.

Registro de 124 empresas generadoras de rosiduos polgrosos
Evaluacion de 77 cedulas do oparacidn,

En la verficacion nomativa se realizaron 223 visitas,

En la revision del cumplimianto da medidas corectivas, se realizaron 207 visilas,

En al cumplimienio de condicionantes en los Dicldmanos da Impacio Ambiental, s& realizaron
14 visitas de revisidn.

Promocidn, iramitacin, revisisn y predictamen do 21 estudios de resgo ambiental,
Dictamen a B8 estudios de manajo lorestal,

En ol inventano de emisionas, e hicleron 216 registros.

En [a capaciacion ambiental, se impariaron 15 plitcas y dos lallares,

e

* inveniario Nocionul Forestal de Gran Vision, SARH, 1982

Michoacan
Actividades sectoriales Ambiente Gestion ambilental
Superficlo dedicada a la agiculura:  Superficie de la zona ecoldgica:  Publicacion de la Loy Estatal del Equiibro Ecoldgico y la Proteccion &l Medio Ambiante f 7
04 674 ha Templada: 2 578 900 ha de mayo do 1992
Tropico seco: 3 415 900 ha En revision &l Reglamenio de Proteceon al Ambients, exsie én los 33 municipios & Reglamenio
Produccitn lorestal madarahlo: de Limpia Municipal.
1510 000 miv.ia, Cubierta arbofada:' 2 407 616 ha  Parficipaciin en la "Comisiin Imoinsitucional par o seguimiento de las mecomendaciones
sobre la nomatividad de b manposa Monarca”,
Produccion forestal no maderable Ofros Gpos de vegelacion: Gestitn ante ol Registro Péblico de la Propiedad del decreto en que 58 establece b Resena
{resina de pina): 30 mil fon 510 337 ha Espacial do la Biosiora "Manposa Monarca” asi como o pland topografico que defimits o drea.
Realizacidn de estudios de flom y fauna para sustentar i3 dedlarmiona de resenva ecoligica
Produccidn pecuana: 224 666 ton Oiros usos ded susly:! del “Cermo dol Estribo Granda® en Péteouam,
1725511 ha En la operacion de campamenios lofugueros se identificaron 243 nidas y s& fberamnn 7 137

Produceatn pesque:’ 23 765 ton

Inversidin en industria 186.060
millones: de nUEVDS pesos

Inversidn en energélicos: 160.766
millones de nueves pesos

Producciin miners (1993}
067 472 ton

Produccitn de acero (1993):
1.2 millones de lon

Planias de iratamients de aquas
resdusies: 11

Empresas instaladas: 216

Zonas foréstales perturbadas:!
1 349 336 ha

Areas mborestadas: 16 100 ha
con 24.9 millones de planias

crias,

Por parte de Sepesca 5o consiruyeon 10 campamenios lofuguenss en L2 costa, obieniendo
6 154 nidos, 618 573 huevos sembrados, 523 846 crias liberadas. Pariicipd 3 Secretaria de
Marina an acclones de vigilancia, decomisd 5 (45 hueves y 558 pisles de quelonio.

Puov parto do la Secrelaria de Desamollo Agropecueno y Forestal; ka sam; & Direoctn Ganeel
da Escualas Tocnokgicas Agropecuanias y Organizationes Campesings sa fisnen en operacidn
32 viverca, con una capackdad de produccion de 58 millones de plantas, guo o5 la apofacdn
din I antidad al Programa de Solidaridad Forestal,

Instatacion do GA viveros para apoyar los programas de reforestaciin.

Estin on obm de rehabilitacion seés plantas de (ratamisnlo de aguas residuales y en
eofdineccion cuatro,

Se analizaron 198 muesiras de alre con pardmetros de pzono, bitkido de nitdgena, bifwdo
e azulre y particulas suspendidas tolales,

Huy cbras en construccidn de seis Rellanos sanifanios y una planta de desachos sdlidos,
Sa mcibiaron y atendieron 252 quejas y denuncias,

Se aiendieron 102 denuncias por delins forestales,

Autorizacion de 75 licencias de funcionamianio, se fienen en rdmite 80 mas.

Manilestecidn de 30 empresas como generadoras de residuos peligrosas.

Dictamen de 91 solicitudes de combusfiones a cielo ablerto en zonas de jisdicoion ledaral
para adiestrar y capactar personal encargado de combalir incandios.

Autosizaciin de seis solictudes para destruccidn de perscederos.
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Michoacan (continuacion)

Actividades sectoriales Amblente

Gestién ambiental

Dictamen de cinco soliciudes de incineracion da enervantes.

Evaluacion y dictamen de 5650 estudios de impaclo ambiental para aprovechamisntos
forestales,

Visitas de inspoccitn a 186 industrias y 55 a las dreas naturales prolegidas.
Realizackdn de 1 380 inspecciones a dreas de ka manposa Monarca,

Dictaman de 10 informés preventives de manifestacion de impacio ambiental,

En lo relativo a descargas de aguas residuales, e efsciuann 15 registros.

5@ hicieron 43 fijaclones do condiciones pariculzres de descarga y 20 verificaciones.
Canslruccidn do 127 bordos para confrol de azoives.

Construccidn de dos obras de profeccidn fberefia y una de represa.

Proteccidn do tres dreas y causes federdles y reencausamiento del amoyo El Baro.

'mﬂdwn1m1m.

# Bacrotirin do Incumtn y Comancial del estada, sephembee de 1054
T Plain, plomi, cing, cobim y fam,

* imventano Nacionnl Foresanl de Gron Visidn, SARH, 1992,

Morelos
Actividades sectoriales Ambiente Gestian amblental
Superficie dedicada a la agricullra’  Superficie de la zona ecoligica:  Publicacion de ks Ley Estatal de Equilbrio Ecolégico y la Proteccidn al Medio Ambiente &l 9
168 041 ha Templada: 222 800 ha de agosto de 1983,
Trépico saco: 272 200 ha Decreto Estatal de creacidn de las dreas nalurales protegidas: Skerma de Huaulla; Los Sabinos-
Produccitn lorestal maderable” Santa Rosa-San Crsiohal B Temcal
1 150 mrollo Cubiarta arbolada:” 668 541 ha Eslablecimients de la Secrelaria de Desamolo Ambientsl dal estado y creacdn de la
Subsecrataria de Ecologia y la Procuraduria Ecokigica.
Lefa en mja para cajas de Otros usos del sualo” 312 445 ha  Establecimiento de 33 regidurfas ecolbgicas municpales cooniinadas con Sadesol
empagques’ 1 413 mimlie Deniro del Programa de Sofidandad Forestal se produjeron 4.3 milones de Srboles.
Otros ipos de vegetacidn:” Exiraccidn de maleza acudtica (mpieza y desasolve) de la Laguna de Zempoala.
Brazusio:’ 226 mYmlio Limpieza y desasolva da 750 m del amoyo Las Trancas.
Zonas lorestales perfurbadas:” Atencitn a 81 denunclas sobre ambsenio,

Produccion pecuaria” 54 3101on 116014 ha
Produccion pesquera;’ 1 442 fon Brocha cona-fuego, prevencitn de

incendios lorestales Lagunas de
Inversidn en indusiria:* Zempoala: 25 000 m
3 598 millones da nuevos pasos

Aroas naturales protegidas:
Valor de la planta productiva® Nacionales: 65 971 ha
954 545 millones do nuevos pasos Estaales; 31 BG4 ha

Procuccdn mineca” 13 526 fon

Recepcidn de 65 denuncias populares an materia ambiental
Vizitas de inspeccion a 174 indusirias y 133 visites da cardcler adminisirative, cualm dausurs

temporales.

Supenvisidn da 75 envios de residucs, 65 o confinamienio controlado y 10 para reciclamiento.
En inspeccion y vigiancia de fora v fuena sivesire, se realizaron 110 visitas.

Revisitn de 25 proyecios de obra con esludios da impacto ambiental da intenés do la Fedaracién
En Ia verificacion do emisiones contaminantes, se realizaron 60 visdas becnicas,
Rocepaidn, andbss, evaluacitn y aulorizacin de 84 estudios do manilestacidn de impacio
ambiental de competencia estatal

Avtorizacion oo 60 bcondias de funcionamiento a fuentes fas de contaminacion,
wmizmmwnmfmmhﬂmmmmm
a ;
InﬂMHmmmmm.MHMMMM

particularas,
Publicacidn de la primera version del Aflss Estatal da Riesgos Presentacion de 27 pliticas de
educacion ambiental atendiendo un promedio de 3 500 educandos de poblacidn ganaral,

' Anunno estadistics del Estado de Morsios, seE0-Morios, 1991,
¥ ) informe do Gotéeine do Aniovo Fiva Palaco Liper, 1904,

Irvenkari Foresind de Gran Vision, SARm, 152
Nayarit
Actividades sectoriales Amblente Gestion amblantal
Superficie dedicada a la agricullura:  Superficie do la zona ecologicas  Publicacion de s Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambienle el 20
304 mil ha Templndo; 1 078 200 ha de encr do 1932

Superficie de uso forestal 55 120 ha  Cublerta arbolada:’ 1 247 186 ha

Elzboracion del Pian de Oedenamients Ecolégico Acuicola Colmanero San Blas-Hulmche,
Elsboracion del Plan de Ordenamignio en v, Aguamiipa y su drea de influencia,
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Nayarit (continuacidn)

Gestién amblental

Actividades sectoriales Amblente
Superfice dedicada a la ganaderia:  Otros lipos de vegetacidn:’
403 108 ha 700 075 ha

Superfice de \a plataforma continental Ofros uses del suele:’ 620 841 ha
dedicada a la pesca: 10 619 km'

Zonas lorestales perurbadas:’
Produccstn forestal maderabla: 129 697 ha

& 872 mYrollo
Zonas perlurbadas; 36 480 ha
Produccién forestal no maderable: integradas por:
3730 ton VYaso Prasa de Aguamidpa,
construccion autopista Tepic/
Produccidn pecuaria; 32 001 fon San Blas; construccidn
autcpista Tepicxdian;
Produccion agricola: 760 606 fon construccidn autopista Ldldn-
Magdalena; construccidn da
Producoion pasquera: 19 273 fon granjas camaronsras,
incandios fomestalas; apertura
Litoral: 280 km nuevas fiemas; desmonte-insal;
libramianios carraloms;
desmonie en palapares.

Instalacion da tres campamantos lofuguines, und en playa San Frantisco, municipio de Bahia
da Banderas y olros dos en playa EI Naranko y Platanites, municipio de Compostala, se iberaron
21 690 crlas do forugas maninas.

En el proceso de llenado del embalse de la Prosa Hidroslécirica Aguamilpa con una exdensidn
de 13 000 ha, se rescalaron 5 111 organismos: cnco aspecies de aves con 14 individuos;
siate especies de anfibios con 485 individuos; 25 especies de replles con 4 175 mndividuos y
19 espacies de mamilaros con 437 individuos, con o que so eslablecit ol Programa de Rescals
de Fauna Silvestre py Aguamilpa.

Operacidn del centro reproducior de coocodrios “El Tangue® ejido do la Palma, San Blas.
Dentro dol Programa de Solidarided Forestal la enlidad produio 2.6 milones de arboles.

En la zona de influencia de la Presa Hidroaldcirica Aguamipa so plantaron B00 mil arbolitos
de egpocies nafivas.

Consfruccidn del relieno sanitaso de Tepic, en una supedicie 20-37-27 ha pam atender 223
mil habiantes,

Elaboracion del estudio de factibiidad de un refleno sanitano regional para los municipios de
Inildn, Ahuacatian y Jala.

Alencin de 94 quejas y denuncias, 35 concluidas y 50 canalizadas.

Realizacion de 30 inspeccionss & indusinas contaminanies.

Enlrega de 30 kcencias de uncionamienio.

En lo referente a indusirias contaminanies, se reslramn 231 visitas, resultando en 14 clausuras
paraisias lemporaies y cinco causuras iotales lemporaies,

Revision de 400 estdios de impacio ambiental.

Alencifn da 398 soficiudes de autorizacidn para aprovechamienio forestal Atoncdn do B9
soliciiudes de procedencia de idmies de acuacuftura.

Verficacin de 19 dictimenss de manfestaciones de impacio ambiental entre (os que destacan;
embaise de la P H. Aguamipa; sutopista Guadalagra/Tepic tramo (ildn del Rio Tepic; la linaa
de iransmision Tepic 1L, Tesistan Il y PH. Aguamipa-Tepic IL

Realzacion de 56 andiisis de aguas residuales provenientes de las descargas de diloranies
?mhmm“mdmpﬁm?mmﬂhmﬁ
BpiC.

Revisidn de 12 aprovechamienios forestales,

! bvantaris Nacons| Forestsl do Gran Visadn, s, 1092

Nuevo Ledn

Gestion ambiental

Actividades sectoriales Ambiente
Superficie dedicada a la agricultura’  Superficie de la zona ecoldgica:
427 665 ha Aridac 6 010 900 ha

Templada: 454 500 ha
Produceion jorestal madesabis?
73 455 m'iolo Cubderta arbolada 507 084 ha
Produccion lorestal no madenable”  Otros lipos de vogelaciin:’
3017 ton 4 707 694 ha

Publicacidn de la Ley Estatal del Equiibvio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente el 26
de jurio de 1983,

El Programa de Solidaridad Forestal 52 instald en julio de 1993 y se produferon 13 millones
de drboles.

Realizacion de los estudios para proteger k& zona ecoldgica de la Siema Madre en ML,
proponeria @ integraria al Sinap.

Oparacion del Sisterna InMegral de Monitoreo  Atmoslénco (sms) que cuenta con cinco
eslaciones, se evalia diaramenle el compodamienio de |a calidad del aire en la Zona
Matropolitana do la cudad da Montemey.

Producoidn pecuaria; 65 668 fon Otros usos del suslo 1 138 459 ha Construccion de siele rellenos sandlarios para el manejo v operacidn de los residuos solidos

Produccion pesguera 3785 ton Zonas forestales perturbadas:®

139 158 ha

fmversidn &n eneréticos: !

158.6 millones de nuevos pesos Areas naturales probedgidas:
252 508 ha

S k] s

490 milones de NUEVDS Pesos

Produccitn minera: 94 667 lon

municipakos,

Aloncidn da 200 denuncias en relacidn a problamas amblantales.

Las emprosas genaradoras de residuos paligroses presentaron 378 manihesios,
Presantacion de 42 estudios da nesgo de empresas consideradas altaments peligrosas.
Venficacion vehicular de 850 mil unidedes en 1993 y 240 mi en 1994,

Ravisian y Irdmita de 322 licencias de luncionamiento,

Expadicda da 873 guias acoldgicas de impodacdn y exporacion para & industia en & estado.
Roalizacion de 382 visitas do venficacién nommativa, realizadss a industria naconal ¥ a
magulladaras.,

" Cifrn registads hesis marzo e 1993,
7 Cirn /epstrada de enem de 1903 hasta mayo de 1004,
¥ Inventano Macional Forestal da Gan Vision, S+, 1962,
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Oaxaca
Actividades sectoriales Ambiente Gestion ambiental
Supericie dedicada a |a agricultura:  Cublara arbolada:’ Publicacion da la Ley Estatal del Equilibrio Ecoligico y la Proteccidn al Medio Ambienta el 12
1 037 825 ha 3106 856 ha dia abril de 1991.
Pubicacion del Reglamento Municipal de Ecologia, para &l municipio de Oaxaca de Judrez,
Superficie dedicada a fa produccién  Olros tipos de vegelacion:’ Creacidn de la Subdelegacion Especial en la regidn de los Chimalapas,
pecuania: 2 588 305 ha GBG 868 ha Programas para la proteccidn de especies amenazadas de extincidn en el estado, protegiando
a: loriugas marinas; iguana varde; iguana negra y pinus chiapensis.
Superficie dedicada al uso forestal:  Ofros uses del suelo) Dentro del Programa de Solidardad Forestal se produjeron 7.6 millones de drboles.
3 200 000 ha 2 913 047 ha Instalacidn del sistema de tratamienio de agua por 5eis EmMprasas.
Registro de 17 esludios de resgo al mismo ndmero de emprasas.
Produccion pecuaria: &9 237 1on Zonas forestales perurbadas:’ Se evaluaron y dictaminaron 1 280 mandestaciones de impacto ambiental de obras de cardcier
2 688 309 ha federal.
Froduccién pasquera anual: 10 300 ton Se otorgaron 15 licencias de funcionamiento & empresas de competencia lederal.
Araas nalusales protegidas: Recepeitn de 70 solicitudes de licencias de funcionamient, olorgando 22.
Produccian da energia eléctrica: 16 924 ha Instalacion del proyecto de verficacin vehicular, én el municipio de Oaxaca de Juanaz,
B34 millones da Kwh Capacilaciin y actividades de promocitn para of manejo altemo de aguas residuales.
Superficie dedicada a resenva Capaciiacidn sobre legislaciin ambienlal a presidentes municipalas,

Produccion minera: 20 ton

de [ bidslera: 1 927 £00 ha

Plantas de (ralamianio de agua: 11

Eslaciones de mondoreo para
contaminacion del soua; 14

¥ Irventaris Macional Foresiad da Gran Visida, SARH, 1003,

Puebla

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestlon ambiental

Superficle dedicada a |a agricullura':

804 425 ha
Riego: 131 000 ha
Tamporal; 1100000 ha

Produccidn forestal maderable:’
710 199 mYralla

Produceidn forestal no maderabde:’
9938 ton

Produccion pecuaria® 311 343 ton
Produceion pesquera: B 274 ton

Empresas generadoras de residuos
pafigrosns: 32

Industrias de alio nesgo: 35

Suparficia de la zona ecoldgicas’
Templada: 2 169 700 ha
Trdgico hidmedo: 101 700 ha
Trdpico seco: 1 118 800 ha

Cubierta arbolada:® BB1 620 ha

Oitros lipos de vegetacion:
357 148 ha

(ros usos dal sueio?
1 154 810 ha

Zonas loreslales perturbadas:
996 721 ha

Areas naturales protegidas:”
104 273 ha

Cuencas hdrograficas: 4
Balsas; Gotio Morte; Valla

de México; Papaloapan

Principales cornentes
hidrologicas: 4
Alpyas; Tonto; Tecolulla;
Nexapa

Publicacion de ia Ley da Proleccion al Ambiente &l 11 de noviembre de 1931,

Sa tienen en proceso de aprobacidn 105 sipeentes reglamentos: en Maleria de Contred da la
Conlaminacion Atmosférica; en Mateda do Ruido y Vibraciones; en Malera de Impacio Am-
biental; Conlrol y Verihcacidn vehicular,

Se instrumentaron una serie de proyecios dantro del Programa de Ecologia Productiva: el
Jardin Botanico v Vivero de Cacticeas en Zapolittin Salinas (con aprddmadaments 80
especies); Criadero de Venados en La Preciosita; Proyecto de Imversidn para la Unidn da
Capluradores, Transpodistas v Vendedores de Aves Canoras y de Omalo.

A través del Programa de Sofidanidad Forestal se produjeron 9.2 millones de arboles,

Se fiene registro ds 108 incendios forestales, lo que ha consumido alredador de 551.6 hacla-
Maas.

En materia de saneamiento acuifero se realizardn deniro del Proyectn Angeldpolis: Proyecio
Meallican; Aehabiitacion de la Red actual; Sistemas de Medicion para evitar pérdidas por
tomas clandeslinas; tralaméento de |as aguas de los rios Atoyac y Alseseca; consofidacion del
Siztema Operador de Agua Polable; Rectificaciin de tanfas.

Se esla frabajando de manem conjunla con SEDUEEP para la |ocalzacion, consluccidn y
operacion de rellenos sandarios en cuatro municipios principales.

Trabajo en conjunto con mMss en la slaboracidn de un esludio de factiéidad para fa instala-
cion, adminsstracion ¥ operacidn de un cantro de tratamient v disposicion final de residuos
peligrosos en el eslado de Puebla, la cual so localizd al sureste de la ciudad de Puebla.
Reqistro da 47 manifiestos de residuos peligrosos,

Reallzacin de 20 informes preventivos de impaclo ambiental.

Recepoitn de 353 soficitudes de licencias de funcionamisnto, de las cuales en 1894 58 olor-
garon 36,

Realizacitn de sisle estudios de Riesgo de Impacio Ambiental.

Por parta de prea S0 realizaron 18 estudios de riesgo, 24 auditorias ambiontales. mil
nspecciones a empresas, asicoma 1094 andlisis en cinco estacionas de monforeo del aie v
sa atendieron 375 recursos de inconformidad.

Sa imparieron 632 plabicas y conferencias a planieles de educacitn basica, media superior,
asi como & comunidades, Esociaciones civles y organismos gubemamentales y 385 se
impartieron por FFea,

| Delegacian estalal, BARH, 1802

* Dalegacin estatal, SARH, dalos panocs 1063-1004
* tnwontania Macienal Forestal do Gran Visidn, S8RH, 1892,
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Quintana Roo (continuacion)
Actlvidades sectoriales Ambiente Gestion ambiental

Especies amenazadas, raras, en Capacitaciin a 20 voluntarios en @l mansjo do campamaentos lorugueros.
paligro de extincidn y sujatas a
especial;

" irwentario Macional Forastal de Gran Vision, Saies, 19602

San Luis Potosi
Actividades sectoriales Amblente Gestion ambiental
Suparficio dedicada a la agricultura’  Superfice de b zona eccldgica”  Publicacidn do la Loy Estatal dol Equilibrio Ecologico y la Proleccion &l Medio Ambients of 3
820 263 ha Asidar 4 540 900 ha de julio da 1950,
Templada: 1 135 200 ha Dacroto coma Roserva da la Bidslera la Sierma dal Abra Tanchipa localizada entre kes municipios

Produccidn agricola:’ 5 900 000 ton Tropico himedor 630 700 ha  de Cd. Vialles y Tamuin, con una superficio de 21 420 hectireas.
Dentro del Programa do Solidaridad Forestal, s produjeron 1.7 millones drboles.
Produccin foestal maderabla” Cubierta arbolada: 710 392 ha En 10 estacionas de monitoreo de la calided del agua se tomaron 119 mussiras con 2685

B1 480 m'r Lo pardmatros analizados,

Otros fipos de vegetacion® El total de emisionas a ln simdshern por procesos do combustion se calcula en B2 356 tonfafo
Produccién lonestal no maderable” 3 192 B44 ha en |a capital del estado v su 2ona conurbada (70% de la contabildad registrada).
16353 ton En este afio la delegacion de Sedesol fiemé un comvenio con @ Gobiemo Estatal para |a

Otros wsos del suelo? 1 268 725 ha operacidn del equipo de Monitoreo dol Aire infegrado por cuatro monitores de particulas; cinco
Produccion pecuaria: 58 559 ton monitores de gas y dos estacionss micro-meleoroidgeas y equipo avlomdtico de menitoreo,

Zonas foregtales perurbadas:® dmhmmiﬂmﬂuhwﬁhyﬂﬁﬂmm“hmm
Produccitn pesquera’ 2 055 lon 1 136 839 ha sammwﬂhrdmmmtwm“muwmm?m
Produccidn minera:’ 94 177 ton Areas naturales prolagidas: Tramite de 54 licancias de funcionamienio, de las cuales sdlo se han olorgado 12

74 565 ha Entrada de 13 estudios de Impacio Ambisntal para explotacidn forestal, cambios de uso de
Imversion on eneméticos; 75.93 (Inchuye ka reserva de la bioslar susl y exiraccitn materal
milones de NUEVoSs Pesos do ln Siorm dol Abra Tanchipa) Recepcitn de 141 encuestas indusinales,

51 621 ha Atencitn a 54 estudios de emisiones & la aimdslen.
Inversion en industra 1.1 millones Duranie 1993 s& hiro k8 venficacidn de 85 562 vehiculos por parte ded ayuntamiento en ka
e NuUevos pasns capial dol estadn.
Participacion en nueve pldticas y confarancias con indusirialas, escusins, rabajadones sociales

Fuertes fjas de conaminatidn: 300 ¥ educadoras.

! Lingas de accidn, Gabema dol Estado, 1993168
¥ Delegacion Exialal SARH, 1992
T irventaro Macional Forestal de Gran Viskan, SanH, 10692

Sinaloa
Actividades sectoriales Ambiente Gestién amblental
Superficie dedicada a la agricullura:  Superficie de la zona ecoldgica:  Publicacion de la Ley Estatal del Equiibrio Ecoldgico y i Proteccidn al Madio Ambisnts o 12
T40 mil hectareas Templada: 745 538 ha de julio da 1991,
Tropico sec0; 3 445 200 ha Emisidn da Reformas o Ia Loy Estalal dal Equiibno Ecoltgico y Protecciin al Mad Ambiente
Supericia de uso lorestat ol 4 do agosto do 1553,
935 430 ha Cublierts arboladac” 3251 154 ha  Publicacidn do os Reglamentos de; Ley Estatal del Equiibno Ecoldgico y ka Proteccion al
Medio Ambiente el 18 do abnil de 1894; Ecologia y Proteccion &l Medio Ambients del Municipio
Superfice dedicada a la actidad Otros tipos de Viegataciin:' de Culiacdn ol 14 do oclubre de 1992; Ecologia y Proleccidn al Medio Ambiente para ol
pecuaria: 2 597 616 ha 613 503 ha municipio de Mazallan 21 de diciambre do 1993 Ecologia y Proleccin al Ambients del Municipio
da Guasave o 2 do mayo do 1954,
maderable: Otros usos del susho:’ Ralormas a ta Loy Organica de la Adminisiracion Publica del estado de Sinaloa, 25 da mayo

204 132 m'rolio 1630 626 ha de 1992
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Tamaulipas (continuacion)

Actividades sectoriales Ambilente

Gestion ambiental

Hasta aiwil de 1994, se han recibido 34 indormes provenlivos, siete manitestaciones do Impacio
Ambiental y 18 estudios de andlsis de resgo, en su mayoria enviados para su evaluacidn y
dictamen, a la Direccion Ganeral, do Mormatividad Ambiental,

Hasta abal de 1994, se han dictaminado nueve solicitudes pam cambio de uso dal suslo, siele
de aprovechamiento forestal no maderable y sals de maderable.

! Iventaris Macions! Forestal do Gran Vision, SaiH, 1092

Tlaxcala
Actividades sectoriales Ambiente Gestién ambilental
Superficie dedicada a la agncultura:'  Supericle de la zona ecoldgica’  Publcackdn de la Ley Estatal de Ecologia y Profeccidn al Medio Ambiente of 2 de maro do
223 206 ha 401 600 ha 1954,
So imd un convenio para la ransierencia de responsabiidades en Malena Ambiental eniro
Produccion forestal maderabla:! Cublena arbolada?® 52 683 ha la Frea estalal y el goblemo del estado, dervado de la promulgacion de L Ley Estatal de
28 371 mArallo Ecologla y la creacion de la Coondinacién General de Ecologia.
Otros lipos de vegetaciin® Se suscribid of 28 de sepiombee de esto afio un Convenio para el Fortalecimiento ded Sistema
Produceion forestal no maderable! 9573 ha de Denuncia Popular entre 1a #sea estatal y los 44 presidentes murcpalos.
4 835 ton Deniro ded Programa do Solidandad Forestal, 5o sembrason 3 340 756 plantas en 44 muncipios,
Chros usos dal sualo? con una superficio de 2 145 ha, en 38 viveros 5o estin produciendd 5 millones de plantas.
Produccion pecuarna:;’ 20 497 lon 225 763 ha Se han producido 268 ncondics forestales en el periodo, afectands 1 325.5 hectirea.

Produccin agricola:’ 698 285 lon  Zonas perlurbadas:® 113 581 ha

Realizaciin de 1212 andsis de laboratono para la calidad del aie y agua.

Instalacion do la red de mondoreo ambiental en e estado con cualio estaciones, es manuales

§ una aulomiica.

Recepcion do 280 denuncias de ln ciudadania de las cusles sa han canalizado 275 a otas

instancias,

Instalacidn de 44 buzones para quejas en igual nimero da presidencias muicipales.

Evaluacion do 61 proyecios do impacto ambiental,

Ahﬂdﬁﬂﬂ?mhﬁuﬁm{lﬂmmnmﬁmadummﬂﬂﬂﬂm

Respuostn @ 71 ovaluacionas de aprovechamiento lorestal, 10 auionzationss dc
aprovechamianio de malerinles péirecs; cualro aulorizacionas de limpia y sansamiento forestal;
1Dmuﬂmﬂmﬂmﬂnnhmhﬂmmmﬁ:ﬂamﬁwud&mﬁ

t who g8 suelo ¥ nueve aorizaciones para damibo de drboles.

En el Tramin de Licencias de Funclonamienio se han lanido los siguientes avances: 91 licencias

ibaradas; 18 aclualizaciones; 11 licencias en proceso de liberacion; 19 empresas con

Informacidn falkane y 19 empresas no han presentado informacion,

Autorizatidn do 59 simulacros da incendio.

Dtorgamienis de 101 aulorizaciones de depdsilo linal de resducs indusiralss,

Aulonzacion di 07 dephsites de residucs no peligrosos en reflencs sanitarios.

Asesoria de auditoria ambiental en 227 ocasiones.

Fealescion de 307 visitas de inspaccion; 741 visitas de verificacidn, resuilando en 12 clausuras

parciales-lamporales, cnco clausuras lolales-lemporales y dos definifivas.

Aplicacién da 139 mullas por infracciones a la Ley General de Proteccidn al Medio Ambiente.

Veracruz

Gestion ambiental

Actividades sectorinles Ambiente
Superficip dedicada a la agicultura:  Superfice de la zona ecoldgica
589 233 ha Templada: 717 mil ha

Trdpico humedo:
Produccitn forestal materabde: 6 452 900 ha
123 mil mfrolio
Tropical: 24 500 m'/olla Cubserta arbolada™ 1 562 083 ha
Tomplada: 98 400 m'/rollo
Otros lipos de vegetacion™
Protuccitn fomstal no maderabla: B0 919 ha
4 721 lon
Otros usos dal suslo”
Produccion pecuaria:’ 214 765 1on 4 176 543 ha
Produccion pesquera’ 118 T70 lon Zonas forestales perubadas”™
1350 355 ha

Publicacsén de la Ley Estatal del Equiibrio Ecolégico v la Proteccidn al Medio Amibients of 22
de mayo de 1990,
Operacidn de la Granja de Cocodrilos “Aculus”™ en Tuxpan,
Cperacidn del Campamento Tortuguero de Tecolulia, e instalacion y operacidn de dos mds,
wno en playa Raudal y ofro en Playa Lechuguilla, Vega de Alatome.
En &l Programa de Solidanidad Forestal, se luvo una produccidn 27.8 millones de drboles, se
utilizanon pars reforestacion 9.4 millones de drboles en 1993,

imienio de res proyecios de Ordenamiento Ecoldgico: Pujal-Coy, sierra de Santa Mariha
y desambocadur del fio Pénuco.
Realizaciin de proyecies de Ecologia Produciiva en sefs municipios de: enriquecimienta da
acahusles y calstzies en Iz Sierra de Santa Martha en Hueyapan de Ocampo; produccidn
sostenible de fitamal (Dhoon Eduls) en Emiliane Zapata; prateceidn y consanvacion dal venado
cofa bianca en e cenbro de Vieracruz: sibvicultura iropical en Soledad de Doblade; vivero de
zamia hufuracea en Calemaco y San Andrés Tusdla: consenacion y roforestacidn dal bosqua
de manglar en b Laguna del Ostidn en Pajapan.
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Veracruz (confinuacicn)

Actividades sectoriales

Ambiente

Gestién amblental

Inversitn on onpmgla: 452 B8E 45
millonas de nueves pesos

Invarsion on industra;

Areas nalurales protegidas:
Total: Z34 012-10-88 ha
Federales: 165-009-61-86 ha
Estatales: 69 002-26-02 ha

115 581 500 millonas da nuevos peses

Intagracitin del Padrin Industrial dol Estado con 436 indusirias,

Regularzacion de 52 empresas genoradoras de residuos pelignosos; 60 para liconcia de
funcionamisnio y 49 de afio fesgo ambsental

Verificacitn y sequimionto a 44 gasers inslaladas en i3 enbidad.

Alencidn de 360 sobciludes de aprovechamienio jorestal, lanko maderable como no madorable,
En ¢ programa de verificacidn vehicular, se vesificaron 585 B50 unidades.

Realizackn do aclividndos de Educacidn Ambiental, s& alendioron 16 500 alumnos da los
niveles de iniclacion preescolar, primana, secundana, bachileralo y educacion especial.
Promocidn y difusidn ambiantal y ralorestacion en coomdinacion con it diarentes sechones.

" inlome estatal 1000

¥ nfonme Macionsl Forestal de Gran Visidn, BARH, 1692,

) Yucaltén
Actividades sectoriales Ambiente Gestién ambiental
Superficie dodicada o b agricuilure:  Superice de la zona ocoldgica:  Publcacidn de la Ley Estatal de Equiibrio Ecoldgico y la Prolecoion al Medio Ambiente & 21
325 745 ha Triopeco hdmedo: da diciembre da 1988
3 B40 200 ha Panicipacion en la actuakzacidn de ka Loy Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medio
Produccion lonstal maderable: Ambiente publicada su nueva varsion of 20 de julo de 1993
16 485 mirollo, Cubierta arbolada’ 974 656 ha Panicipacidn en la elaboracion del Reglamento para la Prevencidn y Conlrol de Aguas
Residuales y Lodos dal Municipio do Minda, aciuaimente en etapa de revision,
Produccsdn lomstal no maderable:  Ofros lipos de vegatacion:' Participacidn en la elaboracion del Reglamenio de Proteccidn Ambiental para 12 municiplos
81 lon 141 &32 ha e la enbdad.
Creaciin da ragidurias ecolbgicas en 13 municipios.
Produocion pecuariac 147 148 ton Otros usos del suelo:' Deniro del Programa de Solidaridad Forestal, se produgeron 9.7 milones de drbolos.
1 304 740 ha Acciones de rolorestacidn @ través de la plantacion de tres mil drboles on coordinacidn con
Produccitn pesquera: 38 352 lon escustas, grupos de scouls @ indusirias.
Zonas lomstales porwbadas:’ Elaboracon del Catilogo Estatal de Condiciones Ambiantales.
Inversidn en enemia 273 529 1419 172 ha Andligis de la calidad del aire 3 368 muesiras.
millones de nuevos pesos Operacion dol sistema de alencidn a [ denuncia popular,
Aroas naturales protegidas (9): Seguimiento de 213 quejas ciudadanas.
565 306 ha Realizacin do dos audilonas ambentales.
Inspoccidn @ los recurses naturales, mediania 53 visias,
Generacon de residucs sdlidos: En mulera de confaminacion del aire y residuos peligrosos se ralzaron 157 inspecciones.
300 bonvdia Con ol lin de aander y resolver asunins conlonciosos 5o emitienon: 50 resoluciones; 13 recursos
ummlmwmmmmmmmmm
Mo extsten comentes da nulidad; 101 proyecios de resolucion y 50 resclucionos adminisirativas nolificadas.
suparficiales y la dnica fuente de  Programas de educacitn ambiental dirigidos a 560 nifios y [Gvenes, mediants 120 pléticas,
ghastecimiznto &5 o acuilen Convenios para educaciin ambiental: prra-m Injudey-prea-Conalep; Ssaerra
Desamolio del curso "Capacilaciin de Inspectores Ambientales de la regicn Sur-Sureste”.
No 52 cuenta con drenaje, las 5o impanid la conferencia “La Auditoria Ambiental® a 19 empresas.
aguas residuales mumicipalos @ Promoloria ecoldgica y educacion ambienial a ravés de programas de mdio y alencidn de
indusiriales se vierlon al acullero.  quejas por &l mismo medio.

Participacion en la campania Limpiemos & Mundo,

Realfizaciin del Primer Campamento Ecoldgico Tecoh 1993, en coonfination con Jvenes on
Solidandad y Pronatum AC.
medmmTﬂmmmMmﬂgmmm
de Consenvacidn Mexcanos, AC"

Sa asislid a 16 cursos, mmﬁ:mm:hmmhdapmwm

" imventano Macions! Foresinl de Gean Visitn, s, 1062
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Zacatecas

Actividades sectoriales Amblente

Gestién amblental

Superficie dedicada a la agricultura:  Superficie de |2 2ona ecoldgica:
1505 724 ha
Temporal: 1 337 930 ha Semidesiorto; 3 626 400 ha
Fiego: 167 794 ha Bosque templado: 650 000 ha

Superiicie de uso forestal aulorizade:  Cubierta arboladn:” 778 029 ha
779 128 ha

Existencias reales de conileras:
Superics de uso pecuarno: 26 DA2 306 mYv.La.
4840 415 ha

+  Oiros lipos da vegataciin”

Produccion forestal maderable 4 440 078 ha
(aprovechamianto anual):
32 000 m'iv.ia, ros uses del suso”

1 981 072 ha
Produccion forestal no maderabls:’
7110 fon Zonas forestakes perturbadas®

125 021 ha
Produccitn pecuaria: 50 966 ton
Produccion pasquera: 6 274 ton
Imversidn en indusita: 794 150
millones de nuevos pesos
Produceidn minera:

Mitilicos: 572 635 fon
Mo metdlicos: 108 259 ton

Publicacidn do |a Loy Estatal do Equilibrio Ecologico y fa Proteccién al Medio Ambiente e 27
din diciombre dis 1968,

Propuesta pam declarr G mil hectireas de la Sema del Temeoso como Pangue Nacional,
Crancidn do Regidurias Ecolbgicas en 56 municipios de la enbdad

Por acuordo do las presidencias municipales de Jemz, Susticacan, Joaquin Amaso, Monis
Escobedo, Tepelongo y Valparmiso se prorogd la veda a la caza en esios municipios
Daniro del Programp Nacionsl Forestal se produjeron 6.1 millones do drboles.
Establecimiento y rshabiltacidn do 40 viveros con plantacdn de 2 534 040 drboles

Diagnistico :

de dos estacionas do moniloreo atmosiéncn,

Integracitn del inventario de fusntes de emisiones a b atmésior.

Programa de reconversion y reubicacion de las ladeilleres en ks municipios de Frasnilo,
Ojocaliente y Zacalecas.

Supervision del manojo adecuado de residuos solidos en mllencs sanitanos, evilando que on
estos Ulimos se depositen residuos peligrosos.

Alenciin a 15 quejas y denuncias por contaminaciin de suslo, Aine y agua, asi como dafios
a los ecosislemas, fauna y flora sivesire.

Aultriracion de 20 licencias de funcionamiento.

Predictamen de tres evaluaciones de impacio ambiental

Aulorizacidn de 13 permisos de combusiion a cislo abiero

En 1993 y 1994 se realizaron 200 visitas de inspeccidn.

Dentro del Programa de Educacidn Amisental, so malizaron 49 pliticas, atendiendo a una
poblacitn estudiantl de 1830,

! Mol maguey, ondgano, zscete cotadiio y pifdn
F invordorio Nacional Forestal de Gran Visdn, saes, 1000,



27. DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

27.1 EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL

El proceso de descentralizacién de la gestion ambiental
de nuestro pais tiene su marco de referencia en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), la cual establece la distribucion de
competencias en materia ambiental hacia los tres nive-
les de gobierno, diferencia atribuciones federales, es-
tatales y municipales y define responsabilidades en las
que habrin de concurrir tanto el gobierno federal, como
las entidades federativas y los municipios.

A través de la LGEEPA se han transferido de manera
formal algunas competencias que anteriormente eran
responsabilidad federal y actualmente son de cardcter
local (Articulo 5 y 6 de la LGEEPA). El gobierno federal
en este caso tiene la responsabilidad de propiciar las
condiciones necesarias para que los gobiernos estatales
y municipales asuman dichas funciones en los hechos
(Articulo 7 de la LGEEPA).

Las entidades federativas cuentan hoy en dia con
una Ley de Ecologia que da sustento a su propia estruc-
tura administrativa en materia ambiental, Por su parte,
muchos municipios del pais estdn en proceso de integrar
reglamentos y bandos de buen gobiemo. Sin embargo,
las necesidades bdsicas de desarrollo que requieren
urgentemente de solucion, tales como la dotacion de
agua potable, pavimentacion, drenaje y alcantarillado,
alumbrado piiblico, abasto e impulso al crecimiento
econdmico en general, han ubicado en un segundo
orden de prioridades los asuntos ecolégicos. Aunado a
esto, las experiencias de la politica ambiental de los
tiltimos 20 afios se han acumulado principalmente en
el nivel federal y no en el de los gobiernos estatales.

Por lo anterior, las estructuras responsables de la
administracion del ambiente en dichas entidades son
débiles y tienen grandes dificultades. Esto se observa

en el hecho de que las inversiones mis significativas
y prioritarias de los presupuestos estatales y municipa-
les se destinan a cubrir los rubros antes sefalados,
remitiendo al mediano y largo plazos las consideracio-
nes de indole ambiental.

Dicha realidad no puede soslayarse, como tampo-
co puede ignorarse que los problemas de contamina-
cién ambiental y deterioro de los recursos naturales en
esas entidades amenazan sus posibilidades de desa-
rrollo.

Las circunstancias descritas han obligado a disefar
mecanismos especiales para que, por una pare, las
entidades con mds posibilidades consoliden los esfuer-
zos realizados hasta la fecha para proteger al ambiente
y, por otra, se¢ brinde apoyo especial a las entidades
con mayores dificultades, acelerando el establecimiento
de estructuras sélidas para la gestion ambiental.

27.2 PROGRAMA PILOTO PARA LA
DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION AMBIENTAL

Este Programa, iniciado en 1991, fue disefiado para
ayudar a solucionar la problemitica planteada y crear
las condiciones adecuadas para propiciar los cambios
(ue se requieren ya que permitird una transferencia mds
ripida de la experiencia federal hacia las administra-
ciones locales y promoverd la consolidacidn de su ca-
pacidad técnica. Aunado a ella, reforzard sus recursos
de informacién para sustentar los diagndsticos y la toma
de decisiones y facilitard la participacidn de los sectores
privado y social de las localidades.

La conduccién global del Programa estd a cargo
de la Coordinacién de Asesores del Instituto Nacional
de Ecologia (INE), en las entidades federativas la res-
ponsabilidad recae en la Secretarfa Estatal del Ramo,
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El Programa forma parte del Programa Ambiental
de México, desarrollado con fondos de crédito del Ban-
co Mundial. El presupuesto inicial asignado de 5.6 mi-
llones de délares, fue ampliado a principios de 1992
en 818 mil dolares.

Aungue cada entidad federativa tiene circunstan-
cias propias que requieren consideraciones especificas,
la estrategia para descentralizar las funciones de la
administracion del ambiente y para fortalecer las uni-
dades encargadas de la gestion ambiental local, es la
misma para cada uno de los proyectos pilotos y la
inversion en cada entidad asciende a poco mis de 1.4
millones de ddélares. en los cuatro estados incluidos en

el programa piloto (Tamaulipas y Jalisco en donde el
Programa inicié en 1991 y en Aguascalientes y San
Luis Potosi donde inicid en 1994),

Para definir las estrategias del Programa, se toma-
ron en cuenta cuatro grandes temas de importancia
significativa: a) la capacitacién del personal para la
administracion estatal y municipal; b) la estructuracion
de un drea dedicada al andlisis y al dictamen general,
para soportar lécnicamente las actividades de protec-
cion al ambiente; ¢) la promocidn de la auditoria am-
biental a cargo de empresas del sector privado y d) el
impulso a la investigacién y al desarrollo tecnoldgico
en dreas de interés para la entidad federativa y el
municipio.

Se ha puesto un énfasis particular en aquellas dreas
cuya prestacion de servicios a la sociedad local resulta
urgente, es decir, en impulsar la capacidad y mejorar
la calidad de respuesta de los gobiernos estatales a los
problemas regionales y locales. Para lo cual se forma-
lizan los compromisos por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) y los gobiernos estatales,
mediante la suscripcidn de acuerdos operativos.

Al finalizar el Programa estd previsto que el Go-
bierno Federal y los Gobiernos Estatales realicen una
evaluacion para determinar las acciones que serd ne-
cesario desarrollar en etapas posteriores, asi como pa-
ra retroalimentar otros proyectos similares que la Se-
desol impulsari en el resto del pais.

27.3 ACTIVIDADES REALIZADAS EN 1993-1994

En los cuadros 152 y 153 se muestran las lineas de
accion que se han llevado a cabo, principalmente, en

Cuadro 152
Acciones del Programa Piloto para la descentralizacion
y Fortalecimiento de la Gestion Ambiental

Capacitacion dl

Estado de Jalisco: s& capacitaron 74 funcionarios, 38 en malaria de conlaminacidn ambiental y 38 sobre recursos naturales.
Estado de Tamaulipas: se capacdaron &1 funcionarios, 32 en contamingsion ambiantal y 20 sobre recursos nalurales.

mmmmmmmmmqmwmmmmmmm
Propedéuticos: de cinco semanas én Jaisco v ocho en Tamaulipas;
Especializacian en quimica analifica: curses ledrico-priclicos de ocho meses da duracion;
Especificos: comprenden diferentss madulos para cada Estado:
Jalisco: Auditoria Amiéental y Pertajas; Hanapdahaasﬁurﬂasﬁmm.npadnyﬁlammal Anglists de Aguas
Residuales y Residuns, Omdenamients Ecologicn, Pravencion v Control de la Conlaminacion Almosténca.
Tamaidipas: Administracién Publica y Legislacion Ecoldgica, Planescion Ecoldgica, Contaminacidn Ambiental, Recursos Nalurales en

Zonas de Alla Priondad para el Estado
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Cundro 152 (continuacidn)
Acclones del Programa Piloto para la descentralizacicn
y Fortalecimiento de la Gestion Ambiental

Equipamisnto y apoyo  Instalacidn y puesta en luncionamiento de un laboratono do anilisis ambiental en cada enlidad (en Tamauhpas se inaugurd en junio de 1883 y
on infmestucim en Jafisco en diciembre d 1993). El equipo con el que cuentan consisto an:

-

Tres cromatdgralos de gases con delectores de nitrégeno, ldsforo (weo) folométrico de flama (Feo), captura de elacirones (Eco) y de
fonizacidn de flama (Fo),

Un cromatdgrafo de liquidos de alta resolucion con dalector de amegio de iodos {uv-vis),

Un especioloidmatro de absorcidn aldmica

Estudios de apoyo Tamaulipas: Sistema de Informacidn Geogrifica (o) y Andlisis por computador de Imdgenes de Salélite (para apoyar al ordanamienio
para la gesion scoldgico del Estado).
ambeental estatal ¥ Jalsco: Aflas de Riesgo de la Zona Melropolitana de Guadalajara por medio de un Sisfoma de Infarmacidn Geogréfica,
* Sa roalizd un proyecio do planeacidn estralégica para la reomanizacidn del sector ambiental de ambos estados.
Otras acciones En Aguascalgntos y San Luss Polosi se rabaja on la elaboracidn de los acuerdes de coordinacion y da los planes de accion.

Fusnie: Coonrucsin de Aseasie. imituts Nacoral de Coologin, Sodesol, 1994

los estados de Tamaulipas y Jalisco, asi como los avan- nicipios del pais. Durante 1994, se inicié la elabora-
ces que se han logrado. cin de planes de accién para tal fin en otras cuatro

La experiencia adquirida en el Programa Pilo-  entidades federativas y 10 municipios fronterizos del
to de Descentralizacién, serd utilizada para apoyar norte del pais, dentro del Plan Integral Ambiental Fron-
la gestién ambiental local en otros entidades y mu- terizo.

Cuadmo 153

Resullados del Programa Piloto para la Descentralizacion y Fortalecimiento de la Gestion Ambiental

en los estados de Tamaulipas y Jalisco

Tamaulipas '

Se estructurd la Dirsecoidn de Ecologia dal Gobismo dal Estado.

Se estd elabomando & regisiro de descames de aguas residuaies y & inventano de emisiones.

Se establecié of procedimienty de evaluacion ambiental de prmsdicoidn local, para 2 realizacin de obras.

Sa establecienn los mecanismos par tamitar denuncas popoiares.

Sa trabaja en (3 elaboracin de los proyecios de raglamentn en matera de impacto ambiental y minerales, no reservados a la ledeacian.
Se desanolian estudicos de ordenamieniy ecoligico del temilono estatal

* S puso en oparaciin ol Labomtono Ambiental. &l ol prelends genamr SuS propios FECUMS0S financsms, ya que offéce 5uS Senicios a

particulares,

Sa puso en opemoion &l Labomiorio Ambientsl y Agricola del Estado, el cual también presta sus senvios a parficulares.
La Comisidn Estatal de Ecologia s encuentra operando & red automitica de monitoreo de la calidad del aire en la Zona Metropalitana de

Guadalajara.

Se desamoiia un programa de manejo, tralamienio y disposicion final de residucs silidos municpales y no peligrosos genarados en la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Se esta oparando €l Sislema de Alenciin & ka Denuncia Popular.

So cred un Caentro de Coordinacion de Educacion Amibiental

Sa desamolla un programa ambicioso de relorestacion.

Se uliliza of Atlas de Riesgo como hemamienta en & evaluacitn de manfisstacionss da impacto ambiental, la planeaciin del desanolio
urbano ¥ la elaboracidn de programas de confingencia y prevencion de accidenios.
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CAMBIO CLIMATICO

Desde mediados del presente siglo empezé a hacerse
notorio que el consumo masivo de energéticos fdsiles
ocasionaba una degradacion paulatina del ambiente en
las grandes ciudades. Ademas, el impresionante desa-
rrollo econémico de la posguerra incrementé la mag-
nitud de estos procesos y origind que pasaran de la
escala urba- na a la nacional, a la regional (lluvia dcida)
y, finalmente, a la global. A partir de Ia década de los
aios ochenta, se registra cada vez mayor evidencia de
la acumulacion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera del planeta.

Segiin algunos grupos de cientificos, el cambio
climdtico global originado por las emanaciones atmos-
féricas generadas por las actividades productivas hu-
manas puede llegar a ser uno de los problemas ambien-
tales mis severos. La incertidumbre que yace bajo la
informacion cientifica y econdmica es equiparable a la
incertidumbre de cémo se comportarian las partes ante
dicho problema, ya que el cambio climitico global no
es un problema que pueda resolver una nacion por si
misma.

En 1988, la Asamblea General de las Naciones
Unidas elaboré un informe en el que participaron mds
de 300 cientificos provenientes de mds de 20 paises,
la mayoria especialistas en climatologia y ciencias afi-
nes a ésta. Los resultados del informe indicaron que
nuestro planeta sufriria incrementos en la temperatura
si las emisiones de gases de efecto invernadero seguian
siendo emitidas a la atmosfera en las cantidades acos-
tumbradas.

La Tierra recibe del Sol, cada cierio nimero de
dias, una cantidad de energia equivalente a la almace-
nada en todos sus combustibles fosiles. Alrededor de
30% de la energia proveniente del Sol se refleja direc-
tamente al espacio; el resto es absorbida por gases de
la atmosfera, las nubes, o la superficie de la Tierra.

Esta dltima se transmite en forma de radiacion infra-
IToja.

Se puede decir que algunos gases de la atmoésfera
de la tierra son virtualmente transparentes a la radiacion
de onda corta proveniente de manera directa del Sol,
pero no a la radiacion infrarroja remitida por la tierra.
Estos gases atrapan parte de esta energia y la vuelven
a enviar hacia la superficie de la Tierra, aislindola
como con una cobija. Dado que este efecto es parecido
al de los vidrios de un invernadero, los cuales permiten
que entre la luz del sol y al mismo tiempo atrapan el
calor, los mencionados gases son denominados gases
de efecto invernadero. Al aumento en la temperatura
que resulta de su presencia se le llama efecto inver-
nadero.

El efecto invemadero no es nuevo; desde que la
Tierra se formo hace millones de afios, tanto el vapor
de agua como el bidxido de carbono han estado pre-
sentes en la atmosfera. En avsencia de estos gases, la
superficie de la Tierra se enfriaria mds de 30 °C; seria
mds fria que la superficie de la Luna y no podria darse
la vida, como nosotros la conocemos.

Muchos de los procesos econdmicos que son fun-
damentales para la vida moderna, especialmente la que-
mit de combustibles fosiles, provocan un aumento de
las emisiones de gases efecto invernadero. El bidxido
de carbono, el metano y el 6xido de nitrégeno se emiten
a la atmosfera por fuentes naturales, pero la actividad
humana anade emisiones de cada uno de ellos. Nuevos
gases de este tipo como los clorofluorocarbonos, pro-
ducidos por el hombre, también escapan a la atmdsfera
(cuadro 154).

Aungue existe ain un amplio rango de incertidum-
bre, de acuerdo a las predicciones realizadas, basadas
en simulaciones computarizadas del clima, utilizando
Modelos de Circulacion General (MGG), el calentamien-
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Cuadro 154
Principales gases causantes del electo invernadero

Gases Impacto

Bidwdo de carbone ~ Representa aprodmadamente de |la mitad a las dos
iCo: tercaras partes de la emisian total de gases qua ocasionan
&l calentamiento global. Las concantracionas atmoslancus
da CO; han aumentado en un 25% desde al Micio da la
revolucion indusirial, Bl uso de combustiblos fosdes v la
deforestacicn son las principales causas do este aumania,
Dado que las fuentos enargélicas bédsicas div o sockedad
producen COy, astd proyectado que este aumento
conlinuard a menos que e tomen medidas para lemantar
la conservacion da ls energia, el uso de luenies atomas
mhFhmmEﬂndlhmtm

Se encuenlra en concentraciones atmosféricas mucha
menares que las del CO,, se trata de un gas de electo
e invemadero més potenta que e y su conceniracion
aumenta en 1% al ano, Lutmudamqumpn
¢l cultvo de aroz en zonas pantanosas, desechos
organicos de origen animal (vacas, lermitas), las lugas de
gas ratural, la quema de biomasa, los rellencs sanitarios
y los pantanes. Este importante gas de elecio mvemadeno
pudiara ser of mas {&cil da estabilizar con una disminucian
moderada en fas emisionas,

Fueron imventados en este sigho y tambidn estan relacio-
(CFC) nados con ka destruccion quimica del ozono estraiosiérico.
Cada molécula de CFC tiene un elecio direclo de calen-
tamienio mies da veces mayor que la malécula de COy
sin embargo fiens un electo indirecto de enfrizmiento al
destruir &l ozong, & cusl es ofro gas de eledlo de ver-
nadero. Los CFC son utiizados en refrigerantes, aeruso-

2

estin desamoliando aigunos sesfifulps para éstos, que no
son tan estables quimicamente y que por i t2nlo no 8
atumularin tan Epido en B atmosiem. B acuerdo
infermacional denominado Protocolo de Montreal Gmits b
produccitn de esios gases.

La concentracdn atmosiénca del ND aumenta en un
(N 0.25% al afio, y aunque se frata de un gas de efecio de
invemadero mas polente que o CO., su confribucidn 2l
calentamiento global es menor dada su baja concentra-
cidn. Las luentes anfropogénicas incluyen @ quema de
combustibles fdcies y de biomasa, los ferfiizentes agrico-
las y los cambios en el uso de [a tierma. La contribucion
nelativa de las heentes naturales y antropogénicas de N.O
lodavia no han sido bien entendidas.

Fuonie Emvorrnontal Proteccion Agency, Cimule Charge, Office of Palicy Planning.
1902

to global significaria un aumento en la temperatura
promedio mundial de 0.3 °C por década, con un rango
de incertidumbre de 0.2 a 0.5 °C por década, lo cual
ocasionaria graves consecuencias econdmicas, sociales
y ambientales.

Esto ha originado que los paises preocupados por
el posible cambio climitico estén realizando estudios

que les permitan tomar decisiones sobre acciones de
mitigacion y adaptacion al mismo.




ANTECEDENTES

Las primeras referencias sobre el impacto atmosférico
yclimatico a nivel mundial se dieron durante la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima en 1979, auspi-
ciada por la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM) en conjunto con otras instituciones internacio-
nales.
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Posteriormente, durante el Décimo Congreso Mun-
dial Meteoroldgico de mayo de 1987, se sugirid con-
Juntamente con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) la creacién de un
organismo encargado de estudiar todos los aspectos
relacionados con el cambio climdtico global. Tras la
aprobacion en la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (oNuU) de la resolucion 43/33.
en noviembre de 1987, se creé el Panel Interguberna-
mental sobre Cambios Climdticos (PICC) como un Gr-
gano independiente para estudiar el fenomeno del ca-
lentamiento global, evaluar los impactos econdmicos y
desarrollar estrategias de respuesta, de acuerdo con las
decisiones y resoluciones pertinentes del Consejo Eje-
cutivo de la oMM vy del Consejo de Administracion del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Cabe destacar que el picc acordd establecer tres grupos
de trabajo: el Grupo de Trabajo 1, encargado de dirigir
y coordinar la informacion cientifica regionalizada (por
¢]., Regién Monzon de Sud-Asia, Region del Medite-
rrdneo, Regidn de las Grandes Planicies de Norteamé-
rica); Grupo de Trabajo I, responsable de los aspectos
relacionados con los impactos sociecondmicos del cam-
bio climitico; y Grupo de Trabajo IlI, encargado de
implementar las estrategias y los mecanismos adecua-
dos, de respuesta a los impactos ambientales.

En diciembre de 1989, la Resolucién 44/207 de la
Asamblea General de la onu, del 22 de diciembre de
1989, titulada “Proteccién del Clima Mundial para las
Generaciones Presentes y Futuras”, insta a los gobier-
nos, a las organizaciones intergubernamentales v no
gubernamentales y a las instituciones cientificas a que
colaboren en los esfuerzos destinados a elaborar con
caricter urgente una convencion general sobre el clima
con protocolos anexos que conlengan compromisos
concretos, teniendo en cuenta las prioridades que se
puedan determinar con seguridad, sobre la base de
conocimientos cientificos sdlidos y las necesidades par-
ticulares de los paises en vias de desarrollo,

En la Segunda Conferencia Mundial sobre el Cli-
ma, celebrada en noviembre de 1990, fue examinado
el Primer Informe de Evaluacién preparado por el picc,
la oMM y el PNUMA, Los participantes opinaron que las
conclusiones reflejaban el consenso internacional res-
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pecto de los conocimientos cientificos de los cambios
climaticos.

Posteriormente, en dicicmbre de 1990 (Resolucién
45/212), la Asamblea General de la oNU cred el Comité
Intergubernamental de Negociacién (CiN), encargado de
tramitar un convenio marco sobre los cambios climd-
ticos, apoyado por el PNUMA y la OMM. Se decidié
asimismo, que el Picc continuara, inter alia, haciendo
lo necesario para apoyar las negociaciones y llevando
a cabo, con regularidad, evaluaciones complementa-
rias de los cambios climdticos. Se realizaron cinco
reuniones del cIN desde febrero de 1990 hasta abril de
1992.

En junio de 1992 en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo se llevo a cabo la Convencion Marco sobre
el Cambio Climdtico, que formalizé el compromiso de
las naciones asistentes a llevar a cabo acciones a fin
de contrarrestar el calentamiento global del planeta. Se
establecid que el objetivo de la Convencitn era lograr
la estabilizacion de las concentraciones de pases de
efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que im-
pida interferencias antropdgenas peligrosas en el sis-
tema climdtico. Es importante destacar la creacion de
la Conferencia de las Partes como drgano supremo de la
Convencion, encargada de supervisar el funcionamiento
de lo establecido en ella.

ACCIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO DE
MEXICO

Meéxico fue uno de los primeros paises en firmar su
adhesion a la Convencién Marco sobre Cambio Clima-
tico, en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, Dadas nuestras
condiciones socioeconémicas, se manifesté la disposi-
cion a reforzar, con apoyo internacional, medidas para:
el ahorro y uso eficiente de la energia, prevencién de



la deforestacién y participacién en el esfuerzo mundial
de llevar a cabo investigaciones sobre cambio climd-
tico.
A la fecha se han realizado vanias acciones para
lograr el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en la Convencidn, entre las cuales se pueden citar las
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siguientes: en 1992, se termind la elaboracién del in-
ventario previo de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Se tomd 1988 como aiio base, y se utilizd la
metodologia del pice, y de la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econdmico (0CDE). La comunidad
cientifica mexicana ha expresado su desacuerdo sobre




ciertos aspectos de esta metodologia, especialmente en
relacién con algunos factores de emision, en relacion
con ¢l clima de México. La Comisién Nacional para
el Ahorro de Energia (Conae) fue la encargada de
elaborar para el INE el inventario en cuestiGn.

Se lleva a cabo un intenso programa de reforesta-
cion mediante el cual se plantaron cien millones de
drboles en la presente administracién. Ademds la Se-
desol firmd un convenio con la Comision Federal de
Electricidad (cFg) donde ésta asume la responsabilidad
de reforestar dreas para contrarrestar futuras emisiones
de CO, por la quema de combustibles fosiles en la
generacion de energia en las termoeléctricas.

México ha participado activamente, desde su crea-
cion, en el Comité Intergubernamental de Negociacion
(c1¥) de una Convencién Marco sobre Cambio Climi-
tico. Durante la vi Reunién del cin, las autondades de
la delegacién de Estados Unidos dieron a conocer la
creacion de un organismo denominado: “US Support
for Country Studies to Address Climate Change”, me-
diante el cual apoyarian las investigaciones sobre las
modificaciones climdticas dentro de los marcos de cada
pais. La iniciativa del Estudio de Pais fue considerada
como positiva y fue adoptada dado que representaba
la oportunidad de llevar a cabo un programa mds am-
bicioso que comprendiera no sélo la actualizacién del




inventario previo de gases de efecto invernadero, sino
una evaluacién de la vulnerabilidad de nuestro pais al
cambio climitico global y la planificacién de diferentes
acciones de mitigacion y adaptacion al mismo.

Estudios sobre cambio climatico en México

Los primeros estudios sobre cambio climitico que se
iniciaron en nuestro pais, se llevaron a cabo en el Centro
de Ciencias de la Atmésfera (cCA) de la unam. En 1977
se sefialé en una de sus investigaciones que si el CO,
aumentaba en 0.7 ppm cada afio, se duplicaria la can-
tidad de este gas para los afos de 2025 a 2040. Como
resultado de esto se tendria que las temperaturas glo-
bales aumentarian de 0.7 a 1.5 °C. Se hizo énfasis en
las incertidumbres asociadas a varios factores en este
proceso. Para la evaluacion del riesgo del calentamiento
global se utilizé un modelo termodindmico del clima,
desarrollado en el cca y entre 1982 y 1984 se utilizd
este modelo para examinar los efectos de la duplicacidn
del CO..

Los cientificos del cca que han trabajado sobre
cambio climdtico han analizado datos climiticos para
ver si las lendencias al calentamiento y a las sequias
provienen del CO,, del cambio de uso de suelo o de la
urhanizacion.

Estitdio de Pais sobre Cambio Climdtico

La necesidad de responder a las iniciativas interna-
cionales sobre cambio global de una manera mds
sistemadtica, hicicron que el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) intensificara sus actividades en estos
asuntos, apoydndose en la coordinacion cientifica
del cca de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM).

Un producto de esta colaboracidn fueron los tér-
minos de referencia de un proyecto sobre cambio
climdtico en el que intervienen cientificos de varias
dependencias de la UNAM y de instituciones guber-
namentales del pais. A fines del afio 1993 el orga-
nismo de Estados Unidos antes citado aprobd el
proyecto presentado por el INE para reahizar un Es-
tudio de Pais sobre Cambio Climdtico. Es necesario
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mencionar que para la preparacion de esta iniciativa,
el INE, con la colaboracion del cca, organizé un taller
sobre fuentes vy sumideros de gases de efecto inver-
nadero, en febrero de 1993,

El principal objetivo del Estudio de Pais, que
concluird a fines de 1995, es llegar a tener un buen
conocimiento de los factores que afectan al cambio
climdtico y los posibles impactos que podrian darse
sobre las actividades humanas, ademds de consolidar
bases cientificas para el desarrollo de politicas nacio-
nales e instrumentos sobre el tema. Las principales
instituciones que participan en el estudio se detallan
en el cuadro 155.

El proyecto estd apoyado por un comité técnico
asesor del que forman parte ademds del INg, la Conae,
el v, el Instituto Nacional de Investigaciones Foreta-
les, Agricolas y Pecuanias, el SMN , por parte de la
UNAM estdn, el cca, el Programa Universitario de Ener-
gia, el Centro de Ecologia, el Instituto de Geografia, y
el Instituto de Ingenieria.

Primer Taller del Estudio de Pais

El paso inicial dentro de este estudio fue la realizacion del
Primer Taller del Estudio de Pafs. en abril de 1994, en el
cual se presentaron 46 trabajos realizados en 15 institu-
ciones del pais y seis del extranjero. El taller consistié en
una descripeidn de la informacién disponible, y de sus
posibles fuentes, asi como aspectos de la metodologia
empleada y de la que se proponia emplear.

En algunas discusiones participaron responsables
del proyecto por parte de la “US Environmental Pro-
tection Agency” y del “Country Studies Management
Team” de Estados Unidos. De éstas resultaron propues-
las que serdn implantadas en la complementacion del
inventario previo de emisiones de gases de efecto in-
vernadero. También se propuso la adopeion de diversos
pardmetros socioecondmicos para ser integrados en los
escenarios de emisiones y utilizados en los estudios
sobre vulnerabilidad.

El taller ofrecié también un foro de discusion
que logrd reunir a numerosos investigadores de muy
diversas especialidades bajo el techo del Estudio de
Pais.
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Cuadro 155
Estudio de Pais sobre Cambio Climatico
(instituciones participantes)
InstHuciones Participacion

Secretaria de Desamollo Social

Instituto Naconal de

Direccitn General de Investigacion

y Dasaollo Tecnokigico Fesponsable dal estudio

Diroccion General de Normafvidad

Amblantil Moniloreo de ka calidad del e y del agua
¥ de |a produccicn y usos de los clore-
fuorocarbonos

Uridad de Andlisis Econtomeco Evalucidn econdmica do las madidas de

¥ Socal imm" y adaptacitn al cambio climd-

Universidad Nacional Aufdnoma

de México

Centro de Clencias de ka Atmdslera

{cz4) Coordinador clantifico del estudo da pais

Secretarin do Energla, Minas e

Industria Paraestatal |sewr)

Comisidn Nacional para & Ahomo

da Energia (Conag) wawmmm

Comesién Federal de Electricidad (ore)

Institulo de Investigaciones

Eldctricas (=) Sistematizacion de la informacidn sobra
inventancs de gases de eleclo imvarma-
dero y sobre fas emisionss de CO, de las
planias termosléciricas y sus comespon-
dientes faclores de emisitn

Pelrdleos Mexicants

Institvio Mexicano del Petréles (ne)  Colsbora con ol invantano de emisionss
de gases de eleclo invemadero prove-
nientes de fuonles mdvies y estaciona-
fias en dreas urbanas

Secretaria de Agriculiura v Recursos

Hidrulicos (SanH)

Instiulo Nacional da Imvestigaciones

Forestales, Agricolas y Pecuarias
Estudics relacionadas con cambeo de uso
de suedo y reforestacion

Comisidn Nacional del Agua (o)

Institulo Mexicano de Tecnologia del

Agua {imma) Investigacidn de la vulnorabllidad de los
recursos hidroldgioos

Sistema Meteorokogico Nacional (sus)  Andiss de ks investigacidn sobre el clima
relevante al estudio de pais,

Fupnip: Déwocidn Ganeml do inveshgacion y Desanolo Teonoldgen, instituto Nacanal
s Ecologia, Sedesol. 1094

Instituto Interamericano para la
Investigacion del Cambio Global

La mds reciente accién emprendida por nuestro pais
dentro de la problemitica del Cambio Climdtico Global
fue la organizacién de la Primera Conferencia de las
Partes del Instituto Interamericano para la Investigacion










BIBLIOGRAFIA

Ascher, W, y Healy, R. 1990, Natural Resourse Po-
licymaking in Developing Countries, Duke
University Press, Estados Unidos.

Blanco Mendoza Herminio, 1994, Las Negociaciones
Comerciales de México con ¢l Mundo, Fondo
de Cultura Econdmica, México.

Branes, R. 1994, Manual de Derecho Ambiental
Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México.

Camarena, L. M. 1990. “Transporte y Medio Ambiente
en México”, en: Leff, E., (coord.), Medio Am-
biente v Desarrollo en México, vol. 11, Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, México.

Camarena, L.M. 1985. EI Transporte, Cuadernos de
Investigacion Social No, 14, Universidad Nacional
Autdnoma de México, México.

Carabias, 1., Provencio, E., Toledo, C. 1994. Manejo
de Recursos Naturales vy Pobreza Rural, Fondo
de Cultura Econdmica, México.

Careaga, A.J. 1993. Manejo v Reciclaje de los Re-
siduos de Envases v Embalajes, Serie Mono-
grafias Nod, Instituto Nacional de Ecologia,
Sedesol, México.

Centro Internacional de Formacién en Ciencias Am-
hientales. 1981, Tres Casos de Impacto Ambien-
tal. Aeropuertos - Embalse con central
hidroeléctrica - Vertedero de residuos solidos,
Cuadernos del CIFCA No. 4, Madrid, Espaiia.

Comision Metropolitana para la Prevencidn y Control
de la Contaminacion Ambiental en el Valle de
México. 1992, ;Qué estamos haciendo para
Combartir la Contaminacion del Aire en el
Valle de México?, diciembre 1992, México.

Comision Metropolitana para la Prevencidn y Control
de la Contaminacion Ambiental en ¢l Valle de
México. 1994, Informe Ejecutivo de la Calidad
del Aire, mayo de 1994, México.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. 1994, Informe de Trabajo 1993,
México.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. 1994. Programa de Trabajo
1994 México.

Cortinas, N.C.; Flores, R.; Serrano, G. R. et. al. “Con-
texto Nacional”. en Cortinas, N. C.; Vega, G. S.
1994, Los Residuos Peligrosos en el Mundo y
en México, Serie de Monografias No.3., Instituto
Nacional de Ecologia, Sedesol, México.

Cultura Ecologica, A.C., 1988. Perfil Ambiental de
Petréleos Mexicanos, México.

Departamento del Distrito Federal. 1988. Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
de Proteccion al Ambiente para la Prevencidn
de la Contaminacidon generada por los vehi-
culos automotores que circulan por el Distrito
Federal y los Municipios de su Zona Metro-
poelitana, Diario Oficial de la Federacion, 25
de noviembre de 1988, México.

Diario Oficial de la Federacian, 16 de mayo de
1994. Norma Oficial Mexicana (NOM-059-ECOL-
1994, México.

Environment Canada. 1991. Health of our Oceans:
A Status Report on Canadian Marine Envi-
ronmental Quality, Canadd.

Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones
de Vida y del Trabajo. 1988. Aspectos de Segu-
ridad de los Desechos Peligrosos, Louhlins-
town House, Co., Dublin, Irlanda.

Gobierno del Estado de Colima. 1993. Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Estado del Estado de Colima, México,

Gobierno del Estado de Quintana Roo. 1991, Progra-
ma Regional de Ordenamiento Ecoldgico



172 BIBLIOGRAFA

para ¢l Desarrollo Urbano y Turistico del Co-
rredor Canciin - Tuliwm, Quintana Roo, México,

Gobierno del Estado de Quintana Roo, 1992, Progra-
ma de Ordenamiento Ecoldgico para el De-
sarrollo Turistico del Corredor Canciin -
Tielwm, Quintana Roo, México,

Gutiérrez RMLE. 1994, Los Residuos en la Mineria
Mexicana, Ponencias, Taller: Residuos Peli-
grosos: Bases para una Politica Nacional, Mé-
Xico,

Halffter, G. 1992, La Diversidad Bioldgica de Ihe-
roamérica. Acta Zooldgica Mexicana, Instituto
de Ecologia, A.C., Instituto Nacional de Ecologia,
Sedesol, México.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informd-
tica. 1990. XI Censo General de Poblacion y
Vivienda, México.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informd-
tica. 1991, Tabulaciones de defunciones, Mé-
Xico,

Lopez B. D. 1994. El Medio Ambiente, Catedra,
Madnd, Espana.

Lépez, R.D.G. 1984. Problemas Econdmicos de
Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, México.

Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment. 1993, Indicators for the Integration of
Enviromental Concern into Transport Poli-
cies, Environment Monographs No. 80, Paris.

Petrdleos Mexicanos. 1987. Impacto Ambiental en
el Entorno del Complejo Petroguimico Nuevo
Pemex, México.

Petrdleos Mexicanos. 1991, Estudios de Impacto
Ambiental del Entorno de la Agencia de Ven-
tas en Avalos, Chihuahua, México.

Petrileos Mexicanos. 1993, Estudio de Impacto Am-
biental de la Infraestructura Portuaria de Sa-
lina Cruz, Oaxaca. México.

Poder Ejecutivo Federal. 1989. Plan Nacional de
Desarrollo 1989-]1994, México.

Poder Ejecutivo Federal. 1993. Quinte Informe de
Gobierno, México.

Porier Elliot, M.L. Improving Community Accep-
tance of Hazardous Waste facilities Throug

Alternative System for Mitigating and Mana-
ging Risk, .

Provencio, E. y Carabias, J. 1992. El enfoque del de-
sarrollo sustentable: una nota introductoria, Pro-
blemas del Desarrollo, Vol. XXIIl, Octubre -
Diciembre de 1992, Instituto de Investigaciones
Econémicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México.

Provencio, Enrique. “Elementos econdmico-sociales del
desarrollo sustentable™, en Carabias, J. y Provencio,
E., (coor.). 1993. Pobreza v Medio Ambiente, El
Nacional, México.

Provencio, Enrique. En prensa. Patron de consumo,
desigualdad y sustentabilidad: algunas consi-
deraciones generales, para el caso de México,
Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente, El Colegio de Mé-
xico, México.

Rzedowski, J. 1981, Vegeracidn de México, Limusa,
Mexico.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidridulicos. 1981,
Plan Nacional Hidrdulico, Comisién Nacional
del Plan Hidriulico, México.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 1992,
Informe 1992, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, México.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidridulicos. 1992,
Inventario Nacional Forestal de Gran Vision,
México,

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. 1992.
Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de
la Federacidn, | de diciembre de 1992, México.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. 1992
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
Diario Oficial de la Federacién, 12 de enero
de 1993, México.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 1992
Ley Federal de Metrologia vy Normalizacidn,
Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de
1992, México.

Secretarin de Comercio v Fomento Industrial. 1994,
Programa Nacional de Normalizacion 1994,
Diario Oficial de la Federacion, 6 de mayo de
1994, México.



Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 1994,
Plan Maestro de Proteccion al Ambiente, Fe-
rrocarriles Nacionales de México, México.

Secretaria de Desarrollo Social, 1989. Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccicn al Ambiente en Materia de Impac-
to Ambiental, Diario Oficial de la Federacion,
T de junio de 1988, Mexico,

Secretaria de Desarrollo Social. 1992. Acuerdo que
regila la Organizacion y Funcionamiento In-
terna del Instituto Nacional de Ecologia v de
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Am-
biente, Diario Oficial de la Federacion, 17 de
julio de 1992, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1992, Atlas de la
Regionalizacion Ecoldgica, Instituto Nacional
de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1992, Reglamento
Interno de la Secretaria de Desarrollo Social,
Diario Oficial de la Federacion, 4 de julio de
1992, México.

Secretaria de Desarrollo Social, 1992, Sistema Nacio-
nal de Monitoreo Atmosférico, Instituto Nacio-
nal de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1992-1993. Gacetas
Ecoldgicas, Instituto Nacional de Ecologia, Me-
Xico.

Secretaria de Desarrollo Social. 1993, Organizacion
de las Naciones Unidas, Coordinacion General
de Asuntos Internacionales, Comision de Desa-
rrollo Sustentable. Informe de México 1993,
México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1993, Informe de la
Situacion General en Materia de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente [99{-
1992, Instituto Nacional de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1993, Informe de la-
bores 1992-1993, México.

Secretaria de Desamollo Social. 1993, Residuos Peligro-
sos en el Mundo y en México, Serie Monografias
No. 3, Instituto Nacional de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1993. Selidaridad v

Medio Ambiente, Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional, México.

BIBLIOGRAFLY 373

Secretaria de Desarrollo Social. 1993, Términos de
referencia para la elaboracion de estudios bd-
sicos de nuevas dreas a incorporar al Sinap,
Instituto Nacional de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1994. Decreto de
Areas Protegidas, Diario Oficial de la Fede-
racion, 6 de junio de 1994, México.

Secretaria de Desarrollo Social, 1994. Evaluacicn de
Impacto Ambiental, Bases para una Reforma,
Documento de trabajo para Discusion, Instituto Na-
cional de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1994. Programa Eco-
légico de Solidaridad Forestal, septiembre de
1992 - mayo de 1994, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1994. Programa Re-
gional de Administracion de la Calidad del
Afre en Zonas Criticas, Instituto Nacional de
Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1994, Provecto de Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-084-ECOL-1994.
Que establece los requisitos para el diseiio de
un relleno sanitario v la constriiccion de sus
obras complementarias, Diario Oficial de la Fe-
deracion, 22 de junio de 1994, México,

Secretaria de Desarrollo Social. 1994, Proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-083-ECOL-
1994, Que establece las condiciones que de-
ben reunir los sitios destinados a relleno
sanitario para la disposicion final de los
residuos sélidos municipales, Diario Ofi-
cial de la Federacion, 22 de junio de 1994,
México.

Secretaria de Desarrollo Social. 1994, Reflexiones
para una Politica de Residuos Peligrosos en
México, Documento de Trabajo para Discusion,
Instituto Nacional de Ecologia, México.

Secretaria de Desarrollo Social. En prensa. Taller de
Andlisis para una Politica Nacional de Resi-
duos Peligrosos, Institulo Nacional de Ecologfa,
México.

Secretaria de Desarrollo Social-Comision Nacional de
Zonas Aridas. 1994. Plan de Accidn para Com-
batir la Desertificacion en México (PACD-
MEXICO), México.



374 BIBLIOGRAFIA

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1986. Re-
gionalizacion Ecoldgica del Territorio, Serie:
Ordenamiento Ambiemtal, No. 4, México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1988. Ley
General de Equilibrie Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, Diario Oficial de la Fede-
racion, 28 de enero de 1988, México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1988. Re-
glamento de la Ley General del Egquilibrio
Ecoldgico v de Proteccion al Ambiente en Ma-
teria de Prevencion y Control de la Contami-
nacion a la Ammdsfera, Diario Oficial de la
Federacion, 25 de noviembre de 1988, México.

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1989, Cri-
terios de Calidad del Aire para Proteccidn de
la Salud, Diario Oficial de la Federacion, 29
de noviembre de 1982, México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1989.
Informacion Bdsica sobre Areas Naturales
Protegidas de México, Direccion General de

Conservacion Ecoldgica de los Recursos Naturales,
México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1989-
1992, Gacetas Ecolégicas. Comisién Nacional
de Ecologia, México.

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1991, Tér-
minos de referencia para la elaboracion de
programas de manejo, Direccion General de
Conservacion Ecoldgica de los Recursos Naturales,
México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 1992. Or-
denamiento Ecoldgico del municipio de Bahia
de Banderas, Gobierno del Estado de Nayarit,
México.

Téllez, K. L. 1994. La modernizacién del Sector
Agropecuario y Forestal, Fondo de Cultura Eco-
ndmica, México.

Universidad Nacional Auténoma de México. 1991,
Material del Curso de Impacto Ambiental, Fa-
cultad de Ingenieria, México.



Los representantes de las diversas dependencias e instituciones
que proporcionaron y/o validaron la informacién contenida en este documento
se enlistan a continuacion:

Ing. Laura Acuna Gutiérez

Ing. Fulgencio Aguilar Aguilar

Arg. Emilio Aguilar Urista

Bidl. Gildardo Alarcon Daowz

Ing. Arturo Alcocer Lujambio

Arg. Silvia Alba Riveros

Bidl. Aida Alvarado Vilchis

Lic. Dina Alvaro Meneses

Bidl. Celina Anaya Huerta

Ing. Guillermo Andrade Gelabert
Ing. Rey David Antinez Alvarado
Bidl. Mireya Areyzaga Romero

Ing. Francisco Bahamonde Torres
Lic. Dalia Becerril Enzastiga

Dr. Juan Carlos Belausteguigoitia Rius
Ing. Miguel Benedetio Alexanderson
Ing. Salvador A. Bonilla Leal

CP. Fernando Cabriada Sojo

Ing. José L. Calderdn Bartheneuf
Bidl. Nelly Castaiion Boussant

Ing. Ignacio Castillo Escalante

Ing. Javier Castro Castro

Gedg. Santa Castro Miranda

Lic. Felicitas Centeno Rosales

Bidl. José Cepeda Gonzilez

Lic. Rubén D. Cervantes Cruz

Ing. Alfredo F. David Guidi

Lic. Jorge David Rodriguera

Almte. CG DEM Omar Diaz Gonzilez Roca
Lic. Héctor de Alzua Romo

Biol, Guadalupe de la Luz Gonzilez
Lic. Martha Teresa Delgado Peralta
Arq. Luis A, Eslava Lépez

Ing. Ricardo Estrada Nufiez

Dr. Exequiel Ezcurra Real de Azua
Lic. Andrés Flores Moltalvo

Lic. Bernardo Fragoso Aguirre

M. en C. Silvana Fuentes Dominguez
Dr. Luis Fanjul Pefia

Biol. Hugo Galindo Pérez

Bi6l. Ma. Cristina Garcia Angel
Ing. Pedro Garcia Capacho

Biol. Gisela Garcfa Pérez

Ing. Héctor Gardufio Velasco

Dr, Carlos Gay Garcia

Bidl. Rafael Girén Botello

Ing. Zeferino Godinez Rangel

Lic. Ma. Eugenia Gémez Luna

Lic. Edgar Gonzilez Gaudiano
Bidl. Patricia Gonzilez Martinez
Dr. Fernando J. Gonzilez Villarreal
Ing. Carlos Gonzilez Narviez

Lic. Francisco Guillén Martin

Dra. Margarita Gutiérrez Ruiz

Dr, Francisco Guzmin Lopez Figueroa
Bidl. José Juan Herndndez Chdvez
DAH. Araceli Herndndez Garduiio
Bidl. Ricardo Herndndez Lépez
Bidl, Pilar Gabriela Ibanez Herndndez
Dr. Alberto Jaime Paredes

Lic. Ma. Elena Judrez Herndndez
Lic. Margarita Kato Kato

Dr. Alfonso Larqué Saavedra

Ing. Luis F. Ledn

Biol. Eleazar Loa Loza

Ing. Jesis Lopez Olvera

Ing. Margarita Lozada Nava

Lic. Ddmaso Luna Corona



Ing. Salvador Luna Reyes

Ing. Reynaldo Mirquez Angulo
Lic. Juan Antonio Mateos Cicero
Ing. Ana Cristina Meza Reynosa
Dr. Rafael Martinez Blanco

Bidl. Julia Martinez Fernindez
Lic. Luis M. Martinez Osomo
Ing. Gregorio Martinez Rodriguez
Dr. Manuel Mondragon y Kalb
Ing. Eduardo Morales Benitez

Lic. Armando Mora Valdéz

Lic. Gloria Muiioz Muifioz

Ing. Daniel Muiioz Rios

Dr. Jaime Muifioz Dominguez

Ing. Flavio Nieto Jiménez

Bidl. José F. Nocetti Rodriguez
Bidl. Yurina Noria Chassin

Ing. Gerardo Olvera Ramirez

Bidl. Rayo Orea Ochoa

Bidl. Asuncién Orozco Colin

Lic. Jorge Palafox Terin

Dr. Victor Hugo Piramo Figueroa
Ing. Rafael Pedrero Nieto

Lic. Salvador A. Peralta Amezquita
Ing. Enrique Pérez Garcia

Dr. Filiberto Pérez Duarte

Biol. Silvia [liana Phillipe Cérdenas
Biol. Ma. Hilda Pifia Vdzquez
Lic. Antonio Puig Escudero

Dr. Gabriel Quadri de la Torre
Biol. José Ma. Reyes Gémez

Ing. Norma Gladys Rios Sousa
Ing. Sergio Rivapalacio Chiang
Bidl. Laura Angélica Rocha Morales
Bidl. Fernando Rodriguez Gallardo
Ing. Enrique Rodriguez Jacob

Lic. Eduardo Rodriguez Luna
MVZ. Izor Romero Sosa

Ing. Gustavo Rosiles Castro
Antrop. Héctor L. Ruiz Barranco
Lic. Karina Sdnchez Dorantes
Ing. Jorge Sinchez Gomez

M. en C. Susana Sinchez Gonzilez
Dr. Oscar Séinchez Herrera

Ing. Sergio Sdnchez Martinez
Gedg. Daniel Sdnchez Gémez

Dr. Jorge Soberén Mainero

Ing. Enrique Tolivia Meléndez
Dr. Javier Tejeda Ruiz

Ing. Jusé Carlos Tenorio Marafin
Ing. José Antonio Undiano Errején
M en C. Guillermina Urbano
Dra. Silvia Vega Gleason

Argq. Jorge Vélez Guerrero

DAH. Rafael Valdivia Lopez
Dra. Enriqueta Velarde Gonzilez
Fis. Miguel A. Valdovinos Terin
Ing. Luis Wolf Hegmann

Delegados y subdelegados de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente y de la Secretaria de Desa-
rrollo Social.

Material fotogrifico cortesia de:
Comisidn Federal de Electricidad
Departamento del Distrito Federal
Instituto Nacional de Ecologia
Secretaria de Desarrollo Social

Las fotografias impresas en el capitulo 8 y pdg. 261,
fueron aportadas por el Sr. John Harris.
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