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PRESENTACION

Aire Limpio Programa para el Valle de Toluca 1997-2000 surge como respuesta
a la necesidad planteada por la sociedad de vivir en un ambiente limpio en la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT).

Este programa es una iniciativa del Gobierno del Estado de México, para
cumplir con las normas de calidad del aire establecidas por la federacién. Su
elaboracién es resultado del trabajo conjunto de la Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado de Meéxico, el Instituto nacional de Ecologia de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), las
autoridades municipales y de otras dependencias estatales y federales. Recoge
también las aportaciones de los sectores académico, empresarial y no
gubernamental de la ZMVT.

El programa incorpora proyectos y acciones para revertir el deterioro de la
calidad del aire de la ZMVT, pues aun cuando no se han presentado episodios
de contingencia ambiental, si se han rebasado las normas de calidad del aire
durante algunos dias de los tres ultimos afios. Aunque todavia no se han
alcanzado niveles criticos, es necesario instrumentar medidas correctivas que,
aplicadas a tiempo, pueden resultar relativamente econdmicas y factibles, ya
que de otra manera, el costo tanto econémico como social seria muy alto.

Este instrumento consta de seis subprogramas integrados por 45 proyectos
que incluyen acciones especificas, con las cuales se busca solucionar desde
una perspectiva integral, los problemas de contaminacién atmosférica de la
ZMVT.

INTRODUCCION

Desde hace dos décadas la ZMVT, donde se asienta la capital del Estado de
México, se ha convertido en un importante polo de desarrollo econdmico. Su
cercania con la capital del pais ha propiciado el establecimiento de grandes
industrias en la ciudad de Toluca y los municipios que la rodean. Esta situacion
ha contribuido a acelerar el proceso de metropolizacion con los Municipios de
Metepec, Lerma, Zinacantepec y San Mateo Atenco, en lo que constituye la
ZMVT, donde vive el 8.5% de la poblacién del Estado.

El incremento en las actividades productivas y la concentracion de una
poblacion creciente ha traido como consecuencia un aumento en las
necesidades de transporte, tanto publico como privado, ocasionando un mayor
consumo de combustibles, y por lo tanto una mayor generaciéon de
contaminantes atmosféricos.

Por fortuna, la ZMVT, no presenta condiciones tan desfavorables para la
dispersion de contaminantes como las que se tienen en el Valle de México,
tampoco se presentan niveles de contaminacion atmosférica tan elevados



como los que se registran en las ciudades de Meéxico y Guadalajara. Sin
embargo, no debemos esperar a que la calidad del aire se convierta en una
situacion critica, para iniciar con la aplicacion de politicas y programas para
combatir la contaminacion.

Es por ello, que la Secretaria e Ecologia en coordinacion con el Instituto
Nacional de Ecologia y otras autoridades federales, estatales y municipales,
han desarrollado este Programa como un instrumento de planeacion
estratégica que permita el mejoramiento sustancial de la calidad del aire en la
ZMVT. En la medida en que se vaya cumpliendo progresivamente las normas
de calidad del aire, se alcanzara el objetivo ultimo de este Programa, que es
proteger la salud de la poblacién de los habitantes del Valle de Toluca.

La aplicacion del Programa requiere de la participacion de las autoridades
estatales, federales y municipales, asi como de los sectores académico, social
y privado, y de la sociedad en general; juntos deberan asumir el compromiso
para lograr el objetivo principal.

Asi el Programa se inserta en el marco de la transicion hacia el desarrollo
sustentable, como un instrumento de politica que apoya la gestibn ambiental
del Gobierno del Estado de México.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ZMVT
1.1 Delimitacion del ambito territorial de la aplicacion del Programa

La ZMVT esta conformada por los municipios de Lerma, Metepec, San Mateo
Atenco, Toluca y Zinacantepec, que abarca una extension territorial de
aproximadamente 1,035.8 km2, equivalente al 4.6% de la superficie total del
territorio estatal, si bien, el area urbana actual ocupa 150 km2; se localiza a una
altura de 2,650 msnm, entre los paralelos 19°05’ y 19°27’ latitud norte y los
meridianos 99°23’ y 99°53’ longitud oeste, como se puede apreciar en la
siguiente figura.

El Valle de Toluca esta rodeado por la Sierra de las Cruces, que separa a los
Valles de Toluca y México, y se asienta en la region identificada como Curso
alto de la Cuenca del Rio Lerma.

1.2 Caracteristicas fisicas

En la ZMVT se presentan tres tipos de clima: templado, semifrio y frio. El
primero predomina en la mayor parte del Valle, el segundo se presenta en
parte de los Municipios de Zinacantepec, Toluca y Lerma, y el tercero se
registra en la porcidn suroeste de los municipios de Toluca y Zinacantepec.



Ubicacion geografica de la ZMVT

El territorio estatal y por consiguiente la ZMVT, se encuentra en la zona de
influencia de los vientos alisios, que soplan con mayor intensidad en primavera
y verano. Estos flujos tienen una direccion predominante del este y noreste
pero en otofio e invierno se debilitan predominando vientos provenientes del
sur.

La Sierra de las Cruces y la Sierra Nevada ambas con orientacion norte-sur,
impiden que los alisios penetren con facilidad hacia los valles; por su parte el
volcan Xinatécatl (Nevado de Toluca) obstaculiza considerablemente a los
vientos que llegan por el sur, desviando su curso y haciendo que penetren al
Valle por el sureste y suroeste.

1.3 Recursos naturales

En la regién en la que se asienta la ZMVT se encuentran ubicadas 6 areas
naturales protegidas, cuya superficie comprende parte de las circunscripciones
territoriales de los municipios que integran la ZMVT. Parque Estatal Otomi-
Mexica (105.875 ha), Parque Nacional Nevado de Toluca (51,000 ha), Parque
Estatal Sierra Morelos (1,255 ha), Parque Nacional Miguel Hidalgo (1,760 ha),
Parque Estatal San José de la Pila (102 ha) y Parque Municipal El Calvario (21
ha). Aunque estas areas naturales protegidas no estan integradas a la zona
urbana, constituyen un aporte de oxigeno, asi como del control de los procesos
erosivos de las areas que rodean a la ZMVT.

1.4 Aspectos socioecondmicos

La ZMVT cuenta aproximadamente con un millébn de habitantes, lo que
representa el 8.5% de la poblacion estatal, por lo que esta considerada como
una de las ciudades de tamafio medio mas importantes del pais. El municipio
de Toluca concentra la mayor parte de la poblacion de la ZMVT (57%).

La ZMT ha experimentado una transformacion paulatina de las actividades
economicas, pasando de ser una economia rural a una economia industrial y
de servicios. En 1990 su producto interno bruto (PIB) de alrededor de 12.5
millones de pesos, lo que representa el 18% del PIB estatal y el 2% del PIB
nacional.

Por otra parte, la ZMVT constituye la segunda concentracion econdémico

demografica de la entidad, siendo sus principales actividades la industria (que
representa el 59.75% del PIB de la ZMVT), el comercio y los servicios.

1.5 Procesos de metropolizacién



La metropolizaciéon es un proceso que se esta generalizando en las grandes
ciudades o polos de desarrollo de nuestro pais, la cual consiste en la expansién
urbana simultanea de una ciudad nucleo y de sus ciudades colindantes hasta
formar una unidad metropolitana.

En lo que actualmente constituye la ZMVT, el proceso de metropolizacion
registrado en las ultimas décadas, ha sido el resultado de la interaccion de
varios factores entre los que destacan:

e |la expansidbn de las areas urbanas localizadas en las cabeceras
municipales de Lerma, San Mateo Atenco, Metepec y Zinacantepec, en
direccién a la ciudad de Toluca, debida principalmente al crecimiento de la
poblacion, tanto residente como inmigrante de zonas rurales y urbanas.

e |a integracién de nuevas areas urbano-industriales, sobre todo a lo largo
del Paseo Tollocan.

e |a transformacion de suelos agricolas en areas urbanas debido a la mayor
demanda de espacios para asentamientos habitacionales, industriales y
comerciales.

Escenarios a futuro

La zona ZMVT continuara enfrentando el reto de su propio crecimiento
demografico y de la satisfaccion futura que en materia de vivienda, servicios,
empleo, etc., demandara su incremento poblacional, ya sea natural o
migratorio.

De acuerdo con proyecciones realizadas por la Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado de México, se sabe que la poblacién en la ZMVT
alcanzara un total de 2,099,322 habitantes en el afio 2020, lo que representa
1,115,903 habitantes mas que los registrados en 1995. Este crecimiento se
vera reflejado en la expansion territorial de la ZMVT, que de 15,000 ha que
ocupaba en 1995 aumentara a 32,267 ha para el afio 2020.

Frente a este escenario resulta facil imaginar las consecuencias ambientales
que representaria un crecimiento de tal magnitud, sobre todo si se considera
que habra un incremento en el numero de vehiculos automotores para
satisfacer las necesidades de transporte de la metropoli (mas de 630 mil
vehiculos para el afio 2020) y que también habra un incremento en las
actividades industriales, principalmente en el ramo de la construccion (mas de
220 mil viviendas de aqui al 2020).

Con este panorama, resulta indispensable contar con un instrumento que
permita prever y regular el futuro desenvolvimiento que tendra la ZMVT en
materia de calidad del aire, el cual requiere de la accion coordinada entre
entidades del gobierno, de la sociedad y de los particulares con el fin de que el
recurso aire mantenga, en la medida de lo posible, los criterios de calidad
establecidos en las normas vigentes la mayor parta de dias al afio.



2. DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DEL AIRE
2.1 Definiciéon

Puede definirse a la contaminacion del aire como: “la presencia en la atmédsfera
de uno o mas elementos, en cantidad suficiente, de -caracteristicas o
permanencia tales que causen efectos indeseables en el ser humano, las
plantas, la vida animal o las construcciones y monumentos, o que interfieran
con el esparcimiento del ser humano. Estos elementos pueden ser polvo,
emanaciones, olores, humos, o vapor’ (Bishop).

A pesar de que mucha gente asocia el origen de la contaminacién del aire con
el crecimiento industrial, el fendmeno no necesariamente esta ligado de
manera exclusiva a las actividades humanas. El humo, la ceniza y los gases
pueden originarse en erupciones o0 en incendios naturales; el polvo y las
particulas suspendidas se levantan en dias con fuertes vientos. La dificultad se
presenta cuando las actividades humanas causan problemas de contaminacion
de gran magnitud que ponen en riesgo la salud de algunos individuos.

2.2 Red automatica de monitoreo

Para la formulacién de programas adecuados de gestion de la calidad del aire,
es necesario evaluar la cantidad de contaminantes presentes en la atmésfera, y
por consiguiente, es necesario llevar a cabo un monitoreo atmosférico.

Se define como monitoreo atmdsferico al conjunto de actividades disefadas
para medir, analizar y procesar en forma continua la informacién sobre las
concentraciones de sustancias o de contaminantes presentes en la atmdsfera,
en un lugar y tiempo determinado.

La Red Automatica de Monitoreo de la Zona Metropolitana de Toluca (RAMA-T)
funciona desde 1993 y esta integrada por siete estaciones de monitoreo fijas,
tres de las cuales estan ubicadas en la zona norte, dos en la sur y dos en la
parte central de la ZMVT. Los contaminantes que se miden en cada estacion
son particulas suspendidas totales (PST), Ozono, Biéxido de azufre, Oxidos de
Nitrégeno, Hidrocarburos, Monoxido de Carbono y Plomo.

2.3 Condiciones meteorolégicas
Inversiones Térmicas y radiacion solar

La inversion térmica es un fendmeno natural, en el cual el aire frio y denso
queda confinado entre las capas cercanas a la superficie, mientras que el aire
mas caliente y ligero se halla por encima. Debido a las bajas temperaturas de
la region, este fendmeno se acentua en invierno, causando una reduccion de la
visibilidad por las mananas.



Patrones de Viento

En la ZMVT los vientos provienen predominantemente del sur, lo que favorece
el transporte de los contaminantes hacia la region norte, provocando que esta
area se vea afectada por el desplazamiento y el transporte de contaminantes
generados en otras zonas. Por esta razon, en los tres afos de monitoreo de la
RAMAT, la zona norte presentd las concentraciones de ozono mas elevadas.

En invierno el viento sopla de sur a norte con una pequefa curvatura en el
sentido de las manecillas del reloj. Por ello, las poblaciones que se encuentran
al norte son afectadas por las emisiones a la atmodsfera de la principal zona
industrial localizada en el municipio de Lerma.

En el verano la direccién del viento parte del sur dirigiéndose al noroeste con
una curvatura mas pronunciada en el sentido de las manecillas del reloj. De

esta forma, el viento puede transportar los contaminantes de la zona industrial
de Lerma hacia la parte noreste de la Ciudad de Toluca.

2.4 Comportamiento de los contaminantes

Valores IMECA durante el periodo 1994-1996

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los valores fuera de norma
registrados durante la operacion de la RAMA-T.

Numero de dias fuera de norma,
Datos ordenados por contaminante y por aino

Contaminante 1994 1995 1996
Ozono (03) 3 5 49
Biéxido de Nitrogeno (NO2) 3 2 10
Monoxido de Carbono (CO) 0 0 0
Biéxido de Azufre (SO2) 0 0 0
Particulas Suspendidas Totales (PST) - 3* 10
*Datos para siete meses

Ozono

El ozono se forma en la atmésfera como consecuencia de la reaccion de
contaminantes precursores (Nox e hidrocarburos) en presencia de radiaciéon
solar. EI maximo histérico para este contaminante es de 190 puntos IMECA



registrado en diciembre de 1996. En general, el ozono presenta una
distribucion homogénea en las zonas sujetas a mediciéon (norte, sur y centro).

Bioxido de nitrégeno

El segundo contaminante en importancia es el biéxido de nitrogeno, el cual
proviene en gran parte de las emisiones de vehiculos. En los tres ultimos afios
este contaminante ha rebasado la norma solamente en 15 dias. Durante 1996
se alcanzé el maximo histérico para Toluca, con una concentracion equivalente
a 122 puntos IMECA durante el mes de enero.

Particulas suspendidas totales

Las PST rebasaron la norma en 13 ocasiones durante el invierno de 1995 y
1996, época en la que se presentd una escasez de lluvias agravada con
tolvaneras frecuentes. La zona presenta los promedios mas altos,
detectandose un promedio mensual maximo de 147 puntos IMECA, situacién
que se ve favorecida por el flujo de vientos del sur.

Monodxido de carbono

Las emisiones de monoxido de carbono estan intimamente ligadas con el
transito vehicular. Afortunadamente, este contaminante no ha rebasado la
norma en la ZMVT. Sus valores maximos se han detectado principalmente en
la zona centro durante los meses de enero, principalmente en 1996, cuando
alcanzé un valor de 93 puntos IMECA.

Bioxido de azufre

El biéxido de azufre ha presentado valores mas bajos. Este contaminante es
emitido en su mayor parte por actividades industriales y manifiesta sus
mayores concentraciones durante la manana, cuando la atmédsfera es estable.
El maximo promedio en 24 horas se alcanzé en noviembre de 1996 con 54
IMECA. La zona que manifiesta los valores maximos es la sur, debido a su
cercania con la zona industrial.

2.5 Conclusiones

Del analisis del comportamiento de los contaminantes monitoreados en la
ZMVT, se infiere que existe un incremento gradual de la contaminacion
atmosférica en la regién, causado entre otras por el desarrollo urbano y el
crecimiento industrial y vehicular. Sin embargo, es posible afirmar que, a pesar
de que existe una marcada tendencia en el aumento de los contaminantes en
la atmosfera, la frecuencia con la que se ha rebasado la norma es aun baja en
relacién con otras zonas del pais consideradas como criticas, lo que permite



prevenir los efectos negativos que pueda causar la contaminacion sobre los
habitantes de la ZMVT.

3. INVENTARIO DE EMISIONES
3.1 Generalidades

A continuacion se presenta un analisis de la calidad y consumo de energéticos
que se realiza en la ZMVT considerando que el consumo de combustibles esta
relacionado de manera directa con las emisiones a la atmésfera.

3.1.1 Balance energético

El 52% del total de combustibles consumidos en la ZMVT se utiliza para
transporte, del cual, las tres cuartas partes corresponden a gasolina y el resto a
diesel. En la industria, casi la tercera parte del combustible utilizado es
combustéleo el cual, al quemarse emite una cantidad importante de
contaminantes.

3.1.2 Calidad de los combustibles

Con relacion a la calidad de los combustibles en la ZMVT, se toma en
consideraciéon la NOM-ECOL-086-1994 (2 de diciembre de 1994) que establece
las especificaciones sobre proteccion ambiental que deben reunir los
combustibles fosiles liquidos y gaseosos que utilizan las fuentes fijas y moviles.

Gasolina

La gasolina Pemex Magna Sin que se distribuye en la ZMVT cumpli6é con las
especificaciones mexicanas durante 1996, con un contenido de aromaticos de
24 8%, cifra mayor que el de la ZMVM.

Con respecto a la gasolina con plomo, la Nova que se expende en la ZMVM
cumplié en 1996 con las especificaciones de numero de octano, presion de
vapor Reid, contenido de plomo, azufre, aromaticos, olefinas y benceno, y con
los cortes de destilacion. De igual forma, la Nova de la ZMVT cumplié en 1996
con sus especificaciones; sin embargo, se ve que algunos de los parametros
importantes que influyen en su reactividad no estan normados, pudiendo
significar en su conjunto, la posibilidad potencial de emisiones de precursores
de ozono mas reactivos.

Diesel



En cuanto al Pemex Diesel, éste satisface ampliamente las especificaciones
mexicanas, con un contenido de 25.2% en volumen de aromaticos durante
1996 y un valor ripico de azufre de 0.04% en la ZMVT.

En relacion con el combustéleo y el diesel industrial, su alto contenido de
azufre hace que su consumo en la ZMVT sea el principal generador de biéxido
de azufre en la industria, seguido del producido por el transporte que consume
diesel.

3.2 Importancia del inventario de emisiones

El inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos es un instrumento
estratégico para la gestion de la calidad del aire. Su importancia es de tal
magnitud que constituye la base sobre la cual se fundamenta este Programa.
Un inventario permite conocer los diferentes tipos de fuentes emisoras de
contaminantes, asi como los tipos de contaminantes que emite cada una de
ellas.

El Instituto Nacional de Ecologia integré en el afio de 1993, un primer inventario
de emisiones en el que se estimaron las emisiones generadas por las fuentes
fijas de jurisdiccion federal y las fuentes moviles. Este inventario no incluye aun
algunas fuentes que son relativamente importantes, entre ellas se encuentran
las emisiones de los hornos de ladrillo, los basureros, las fuentes biogénicas y
el uso de fertilizantes y pesticidas, entre otras mas.

3.3 Inventario de emisiones de la ZMVT
Con base en el inventario recientemente calculado, el total de las emisiones de
la ZMVT es de 470 mil ton/aio, de las cuales el 3% corresponden a la industria,

el 4% corresponde a los servicios, 25% a la erosion de suelos y 68% al
transporte, como se observa en la siguiente tabla.

Inventario de emisiones de la ZMVT 1996

(ton/aino)

Sector Part. | SO2 CcO Nox HC Pb | Total %
Industria 1,253 | 8,667 203| 2,188| 3,406 N/E| 15,717 3.3
Servicios 15 206 159 62| 16,108| N/E| 16,550 3.5
Transporte | 2,396| 1,649 (268,38 | 19,139 26,967 97|318,62 | 67.7

0 8
Suelos y
Vegetacion | 119,71 N/E N/E N/E| N/E 254
1 N/E 119,71




Total 123,37 [10,52 |268,74 | 21,389 | 46,481 97 470,60 | 100.0

El 82% de las emisiones de azufre corresponden al sector industrial, el cual
también contribuye con el 10% de las emisiones de Nox. El sector servicios
junto con la industria emite el 1% de las particulas suspendidas. Sin embargo,
se puede recalcar que su grado de toxicidad es mucho mas elevado que las
particulas provenientes de fuentes naturales, las cuales representan el 97% del
total estimado, como se aprecia en la siguiente tabla.

Inventario de emisiones 1996 ZMVT
(porcentaje en peso por contaminante)

Sector Part. SO2 CcO Nox HC Pb
Industria 1.0 82.4 0.1 10.2 7.3 N/E
Servicios N/S 2.0 0.1 0.3 34.7 N/E
Transporte 2.0 15.6 99.8 89.5 58.0 100.0
Suelos y 97.0 N/E N/E N/E N/E N/E
Vegetacion
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

N/S No significativo N/E No estimado

El sector transporte emite el 90% de los Nox, el 99% del mondxido de carbono,
el 58% de los hidrocarburos y el 16% de los 6xidos de azufre. El sector
servicios emite el 35% de los hidrocarburos.

En cuanto al monodxido de carbono se observa que el sector transporte genera
el 99.8% de las emisiones de este contaminante y los otros sectores
contribuyen unicamente con el 0.2%. Esta alta contribucion por los vehiculos
indica claramente la necesidad de contar con programas de verificacion,
afinacion y de reduccion de contaminantes vehiculares, con el fin de abatir
estas emisiones.

En relacion con las emisiones de hidrocarburos, se tiene que los vehiculos
automotores contribuyen con el 58% de las emisiones de este contaminante,
seguido de los establecimientos de servicios, con el 35%, y la industria que
aporta el 7%. En relacién con estas emisiones, se considera que el mayor
porcentaje de generacion esta relacionado con el consumo de gasolinas.

3.3.1 Industria



En la ZMVT se encuentran ubicadas mas de 2,300 industrias, de las cuales
alrededor del 4% corresponde a la industria grande, 5% a la mediana, 19% a la
pequefia 'y 72% a la microindustria.

Se cuenta actualmente con 147 fuentes industriales de jurisdiccion federal
inventariadas en la ZMVT, distribuidas en 13 giros, de los cuales el de la
industria quimica agrupa el 30%, seguido por el de productos de consumo de
vida media con el 13% de productos de consumo alimenticio con 12%, el de la
industria del vestido con el 7%, el de productos de vida larga con el 6%, el de
minerales no metalicos con el 4%, el de productos metalicos con el 3%.

En un analisis mas detallado para los contaminantes precursores de ozono,
con respecto al total de Nox generados por la industria, resulté que los giros de
la industria quimica, madera y derivados y minerales no metalicos, son los mas
importantes ya que contribuyen con el 41%, 31% y 12%. En cuanto a la
emision de los hidrocarburos, el giro de productos de consumo varios, el de la
industria quimica y el de artes graficas son los mas importantes ya que
contribuyen con el 30%, 26% y 17% respectivamente.

Este tipo de analisis proporciona elementos para el establecimiento de
programas adecuados de reduccion de emisiones industriales, como es el caso
de contingencias ambientales, de mejoramiento de combustibles y de
modernizacidn tecnoldgica de la planta industrial.

3.3.2 Servicios

En la ZMVT se ha iniciado la integracion de un inventario de servicios y
comercios, dentro de los cuales se identifican 13 giros, de los que se han
estimado principalmente las emisiones de lavado y desengrase, consumo de
solventes, operaciones de lavado en seco, recubrimientos de superficies
arquitectonicas, pintura automotriz y pintura de transito.

El consumo de solventes emite el 29% de los hidrocarburos, el transporte y la
venta de gasolina emiten el 19%, el mercadeo y la distribucion de gas LP
emiten el 15%, las operaciones de lavado y desengrase emiten el 13% y otros
servicios emiten el 24% de hidrocarburos.

3.3.3 Suelos y vegetacién

Una de las principales fuentes de emisién de particulas a la atmodsfera en la
ZMVT es la erosion del suelo, principalmente en las areas agricolas y
erosionadas de los municipios de Metepec y San Mateo Atenco; asi como la
suspension de polvos provenientes de areas pavimentadas y sin pavimentar,
principalmente las que se localizan en la periferia de la zona conurbada de la
ciudad, y particulas provenientes de los 2 tiraderos de basura ubicados en la
zona periférica de la ZMVT.



3.3.4 Transporte

El parque vehicular de la ZMVT se estima en alrededor de 225 mil vehiculos
(Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de México, 1996).

En el inventario de emisiones se indica que el sector transporte genera
anualmente cerca de 320 mil toneladas de contaminantes, de los cuales, 258
mil toneladas corresponden a monodxido de carbono, 27 mil toneladas a
hidrocarburos, 19 mil toneladas a 6xidos de nitrégeno y aproximadamente
2,400 toneladas a particulas.

4. FUNDAMENTACION DEL PROGRAMA

Aire Limpio: Programa para el Valle de Toluca 1997-2000, tiene un sustento
juridico que parte desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes ambientales tanto federales como estatales; asimismo se
fundamenta en el marco programatico que se deriva del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, el Programa Nacional de Medio Ambiente 1995-2000, el
Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999 y el Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente 1996-1999 del Estado de México, asi como las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de prevenciéon y control de la contaminacién
atmosférica.

4.1 Marco juridico

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de México en su articulo 4°,
establece las atribuciones que corresponden al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado que sustentan el Programa. Asimismo, los articulos 37 al 44 de la Ley
establecen las medidas de regulacion, prevencion y control de la contaminacion
atmosférica originada por fuentes moviles y fuentes diversas que deberan
observarse. De igual forma, en el articulo 5° se describen las facultades que le
corresponden a los municipios que fundamentan su participacion.

4.2 Marco normativo

Con base en la Ley General de Salud, la Secretaria de Salud emiti6 en
diciembre de 1994 las Normas Oficiales Mexicanas en las que se establecen
los criterios de calidad del aire en materia de salud.

La Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
expidié las normas oficiales mexicanas en materia de prevencion y control de la
Contaminacién atmosférica que establecen la calidad ambiental con base en
los valores de concentracion maxima permisible para la salud publica de
contaminantes en el ambiente determinados por la Secretaria de Salud; asi
como las normas “para la certificacion de la autoridad competente de los
niveles de emision de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes
determinadas’ aplicables al presente programa.



4.3 Marco programatico

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se definen los lineamientos para
frenar las tendencias de deterioro ecoldgico, y promover el ordenamiento
ecologico del territorio nacional; establece que ademas de las acciones que
Gobierno y sociedad realicen para frenar estas tendencias y con ello transitar
hacia un desarrollo sustentable, es necesario formular e instrumentar
programas especificos para sanear el ambiente en las ciudades mas
contaminadas.

Por su parte, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 define los
lineamientos de politica general en materia de medio ambiente y recursos
naturales, que derivan del Plan Nacional de Desarrollo y que al mismo tiempo
lo refuerzan. ElI Programa incorpora la Promociéon de un Desarrollo Urbano
Sustentable como una de las estrategias, proyectos y acciones prioritarias.

El Programa de Medio Ambiente no considera a la ZMVT como zona
metropolitana prioritaria; sin embargo, y precisamente por tal motivo, la
Secretaria de Ecologia del Estado de México y el Instituto Nacional de Ecologia
disefian el “Aire Limpio Programa para el Valle de Toluca 1997-2000”, para
evitar que en el corto o mediano plazo se convierta en zona critica.

Por su parte el Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, considera
al deterioro ambiental del Estado de México, como uno de los aspectos que
exige atencion prioritaria, definiéndolo también como una preocupacién social y
politica emanada de las demandas de la poblacion por el derecho a una mejor
calidad de vida.

Al respecto, el Plan manifiesta que la participacion del Estado debe consistir en
“asegurar que el modelo de desarrollo sea autosustentable”, para lo cual el
Gobierno del Estado “habra de establecer reglas con ese propdsito y vigilar su
estricto cumplimiento’. El objetivo del Plan se centra en prevenir y restaurar el
ambiente mediante la promocion del equilibrio entre la economia y la
naturaleza con la participaciéon de toda la sociedad.

Finalmente, el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente 1996-1999
elaborado por el Poder Ejecutivo del Estado de México define las principales
estrategias que orientan el ejercicio del gobierno para detectar la problematica
ambiental y establecer las acciones que debera realizar la sociedad en su
conjunto, dirigiéndose a objetivos relacionados con la preservacion del medio
ambiente.

5. ANTECEDENTES DE LA 'PREVENCI(')N Y EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE TOLUCA.



5.1 Marco de actuacion

A partir de la publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en 1988, se fue conformando el marco juridico e
institucional que da sustento a la politica ambiental en el Estado de México.

Asi, en ese ano se cred la Comision Estatal de Ecologia del Estado de México;
en 1991 se promulgoé la Ley de Proteccidon al Ambiente del Estado de México,
la cual fundamenté la transformacion de la Comision Estatal en la actual
Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México; asimismo, se han
publicado varios acuerdos relacionados con la Verificacion Vehicular
Obligatoria para la Ciudad de Toluca y los Municipios de su Zona Conurbada; y
reglamentos que regulan las emisiones contaminantes, como el de Prevencion
y control de la Contaminacion Atmosférica; el de Proteccion al Medio Ambiente
y del Equilibrio Ecolégico del Municipio de Toluca; y el de Mejoramiento
Ambiental del Municipio de Toluca. Por otra parte, el Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente 1996-1999, define las estrategias para abordar la
problematica ambiental en el Estado.

5.2 Principales acciones realizadas

Desde la creacion de la Comision Estatal de Ecologia del Estado de México
hasta la fecha, se han realizado diversas actividades tendientes a mejorar la
calidad del aire en el Estado y en la ZMVT, entre las que destacan las
siguientes:

Educacion ambiental en escuelas primarias y secundarias.

Inspeccién y regularizacion de industrias y giros menores.

Reforestacion en zonas urbanas.

Elaboracion del diagndéstico preliminar ambiental de la ZMVT.

Operacion la RAMA-T, que reporta diariamente los indices de

contaminacién ambiental en puntos IMECA.

e En la ZMVT existe un total de 43 centros de verificacion vehicular y 36
estaciones de servicio para la venta de diesel y gasolina, algunas de las
cuales ya tienen instalados sistemas de recuperacién de vapores.

e La Subdireccion de Impacto y Riesgo Ambiental, condiciona a las nuevas
empresas a cumplir con estrategias de control de emisiones contaminantes.

e La Direccién General de Proteccion al Ambiente, ademas de mantener una

constante vigilancia de la planta industrial, otorga las licencias de

funcionamiento que se emiten de acuerdo a los parametros de sus fuentes
emisoras de contaminantes a la atmésfera.

6. DESARROLLO DEL PROGRAMA

6.1 Objetivo general



Proteger la salud de la poblacion de la ZMVT mediante la reduccion de las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera y la coordinacion de politicas de
desarrollo urbano e industrial, fomento econémico, transporte, medio ambiente
y manejo de recursos.

6.2 Meta general

Se busca gradualmente menores niveles de contaminacién como resultado del
abatimiento del 40% de las emisiones de hidrocarburos, 50% de O6xidos de
nitrégeno y 40% de las particulas para el afio 2000. Esto permitira reducir de un
15% actual a un 10% maximo el numero de dias en que se exceden las normas
de calidad del aire.

Objetivos especificos

¢ Reducir las emisiones contaminantes por kildmetro recorrido en vehiculos
automotores.

e Reducir las emisiones provenientes de la industria, de establecimientos
comerciales y de servicio.

e Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional para el disefio de
politicas sectoriales con caracter metropolitano que permitan la integracion
de la planeacion ambiental y urbana con el objeto de lograr el desarrollo
sustentable de la ZMVT en el corto, mediano y largo plazo.

e Fortalecer la conciencia ciudadana sobre la importancia de su participacion
en las acciones de proteccion al ambiente.

6.3 Estrategias

e Promover el cumplimiento de la normatividad ambiental.

e Mejorar el transporte publico de pasajeros y de carga.

e Contemplar en el ordenamiento ecoldgico los criterios de sustentabilidad
ambiental para el desarrollo de las zonas urbanas, industriales y rurales.

e Mejorar la vialidad en la ZMVT.

e Mejorar y aplicar nuevas tecnologias anticontaminantes en los sectores
industrial y de transporte.

e Suministrar combustibles menos contaminantes en los sectores industria y
transporte.

e Desarrollar instrumentos de politica ambiental para el financiamiento y la
coordinacion metropolitana del Programa.

¢ Incrementar la informacién, educacion ambiental y la participacion social.

e Adecuar el marco normativo federal, estatal y municipal.

e Fomentar los programas de recuperacion de suelos y reforestacion de areas
erosionadas.

e Fortalecer los programas de investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

e Incrementar la superficie protegida de la ZMVT.

e Establecer un programa de verificacion vehicular obligatorio y eficiente.



7. INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

Con base en las atribuciones que se le confiere en el articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Secretaria de
Ecologia del Gobierno del Estado de México es la dependencia encargada de
la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica estatal en materia
ecologica. Asimismo, le corresponde a la Secretaria convenir con los
Gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y de los Ayuntamientos del
Estado, asi como con los particulares, la realizacion conjunta y coordinada de
acciones de protecciéon ambiental.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de Ecologia del Estado de México,
en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia, es el organismo
encargado de la formulaciéon e instrumentacion del Aire Limpio: Programa para
el Valle de Toluca 1997-2000, en comun acuerdo con las demas dependencias
de la administracién publica estatal y federal involucradas, y con los sectores
académico, social y privado que participan.

Los subprogramas y proyectos contenidos en el Programa se llevaran a cabo
con la participacion de las dependencias y organismos senalados en los
cuadros resumen que se presentan a continuacion. Cada proyecto se
instrumentara en diferentes fases, de acuerdo con las necesidades
identificadas y con los grados de avance que registran hasta la fecha. La
primera fase consiste en la realizacién de los estudios necesarios para el
disefio de las acciones especificas para cada proyecto; la segunda, incluye el
disefio de estrategias particulares y la concertacion con los actores
involucrados; y la tercera fase es la instrumentacion de las acciones en forma
coordinada.

La Secretaria de Ecologia del estado de México realizara lo necesario para dar
cumplimiento a las acciones contenidas en el Programa hasta el término de su
vigencia, contando siempre con la participacion y el apoyo de los actores
involucrados, con el objetivo ultimo de proteger el ambiente y cuidar la salud de
la poblacion de la ZMVT.

Las instituciones que participan en el Aire Limpio: Programa para el Valle de
Toluca 1997-2000, son las siguientes:

SEGEM: Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México.
SGGEM: Secretaria General de Gobierno del Estado de México.
SCTGEM: Secretaria de Comunicaciones y Transporte del Gobierno

del Estado de México.

SFPEM: Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de México.



SDEGEM:

SEDAGRO:

CGCsS:

CCPAEM:

SDUOP:
SECBS:

ISEM:
Ayuntamientos:
ONG:

CCEM:

SEMARNAP:

PROFEPA:
INE.

SCT:
SHCP:
SSA:

SE:
PEMEX:

SECOFI:

Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del
Estado de México.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de
México.

Coordinacion General de Comunicacion Social del

Gobierno del Estado de México.

Consejo Consultivo de Proteccion al Ambiente del Gobierno
del Estado de México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social.
Instituto de Salud del Estado de México.

Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo
Zinacantepec.

Atenco vy

Organizaciones No Gubernamentales.
Consejo Coordinador Empresarial Mexiquense.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
Instituto Nacional de Ecologia.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Salud.

Secretaria de Energia.

Petroleos Mexicanos.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Inst. de Educ. Sup. Instituciones de Educacién Superior.

Subprograma 1.
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