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Los sismos ocurridos en la ciudad de México
en septiembre de 1985 dejaron huella
indeleble en el imaginario colectivo .

de los capitalinos y tuvieron un impacto
transformador en las estructuras sociales, -
politicas y urbanas. Son un acontecimiento
gue invita a ejercitar nuestra memoria,
analizar el pasado, comprender el presente
y proyectar el futuro.

20 afios después. Los sismos de 71985 contiene
las reflexiones de distintos personajes

gue fueron protagonistas de los mismos

y no es una version definitiva de los hechos,
ya que aun hay muchas historias por contar.

La finalidad de este libro es enriquecer
el registro de testimonios y la discusién
de estos fenédmenos naturales a los que
estamos expuestos.
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Presentacion

JUAN RAMON DE LA FUENTE

El 19 de septiembre de 2005 se cumplen 20 anos de una de las experiencias mas dramaticas
e impactantes que haya vivido la ciudad de México en toda su historia: los sismos de 1985.
Los dias 19 y 20 de ese mes, la capital mexicana y otras ciudades del pais sufrieron el impac-
to destructivo de movimientos teliricos de alta magnitud que causaron la muerte de miles de
personas, hirieron a muchas mas y produjeron uno de los mayores dafios materiales de los

que se tenga registro en nuestra historia.

La atencion nacional e internacional se dirigié hacia la ciudad de México. En
muchos medios de comunicacién se hablaba de destruccién total. El dafio humano y material
fue cuantioso. Las comunicaciones con el resto del mundo y al interior del pais se colapsaron,
la respuesta gubernamental se mostré erratica en los primeros dias y un fuerte desconcierto
se apoderd de la sociedad. Como pocas veces en su historia, sin embargo, en los dias inme-
diatamente posteriores a los sismos, la ciudad vivié una emergencia de la sociedad que se
mostr6 capaz para movilizarse en ayuda de los heridos y damnificados, a fin de demandar la
accién del gobierno y exigir soluciones. Fueron momentos tnicos de solidaridad y participa-

cion que dejaron una profunda huella en la memoria colectiva de nuestra urbe.

La propia Universidad Nacional Auténoma de México (UNam) participd activamen-
te en las labores de emergencia y auxilio. Los cuerpos médicos y de rescate, asi como miles
de estudiantes y profesores se volcaron a las calles para brindar su ayuda y solidaridad a las
victimas. De igual manera, se organizaron rapidamente las diversas comunidades cientificas
para evaluar los dafios, conocer la naturaleza del fenémeno, documentar el perfil de la pobla-
cion damnificada y asistirla. La produccion cientifica, los seminarios y coloquios realizados

en afos posteriores y los aportes en el campo de la proteccion civil han sido sustantivos.

En los meses que siguieron a los terremotos se desencadenaron, en etapas sucesi-
vas, una serie de procesos de cambio en la esfera social y politica de gran profundidad; se
adoptaron nuevas leyes v se fundaron instituciones dedicadas a la proteccion civil; se produ-

jeron movilizaciones sociales inéditas de caracter masivo que cuestionaban el sistema politi-
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co imperante; se diseharon novedosos e imaginativos procesos de reconstruccion de las zonas
afectadas que por su volumen y condiciones de acceso no tenian precedentes; se adoptaron
nuevos codigos constructivos; emergieron nuevos actores sociales y culturales en la escena
urbana, y se crearon nuevas instituciones de representacion politica. Algunos analistas consi-
deran este conjunto de transformaciones como un parteaguas en la historia de la ciudad e

incluso del pais.

Pero el paso del tiempo ha sido inexorable y el recuerdo de estas vivencias se ha
comenzado a diluir. Las nuevas generaciones seguramente han escuchado hablar de ello, pero
no lo vivieron de manera directa. El recuerdo vivo de las experiencias se ha ido perdiendo.
Muchos de los que sufrieron esta experiencia ya no estan. Es por eso que a 20 afnos de que
ocurrieron estos eventos —lapso sin duda importante en términos generacionales— se imponia

una recuperacion y una reflexion sobre ellos.

Es pues indispensable una retrospectiva que haga un balance de aquellos eventos
y su impacto en la sociedad mexicana. Con 20 afos de por medio se impone una nueva mira-
da a estos acontecimientos, una reflexion sistematica. Y para ello la participacion de la tNnam
es pertinente. Una de las tareas de nuestra institucion es precisamente indagar, rescatar y pre-
servar las vivencias del pasado para difundirlas a la sociedad. Lo que sucedio a raiz de los

sismos es parte de nuestra historia social que no debe perderse.

Asi, nuestra casa de estudios se propuso recuperar la memoria de los sismos de
1985. Para ello convocé a un grupo de personalidades del mundo académico, politico v social
que jugaron un papel destacado en los sucesos de 1985, y los invit6 a dialogar y debatir en
torno a los distintos procesos y momentos que tuvieron lugar a partir de entonces, asi como

a evaluar sus efectos de mediano y largo plazos.

La riqueza del texto que se presenta en este libro proviene, en gran medida, de los

testimonios y las discusiones que sostuvieron las diversas personalidades que participaron
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directa y principalmente en la toma de decisiones que marcaron los derroteros de las trans-
formaciones posteriores a los sismos. Sin animo de confrontacion, pero si de andlisis serio y
riguroso, se organizaron cinco mesas de discusion que aportan nueva luz para entender la
logica de los acontecimientos que tuvieron lugar y marcan rutas importantes acerca de las

tareas que aun quedan por desarrollar.

El presente libro no sélo busca ofrecer una mejor comprension de los eventos pasa-
dos, sino también pautas y lineamientos para el futuro. Las ensefianzas y experiencias vividas

a raiz de los sismos de 1985 son, pues, fundamentales para proyectar las tareas pendientes.

Una de estas grandes experiencias es que nuestra capacidad de respuesta frente a
un evento catastrofico de gran magnitud esta en funcién de nuestra capacidad como sociedad
para prever, prepararnos y reducir nuestra vulnerabilidad. Las amenazas naturales siempre

estaran presentes, lo que cambia es esa capacidad para preverlas y hacerles frente.

El compromiso actual y futuro de la tnam se mantiene indeclinable para respon-
der a las necesidades de prevencion ante los desastres. Dentro de nuestra institucion se hace
investigacion sobre estructuras sismorresistentes, se promueve interna y externamente el
desarrollo de la proteccion civil v se produce conocimiento sobre las respuestas de la sociedad
y sus representaciones culturales acerca de este tema. Asi, seguiremos comprometidos en
proporcionar la informacion y el conocimiento que ayuden a prevenir desastres y hacer

de nuestra ciudad un lugar mas seguro.

Esperamos también que este libro realizado por el Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad sea una contribucién para que las actuales y futuras generaciones
conozcan una pagina fundamental de nuestra historia reciente y tengan elementos para juz-
gar lo que hicieron otros hombres y mujeres. Al conocer de manera proxima y rica nuestro

pasado, contribuirdn también a construir un mejor futuro.
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Prélogo

MANUEL PERLO COHEN

La reconstruccion de la memoria histérica es una actividad permanente del ser humano que
nunca puede concluir. Cada generacién tiene que saldar lo que Elias Canetti ha llamado la
. deuda imperiosa. que nos mueve a recuperar y construir una vision acerca de los eventos
del pasado que marcaron la vida de las personas, comunidades, naciones o de la humanidad
misma. Y generalmente lo hace de forma distinta a la de sus predecesores al proponer un
uso nuevo del material del recuerdo, dirigirse a otros piblicos o postular argumentos que
buscan nuevas interpretaciones de los acontecimientos. Este cambio es resultado de las
transformaciones que experimentan los métodos y las técnicas empleados, de las fuentes de
informacion disponibles vy, sobre todo, de las razones y motivaciones que llevan a los indi-
viduos, las comunidades o instituciones a escudrinar los hechos del pasado para relacionar-

los con el presente.

El recuerdo de las catastrofes originadas por fenémenos naturales tiene un lugar
especial en la memoria humana. Es un género que por lo general se desarrolla en el terreno
de las emociones v lleva a identificarnos con las grandes proezas y tragedias que vivieron los
protagonistas de estos eventos. Asi, las cronicas, historias o imagenes que conocemos nos
permiten sentir una enorme empatia con las victimas de la erupcién volcanica que asolé
Pompeya en el primer siglo de nuestra era, con los habitantes del terremoto de San Fran-
cisco en 1906 o con los damnificados que dejo el tsunami en Asia el afio pasado. Estos acon-
tecimientos nos transmiten la fragilidad de la vida humana, nos hacen valorar el sufrimien-
to v la desesperacion que padecieron nuestros congéneres en otras épocas y nos permiten

imaginar el heroismo y la solidaridad de quienes vivieron esos hechos.

La memoria de estos acontecimientos no debe verse unicamente como una forma
de catarsis, sin duda indispensable para lidiar con los traumas y las heridas que lastiman
la psique colectiva, sino también como elementos que nos brindan pistas para entender a la
sociedad vy al ser humano, lecciones contundentes para manejar nuestro presente y claves
para conformar el futuro. Lo anterior exige un analisis desapasionado de los hechos del

pasado, con base en el cual sea posible construir una memoria activa y vigilante.



Se cumplen 20 afios de los sismos de septiembre de 1985, cuyo epicentro se loca-
liz6 cerca de Lazaro Cardenas, Michoacan, y sacudieron de manera tan tragica, la ciudad
de México, ademas de que tuvieron efectos en los estados de Michoacan, Colima y Jalisco.
Han transcurrido ya dos décadas, pero esta experiencia aun esta en la mente y los sentimien-
tos de millones de personas. Los movimientos telaricos propiciaron una ruptura historica de
grandes proporciones en la sociedad mexicana, que transformé estructuras sociales, politi-

cas y urbanas.

Estos eventos recibieron bastante atencion de los medios de comunicacion y de
los ambitos académicos nacionales e internacionales, lo cual ha permitido documentar y
analizar multiples circunstancias cruciales, asi como tratar de explicar muchos de los suce-
sos mas complejos de entender. Una revision documental nos revela que desde esa fecha se
han publicado numerosos libros, articulos y notas informativas acerca de este fenémeno.
Pero ese torrente se produjo sobre todo durante los primeros cinco afos y ha disminuido
considerablemente en la altima década. E1 19 de septiembre de cada afio se ha convertido
en una fecha ritual en la que se conmemora a quienes murieron tragicamente en 1985, se
pone en operacion ejercicios de simulacro o se anuncian nuevos programas gubernamentales

en materia de proteccion civil.

A 20 afios de distancia, en el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
(puec), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM), nos parecié necesario con-
tribuir en el rescate de la memoria histérica de estos fendmenos, con el fin de construir
los puentes y caminos que permitan entender las repercusiones que han tenido hasta nues-
tros dias. Asi, emprendimos un esfuerzo que pretende contestar muchas interrogantes que
aun no han sido respondidas de manera suficiente, como las siguientes: jPor qué no estaba
adecuadamente preparada la ciudad para enfrentar los eventos que ocurrieron los dias 19 y
20 de septiembre de 1985? ;Por qué se produjo tanto dano en cierto tipo de edificaciones
ubicadas en determinados lugares de la ciudad, mientras que otras quedaron practicamente

indemnes? ;Existen responsables por los miles de muertos y heridos? ;Gomo se explica la
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respuesta gubernamental ante la emergencia? ;Cuales eran las estrategias y los puntos de
vista de los distintos actores sociales y gubernamentales sobre la realidad que estaban
enfrentando? ;Por qué existian tantas contradicciones al interior del gobierno para definir
las politicas que se debian aplicar? ;Cual fue la salida politica que se adopté y como se llegd
aella? ;Gomo y por qué se tomé la decision de llevar a cabo el programa de reconstruccion
habitacional? ;Qué otras alternativas existian al respecto? ;Cuales fueron los efectos politi-
cos de mediano y largo plazos de los sismos sobre la vida politica de la ciudad? ;Qué
ensenanzas nos dejan estos fenomenos y lo que ha ocurrido como resultado de su influencia
hasta nuestros dias? jActualmente estamos mejor preparados que hace 20 anos para

enfrentar el proximo sismo de alta intensidad que ocurrira en un futuro indeterminado?

Con esta finalidad organizamos cinco mesas de debate —de enero a abril de
2005- en las que invitamos a participar a un grupo de actores que vivieron directamente los
sucesos y ocupaban cargos de responsabilidad en esa época. A ellos se les pidié que

respondieran las preguntas anteriores y entablaran un dialogo sobre los temas abordados.

Este no era un proyecto sencillo, pues varios de los invitados habian establecido
una distancia politica y profesional con respecto a estos eventos, y otros incluso se mostra-
ban reticentes a revivir en grupo experiencias que no siempre les habian dejado buenos
recuerdos. Sin embargo, la respuesta de casi toda la gente convocada fue extraordinaria y
se logr6 reunir a un grupo de personalidades de primer nivel que compartieron abierta
y generosamente sus experiencias y analisis, aportando conocimiento original e interpreta-
ciones de enorme riqueza para la reconstruccion de la memoria histérica de los sismos de
1985 y de los sucesos que se desencadenaron posteriormente en la capital del pais. A todos

ellos les expreso nuestro mas sincero agradecimiento.
Las intervenciones de los participantes en los debates fueron grabadas y, con

base en este material, se elaboré el presente libro. Cada uno de los invitados revisé su texto

y autorizd su publicacion. Estamos ante una obra con puntos de vista parciales y polémi-
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cos. A pesar de las frecuentes divergencias, también result6 interesante encontrar un alto
grado de consenso entre los participantes sobre muchos de los puntos discutidos. Creemos

que esta dualidad expresa, en parte, la riqueza y el valor del presente documento.

Este libro incluye un ensayo introductorio de Manuel Aguilera, sin duda uno de
los personajes mas relevantes que participaron en el proceso de reconstruccion habitacional
posterior a los sismos. El que fuera director de Renovacion Habitacional Popular (rup) de
1986 a 1987, particip6 con entusiasmo durante las distintas fases de elaboracién del libro,
aportando ideas y sugerencias, ademas de que fue integrante de las mesas de debate. Su
texto es el de un actor involucrado con posiciones y puntos de vista muy definidos.
Esperamos que su contribucion estimule a otros protagonistas para que aporten elementos

a fin de reconstruir esta historia.

La investigacion iconografica que acompaiia los textos es un esfuerzo por narrar
con imagenes muchos eventos que dan cuenta de su magnitud. En ella incluimos material
de fotografos que fueron testigos de los hechos, el cual nos proporcionaron generosamente.
Pero no s6lo hemos querido recuperar y resaltar el extraordinario material que produjeron
los reporteros graficos en esos momentos, sino también captar con la lente del presente el

legado de los sismos, que incluye cicatrices atin abiertas.

Los epigrafes y las apostillas son testimonios de otros autores y enriquecen nues-
tra perspectiva de los acontecimientos. Hemos procurado construir un texto polifénico que
refleje la diversidad de oOpticas desde las cuales se vivieron y se piensan los fenémenos

sismicos de 1985.

Creemos que ha valido la pena hacer este ejercicio de reconstruccién historica.
El presente libro es una especie de rescate de memorias que de otra manera seguirian
enterradas y que tal vez podrian perderse para siempre. No pretendemos que sea una his-

toria definitiva o tinica; somos conscientes de que existen numerosas memorias. Sabemos
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que han quedado excluidas muchas personas y puntos de vista, asi como que un buen
numero de interrogantes todavia esperan respuesta. La reconstruccion de la historia de los

sismos esta en sus inicios: aun hay muchas historias por contar.

Deseamos que este libro aporte informacion novedosa y estimule busquedas ori-
ginales, tanto en México como en otros paises, acerca de los sismos de 1985. Por medio del
mismo refrendamos el compromiso de la unam para lograr un mejor entendimiento de los
fenémenos naturales que plantean riesgos y peligros a la poblacion, asi como para contribuir
en el rescate de la memoria historica de la sociedad. Esperamos que este documento sirva
para estar mejor preparados en el futuro cuando ocurran sismos o fenémenos destructivos

de la naturaleza a los que estan tan expuestas nuestra ciudad y el pais.

20 afios después. Los sismos de 1985 esta dedicado a los que murieron y
sufrieron a raiz de los sismos de ese afio, pero se dirige fundamentalmente a un puablico inte-
grado por las nuevas y futuras generaciones que no vivieron de manera directa estos acon-
tecimientos y que deberan aprender de sus importantes lecciones e incorporarlas a sus vidas.
La memoria de los sucesos vitales es parte de la riqueza de una nacion, de su patrimonio
cultural, de su conciencia. Puede ser un elemento de cohesion, identidad y fortaleza. Sin
embargo, la memoria no existe espontaneamente, por el contrario, tiene que ser el fruto de
un paciente y minucioso trabajo, requiere de un enorme esfuerzo y precisa de una entrega
que a veces parece necedad. No hay duda de que al rescatar y resguardar la memoria del

pasado contribuimos a construir un mejor futuro para las proximas generaciones.
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Ensayo introductorio

MANUEL AGUILERA GOMEZ

Jueves 19 de septiembre de 1985

Los sismos sacuden y sorprenden a la ciudad

El valle de México esta expuesto a una gran cantidad de movimientos del suelo, unos,
imperceptibles para la poblacién y otros de mayor magnitud, los cuales se han traducido en
perjuicios muy variables, desde el derrumbe de bardas y techumbres, hasta dafios califi-
cados de catastrofes. Después del sismo registrado en las costas de Jalisco en 1932, el que
mayores dimensiones catastroficas ha tenido es, sin duda, el ocurrido el 19 de septiembre de
1985 en la ciudad de México, cuya intensidad fue de 7.8 grados en la escala de Richter. Este
tiltimo fue originado, al igual que su réplica, en la “brecha de Michoacan” en las costas del
Pacifico, falla geologica que se extiende a lo largo de 200 kilémetros, con una anchura de
80 kilémetros, que mas de 400 kilometros de la ciudad de México y permanecié inactiva
desde 1911, tiempo suficiente para acamular niveles importantes de energia.

Los sismos de 1985 produjeron sus principales dafios materiales —y sus victimas—
en tres delegaciones politicas del Distrito Federal: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y
Gustavo A. Madero. Desde una perspectiva aérea, la zona del desastre esta compuesta por
una superficie con forma de media luna, cuyos extremos se localizan en la colonia Martin
Carrera, en el norte, y en el lago de Xochimilco, en el sur. En la parte ancha de esa super-
ficie oblicua estan situadas las viejas colonias del centro del Distrito Federal: Guerrero, Bue-
navista, Peralvillo, Centro, Morelos, Obrera, Valle Gomez, Doctores, Atlampa, San Simoén,
Roma, entre otras, pertenecientes —en su mayoria— a la jurisdiccion de la delegacion
Cuauhtémoc.

En los minutos posteriores al sismo, gran parte de los residentes de la ciudad no
se percatd de la dimension de la tragedia. Comenzaron a cobrar conciencia cuando los me-
dios electronicos dieron a conocer las noticias. El dantesco panorama agudiz6 la percepcion
de un reportero profesional, Jacobo Zabludovsky, quien desde el teléfono de su automévil
comenzo a describir, a través de una estacion radiofonica, la destruccion provocada por un
fenomeno de incalculables proporciones y a recibir las expresiones de dolor humano de la
tragedia. Por su parte, la estacion televisiva Canal 13 trasladé su equipo de transmision a
la zona del desastre.



Asi fue como la mayoria de la sociedad mexicana se entero de la tragedia que
padecia la ciudad de México.

El gobierno daba la impresion de estar pasmado, absorto ante la tragedia. En
esos momentos nadie recordé que la Secretaria de Obras del Departamento del Distrito
Federal (ppr) y el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de México
(unam) habian preparado un plan para situaciones de emergencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. El Ejército comenzo a hacer acto de presencia con la aplicacion de
su programa DN-1I E de auxilio a la poblacion civil en casos de desastre, el cual esta disena-
do para hacer frente a situaciones de emergencia, sobre todo en poblaciones rurales.

Con el desaliento en sus rostros, la soledad en sus almas, resintiendo la impiedad
e la fuerza de la naturaleza, numerosos grupos de personas de ulaban durante la noche
de la f de la naturaleza, grupos de p deambulaban d te 1 h
por las calles oscuras a causa de que la interrupcion del servicio de energia eléctrica afecta-
ba amplias zonas de la ciudad. Muchos se resistian a regresar a sus hogares ante el temor
de que el sismo se repitiera. Junto con sus familiares, en medio de las calles se encontraban
muebles, estufas, refrigeradores y enseres de todo tipo, rescatados entre los escombros.
os, como sombras, acudian a los sitios de auxilio médico en busca de sus familiares desa-
Otros, bras, acud los sitios d | di b d famil d
parecidos. Unos mas, simplemente caminaban sin direccién determinada, movidos por
la ansiedad, un dolor opresivo originado por la angustia, el instinto de supervivencia, la
preocupacion provocada por la falta de noticias acerca de algin familiar desaparecido.

Al dia siguiente, 36 horas después, a las 19:40 del 20 de septiembre, se presen-
t6 una réplica del sismo, con una intensidad de 6.5 grados en la escala de Richter. Especial-
mente en las colonias céntricas de la ciudad se expresaba el temor de la sociedad capitali-
na, que alcanzaba proporciones de panico. Gritos, estallido de cristales, llantos, histeria
colectiva. Miles de familias abandonaron sus hogares, temerosas de la inseguridad de las
construcciones de sus viviendas, potenciales trampas de muerte. Arrodillados, hombres,
mujeres y ninos imploraban la piedad celestial. Muchos permanecieron en la calle hasta el
dia siguiente.

Horas después de este segundo sismo, y a mas de 24 horas —dilacién inexplica-

ble del primero—, y objeto de todo género de especulaciones, el Presidente de la Reptblica,
licenciado Miguel de la Madrid, transmitié a través de las pantallas televisivas un mensaje
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a la nacién. Después de expresar sus condolencias por las pérdidas de vidas, el mensaje pre-

sidencial reconocia que se trataba de “una gran tragedia... que nos ha rebasado en muchos
k

casos”.

En el discurso no hubo nada capaz de despertar en la sociedad la confianza en
un liderazgo suficientemente vigoroso para enfrentar la tragedia. Miles de personas, en su
mayoria jovenes, acudieron a las zonas de desgracia para contribuir con su trabajo a las
labores de salvamento, a sumarse a los soldados, a los trabajadores del ppr, a los bomberos,
a los socorristas de la Cruz Roja, a los choferes de la Ruta 100. Movidos por la espontanea
generosidad, decenas de brigadas se encargaban lo mismo de remover escombros o cargar
una camilla con el anhelo de salvar alguna vida, que de proporcionar alimentos a sus com-
patriotas en desgracia. La solidaridad dominé los actos de una sociedad civil movilizada; sin
embargo, también enfrent6 una innegable realidad: el desorden imperante en las labores de
rescate. El gobierno del Distrito Federal carecié de organizacién y mando para canalizar y
coordinar los esfuerzos de miles de j6venes interesados en participar en las labores de rescate
y de auxilio. Proliferaron los testimonios de quienes, movidos por sentimientos generosos,
acudieron a los albergues, de manera apresurada acondicionados por las autoridades, y no
encontraron a ningin funcionario capaz de darles indicaciones acerca del sitio y las tareas
a desarrollar.

Desde el exterior, comenzaron a recibirse muestras de solidaridad. En una acti-
tud irreflexiva de soberbia incomprensible, en las primeras horas de la tragedia el gobierno
mexicano rechazé la ayuda internacional. México se bastaba a si mismo —se dijo—, sin necesi-
dad de ayuda externa. Esta fue una declaracién de soberbia sin sustento, de menosprecio
injustificado.

Los cuerpos de rescate no se daban abasto. Inexorable, el tiempo no se detenia;
progresivamente declinaban las posibilidades de encontrar mas personas con vida, insepul-
tos. La presencia militar en las calles caus6 escozor entre los grupos influyentes de la politi-
ca. Aparecieron los recelos politicos y los celos burocraticos. Estos grupos convencieron al
Presidente para conferir un caracter “civil” a las tareas de auxilio; para ello se cre6, en un
primer momento, la Comisién Intersecretarial de Auxilio y Reconstruccién encabezada por
el regente Ramén Aguirre Velazquez con la concurrencia de los titulares de las Secretarias
de Defensa Nacional, Gobernacion, Marina, Salud, Trabajo, Educacién, Comunicaciones y
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Turismo. En sustitucion de ésta, dos dias después se crearon dos comisiones: una nacional,
presidida por el titular de Gobernacion, y otra encabezada por el jefe del por. Las confronta-
ciones al interior del gobierno federal no reparaban en la emergencia nacional. Consciente
de las contradicciones y los desaciertos del gabinete, el presidente De la Madrid reconoce en
su libro de memorias Cambio de rumbo que la crisis provocé, en este sentido, “un gran
strip- tease (...) Mi conclusion al ver la forma en que enfrentamos los problemas del sismo,
y ello sélo fue una magnificacion de situaciones cotidianas, es la falta de profesionalismo
tanto entre los politicos como entre los funcionarios publicos. Las estructuras existen; los
hombres todavia no estan preparados para utilizarlas”.

La desgracia del terremoto caia sobre los hombros de una sociedad agobiada por
cuatro anos de crisis econdémica. En brevisimo tiempo, las clases medias habian resentido la
confiscacion de sus ahorros a causa de la decisién del Banco de México de pagar sus deposi-
tos en los llamados “mexdélares” a un tipo de cambio muy por debajo del imperante en el
mercado de cambios. Debido a las quiebras de pequenas y medianas empresas, miles de pro-
fesionistas y de trabajadores calificados y no calificados habian sido lanzados al desempleo;
el precio internacional del petroleo se desplomaba y la inflacién interna se destapaba. Todo
ello en el marco de una politica de “realismo econémico” condenada a traducir la asfixia
financiera en crisis histérica. Era inocultable el descontento social ante una politica
financiera acusada de privilegiar el cumplimiento de los compromisos con los bancos inter-
nacionales, a costa del sacrificio de amplios sectores de la sociedad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp) presenté a la comunidad
financiera internacional una estimacién muy “gruesa” de los costos de la reconstruccion y
la compensacion economica de los principales danos causados por los sismos, los cuales
sumaban 4 mil millones de dolares. El primero de octubre de 1985, dicha secretaria infor-
mé que, de acuerdo con la comunidad financiera internacional, México diferiria el pago de
950 millones de doélares de capital de su deuda publica externa y fijaria en 180 dias la fecha
para saldar ese compromiso. Ademas, el gobierno mexicano solicitd a la comunidad finan-
ciera internacional 500 millones de délares “frescos”. El Fondo Monetario Internacional
(Fu1) puso a disposicion de México una ayuda de emergencia de 300 millones de délares para
los trabajos de reconstruccion, y el Banco Mundial concedié a nuestro pais dos préstamos
por un total de 225 millones de dolares.
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De la solidaridad a la impaciencia social

Surge la inconformidad social

A medida que transcurrian los dias, el impacto de los danos comenzo a reflejarse en la
inconformidad social. Los médicos de los hospitales Juarez y General estaban renuentes a
aceptar el anuncio de la demolicion de los viejos inmuebles; los residentes de las viejas vecin-
dades dafiadas por el sismo, temerosos de ser lanzados por los propietarios con la excusa
judicial de que habitaban inmuebles dictaminados pericialmente como inseguros; los resi-
dentes de la unidad habitacional Nonoalco Tlatelolco, indignados por el derrumbe parcial
del edificio Nuevo Leoén, atribuido a la falta de mantenimiento por parte de las autoridades
del Fondo Nacional para la Habitacion Popular (Foxuaro); los vecinos del barrio de Tepito,
opuestos a cualquier intento de reubicacién, incrédulos a todo ofrecimiento gubernamental,
pues tras 10 afios del Plan Tepito, cientos de familias seguian viviendo en campamentos
provisionales.

En este clima de reclamo y rencor social se levanté la demanda de castigo
en contra de los constructores y funcionarios ptblicos encargados de expedir las licencias
de construccion. Ante la andanada de criticas aparecieron las voces de la moderacion de
numerosos especialistas en materia de estructuras encabezados por el renombrado ingeniero
Fernando Hiriart, en defensa de la ingenieria mexicana. Entre todas las corrientes de exas-
peracion colectiva, la de los damnificados era la de mayor fuerza y presencia. En las tres
primeras semanas posteriores al sismo, 22 mil personas estaban viviendo en albergues y
8 mil en los campamentos instalados en las calles.

La respuesta gubernamental ante la emergencia

Los damnificados de Tlatelolco y de Tepito encabezaron la protesta social en contra de las
indefiniciones gubernamentales en torno al tema de la vivienda. Sin claridad en las solu-
ciones, el gobierno federal sélo creaba nuevas comisiones administrativas en lugar de definir
politicas publicas. Entre ellas, tres proyectos fueron planteados por el arquitecto Guillermo
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Carrillo Arena, titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sepue). El primero
consistié en una Bolsa de Vivienda integrada por las viviendas disponibles, en poder tanto
de los organismos de vivienda oficiales como de las empresas inmobiliarias, con objeto de
ofrecer a los damnificados la opcién de adquirir a crédito una vivienda. Este programa se
denominé Fase 1. Su aplicacion tuvo efectos inmediatos en el caso del conjunto multifami-
liar Benito Juarez.

La segunda linea de accién trazada por el gobierno fue el anuncio de que, ante
el elevadisimo costo de la reconstruccion de muchos de los edificios de la unidad habitacio-
nal Nonoalco Tlatelolco, era preferible demolerlos. Emblematico de la insensibilidad
burocratica, el anuncio de la demolicion provocé un impacto incendiario y, de inmediato,
dio lugar a la constitucién de un frente de defensa integrado por los propietarios de los
inmuebles de esa enorme unidad habitacional. Asi, surgieron las coordinadoras de damnifi-
cados de Tlatelolco y de cuartos de azotea, organizaciones embrionarias de la Coordinadora
Unica de Damnificados (cup), protagonista central en las movilizaciones sociales escenifi-
cadas a partir de los sismos.

El tercer proyecto fue la politica de descentralizacion de la administracion publi-
ca federal. Como consecuencia de diversas negociaciones con las organizaciones sindicales,
las oficinas de Caminos y Puentes Federales de Ingreso comenzaron a ser trasladadas
a Cuernavaca y, después, las del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(nEcI) a la ciudad de Aguascalientes. A la par, esta politica pretendi6 crear en la periferia
del area metropolitana del valle de México una nueva zona habitacional, a semejanza de los
new towns ingleses creados en la posguerra, tras la devastacion de la ciudad de T.ondres. Sin
embargo, el arraigo de la gente a su entorno fue decisivo para darle un sentido concreto a
su demanda: “jAqui nos quedaremos a vivir!”, fue la consigna de las diferentes organiza-
ciones de los damnificados.

Las demandas y el nacimiento de un nuevo tejido social
Fn menos de tres semanas habia casi medio centenar de asociaciones de damnificados con

niveles de representatividad muy diversos. Incapaces de entender la naturaleza auténtica-
mente popular del movimiento de los damnificados, los funcionarios publicos se resistian a
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admitir que estaban frente a dirigentes, muy distintos a los convencionales; se trataba, en
general, de personas altamente politizadas, con demandas concretas —a menudo desbor-
dadas— que eran un reflejo de los sentimientos de la poblacion desvalida. De entre todas
estas asociaciones, sin duda los dirigentes de la unidad habitacional Nonoalco Tlateloleo y
del barrio de Tepito fueron los mas activos, los mejor organizados y dotados de mayor
capacidad de convocatoria. La pluralidad de organizaciones dio lugar a una amplisima
—casi anarquica— lista de demandas. En el ambito propiamente de la vivienda, con frecuen-
cia se formularon planteamientos para decretar una congelacion de rentas en las zonas afec-
tadas por los sismos, suspender los juicios de desahucio con objeto de proteger a los inquili-
nos de los abusos de los casatenientes y aumentar el encaje bancario para financiar la
reconstruceion de vivienda. Empero, entre todas las demandas, una recibié el mayor apoyo
entre los damnificados: expropiar los inmuebles danados por los sismos, con el fin de dete-
ner los desahucios judiciales fundados en dictamenes técnicos de inhabitabilidad, a causa
de los riesgos en que se encontraban los residentes por las danadas condiciones fisicas de los
inmuebles. De manera adicional, esta medida, permitiria a las familias damnificadas per-
manecer en su entorno urbano y, una vez asegurada la posesién, mediante el apoyo finan-
ciero correspondiente, los vecinos aspiraban a empezar la reconstruceion.

En el transcurso de los dias, los medios electronicos insistian en el “retorno a la
normalidad”, insistencia interpretada por los lideres de los damnificados como un esfuerzo
por ocultar la realidad. En su opinién, esta campana era un intento para combatir los
temores acerca de la suspension del Campeonato Mundial de Futbol. Ante el temor de que
el problema cayera en el olvido oficial, optaron por la movilizacién de las masas populares
inconformes a fin de presionar al gobierno a tomar las medidas apremiantes para empren-
der los trabajos de la reconstruccion. De esta manera, comenzaron las marchas hacia la
residencia oficial de Los Pinos en busca de un dialogo con las mas altas autoridades del patis,
en especial con el Presidente de la Republica, tinica instancia facultada para tomar una
decisién de gran alcance, como la expropiacion.

La expropiacion, medida para acotar el conflicto social

“Los empresarios estan muy dolidos de que no se les hubiese consultado una decisién tan
delicada como la expropiacion”, dijo Claudio X. Gonzalez, en su calidad de representante
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de la capula empresarial, al presidente De la Madrid. Se habia extendido entre prominentes
hombres de negocios el temor de que el sismo pudiese convertirse en un detonante de algun
movimiento de subversiéon nacional, a semejanza de lo ocurrido en Nicaragua, cuando el
terremoto que destruy6 gran parte de Managua en 1972 fue el factor decisivo del surgimien-
to de la Revolucion Sandinista, de inspiracion socialista. Para esos empresarios, lejos de ser
un elemento atemperador del malestar social, la expropiacién era una medida populista,
contraproducente, que provocaria el escalamiento de las demandas de los grupos de izquier-
da, principales promotores de la medida. EI 11 de octubre, en efecto, el presidente De la
Madrid habia expedido el decreto expropiatorio de 5 mil 427 predios en las colonias dafia-
das por los sismos en las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez y
Gustavo A. Madero.

El decreto desperto jubilo entre los ocupantes de las viviendas incluidas en la
expropiacién. Al dia siguiente, miles de inquilinos de esos inmuebles salieron a la calle
encabezados por los dirigentes de la organizacién denominada Directorio de Damnificados,
bajo el patrocinio politico del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (rcrn), a fin de
respaldar la audaz decision tomada por el gobierno de la Republica. Otras organizaciones
de izquierda calificaron la medida de revolucionaria y justiciera. Una semana después
se anuncié que el pago de las indemnizaciones se realizaria mediante la expedicion de
bonos emitidos por el por, con el respaldo del Gobierno Federal, bajo la denominacién
de Bonos de Renovacion Urbana, los cuales serian expedidos nominalmente a favor de
quienes acreditasen su derecho a la indemnizacion.

La semana siguiente del primer decreto expropiatorio, el ppr informé haber
depositado titulos por valor de 25 mil millones de pesos en el Banco de Comercio. No todos
los sectores sociales compartieron el entusiasmo popular. Algunos voceros empresariales
de Nuevo Leodn llegaron al extremo de amenazar con acudir al rvi para denunciar el empleo
de los apoyos financieros del exterior en acciones de corte “socialista”, atentatorias de la
propiedad privada, originadas en una manifiesta debilidad gubernamental “ante los ama-
gos de agitadores profesionales”.

Si bien la expropiacion produjo alegria entre los residentes de los predios se-

leccionados, a la vez originé un sentimiento generalizado de exclusién entre aquellos que
habitaban predios en andlogas —o peores— condiciones materiales y sociales. El problema

28



surgio, en efecto, con motivo de la seleccion de los predios. Ante las presiones empresariales,
el gobierno tomo la determinacion de excluir de la expropiacion los predios ubicados en la
delegacion Benito Juarez, asi como los que se localizaban en varias colonias de clase media
de la delegacion Cuauhtémoc. El saldo fue la reduccion a 4 mil 308 predios. Estos ajustes
fueron incluidos en el segundo decreto expropiatorio expedido el 21 de octubre, al mismo
tiempo que el secretario general de gobierno del por y el titular de la delegacién Cuauhtémoc
eran despedidos de sus cargos, culpados de las graves deficiencias del primer decreto.

El cimulo de errores politicos e ineficiencias administrativas arrojaron un resul-
tado paradéjico: lejos de menguar con la expropiacion, la agitaciéon cobré nuevos brios. Sa-
lieron a la calle miles de personas. Aquellas cuyo predio ya no aparecié en el segundo decre-
to, exigian la restitucion de los inmuebles donde vivian a la lista de predios expropiados;
otras reclamaban que se incluyera en esta lista el inmueble donde habitaban. “jIntimo dolor
por el bien ajeno!”, era la respuesta de miles de familias —damnificadas o no— participantes
en las marchas; reclamaban su “derecho” a ser beneficiarias de un programa de vivienda.
Consecuente con su estrategia de escalamiento, el movimiento de los damnificados iba un
paso adelante de un gobierno que, a menudo, se veia rebasado. A finales de octubre, el
movimiento habia asumido dimensiones multitudinarias. Se cre6 una organizacién cupular
que se denominé Coordinadora Unica de Damnificados (cup), a la que se sumaron las orga-
nizaciones vecinales independientes de los partidos politicos, aunque con la influencia ideo-
logica de militantes activos del Partido Socialista Unificado de México (psum) y del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (prT), cuyo diputados habian planteado a finales de sep-
tiembre ante el Pleno de la Camara de Diputados la expropiacion de los predios afectados
por el sismos como unica salida al problema de la vivienda.

Cinco semanas después de los sismos, con el respaldo de una multitudinaria
manifestacion, la cup llevo a la residencia oficial de Los Pinos un extenso pliego petitorio
que abordaba una gama de demandas, unas relacionadas directamente con los sismos, otras
concernientes a politicas piblicas: deuda externa, sistema nacional de salud, pensiones
dindmicas, atenciéon a minusvalidos, capacitacién para el trabajo, seguro de desempleo,
politica cultural, etc. Las primeras evidenciaban el interés de esa organizacion en participar
directamente en las instancias de decision gubernamentales relacionadas con la recons-
truccién, comenzando por la ampliacién del decreto expropiatorio para incluir los inmue-
bles propuestos por las organizaciones de la cup. Esta pretension, unida a otras de distinta
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indole incluidas en el pliego petitorio, tenia el propésito de obtener mayor influencia en la
conduccion del conflicto y adquirir una presencia sobresaliente en la ciudad. En el ambito
de la vivienda, en el pliego petitorio se priorizaban dos cuestiones fundamentales: por un
lado, las demandas de autoconstruccion a cargo de las organizaciones (créditos colectivos,
bancos de materiales y proyectos comunales) y, por otro, se buscaba restaurar y preservar
las prestaciones econdmicas de las unidades habitacionales. E1 3 de noviembre, la Comision
Metropolitana de Emergencia anuncid, de forma oficial, que no habria ninguna adicién a la
lista de inmuebles expropiados.

Empieza la reconstruccion

Renovacion Habitacional Popular:
paradigma de una reconstruccion exitosa

Tres dias después del primer decreto expropiatorio, se promulgé otro decreto presidencial
mediante el cual se creaba el Programa Emergente de Renovacién Habitacional Popular
(rup), que fue el encargado de llevar a cabo las tareas de reconstruccién de vivienda en los
predios expropiados. Como primer paso, el nuevo organismo dividio el area comprendida en
el decreto expropiatorio del 21 de octubre en 14 zonas de trabajo que incluian, en prome-
dio, 330 inmuebles cada una. Las oficinas de trabajo, conocidas como “modulos”, se insta-
laron dentro de la circunscripcion de cada zona, donde quedaron adscritos equipos multi-
disciplinarios compuestos principalmente por trabajadoras sociales, socidlogos e ingenieros
que se encargaron de levantar un censo de las familias que vivian en los predios expropia-
dos. Una vez realizada esta tarea de identificacion, en las delegaciones Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza se comenzaron a expedir a favor de los jefes de familia residentes en
cada inmueble un certificado personal de derechos que los acreditaba como beneficiarios del
programa habitacional. Bajo la supervision de las autoridades delegacionales se realizaron
las asambleas de los residentes en los predios para constituir los Consejos de Renovacion,
integrados por los jefes de familia de cada inmueble, quienes, a su vez, eran depositarios
legales de los predios expropiados, entregados en custodia. Esta labor se concluy6, en su
expresion fundamental, en diciembre. Trascurrian los meses y el programa de reconstruc-
c¢ién no avanzaba mas alla del terreno declarativo.
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En algunas plazas publicas comenzaron a instalarse los primeros campamentos
a donde serian trasladadas las familias desalojadas de los inmuebles que se iban a demoler.
A seis meses de distancia, varios miles de damnificados poblaban las calles y no habia indi-
cios de como se iniciaria la reconstruccién. Desconfiados, la mayoria de los residentes de los
predios expropiados habian tomado la decision de “atrincherarse”, de permanecer a toda
costa en el interior de los inmuebles ante el temor de ser desalojados, en prevencién de que
se consumara un rumor muy extendido: “Los terrenos expropiados los va a ocupar el gobier-
no para construir sus oficinas, en sustituciéon de las desplomadas durante el sismo”. Esta
absurda prediccién s6lo encontraba explicacion en la extendida desconfianza hacia el
gobierno. Por ello, cuando los representantes de las companias constructoras contratadas
por rHP comenzaron a hacer acto de presencia en los inmuebles, los vecinos —lejos de facili-
tarles el acceso— los recibian con hostilidad; fueron frecuentes las ocasiones en las que eran
expulsados en medio de tupidas pedradas. El descontento social comenzaba a radicalizarse.

Perspectivas novedosas y ascenso de una nueva generacion de politicos

En los primeros meses de 1986 se habian restaurado el servicio pablico de electricidad y
reparado los sistemas de suministro de agua potable; se habian restablecido las lineas tele-
fonicas de larga distancia y estaban en proceso de reconstruccion las centrales; las oficinas
publicas destruidas fueron reubicadas; empezaba la construccion y reconstruccion de la red
hospitalaria oficial; se iniciaba un ambicioso programa de reforzamiento estructural de las
escuelas primarias y secundarias publicas. A través de la television, los ciudadanos presen-
ciaban la demolicion con explosivos de casi un centenar de edificios dafiados. Con diversos
grados e intensidades, el proceso de reconstruccion iba avanzando. Sin embargo, el pro-
blema de los damnificados estaba empantanado. La relacion entre el titular de la Sepue
—arquitecto Guillermo Carrillo Arena— y los dirigentes de las diversas organizaciones de
damnificados —principalmente las de Tlatelolco— se fue tornando mas tensa. En
reconocimiento a la mutua animadversion, el titular de la SEpuE fue depuesto en febrero y
en su lugar se designé a Manuel Camacho Solis, hasta entonces subsecretario de Desarrollo
Regional, de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (spp).

El presidente De la Madrid habia sido invitado a inaugurar un inmueble
construido en la calle de Manuel Gonzalez Ortega nim. 51, en el corazén de Tepito, el
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primer paso tangible de la reconstrucciéon. “Senor Presidente: deseo aclararle que este
inmueble que usted acaba de inaugurar no fue realizado por ninguna dependencia guber-
namental. Simplemente le pusieron la pancarta de Renovaciéon Habitacional Popular a la
entrada para cubrir la inscripcién que reconoce a la Cruz Roja como el patrocinador y cons-
tructor”, fueron las palabras del ingeniero Alberto Franco, presidente de esta benemérita
institucién. Desconcertado, el Presidente pregunt6 al recién nombrado secretario de la
SepuE, Manuel Camacho, quien le confirmé la aclaracion de la Cruz Roja. Sumamente
molesto por el engafio y la lentitud de los trabajos de reconstruccién, el presidente De la
Madrid se percat6 del clima de irritacion imperante entre los damnificados de la zona. De
acuerdo con los reportes periodisticos, exclamo: “No admito embrollos burocraticos para
detener o hacer mas lento este programa... antes de que termine el mes deberan entregarse
los certificados de derecho de propiedad...”

La organizacion operativa:
cirugia y armado del rompecabezas urbano

El cardcter transitorio de rup era esencial para asegurar el respaldo politico y financiero de
las dependencias federales. De otra manera, de haberse declarado permanente, se habria
convertido en un factor de disputa burocratica de mayor dimensién no sélo entre el rap y la
SEDUE, sino también con otras dependencias como la spp y la srcp. LLa zona de trabajo com-
prendi6 38 colonias y fue dividida en 14 médulos sociales instalados en las diferentes areas,
encargados de establecer y mantener la relacién directa con las familias beneficiadas por el
programa (bajo la responsabilidad del area social) y cinco residencias de obras (a cargo de
la Direccién de Construccién). En total, la plantilla de trabajadores contratados transito-
riamente por el organismo fue de poco menos de mil 200 personas.

Naturalmente, las criticas acerca de los precios de venta de las viviendas no se
hicieron esperar. Algunas organizaciones de damnificados argumentaban la incapacidad
de la gente para enfrentar esos compromisos financieros. Sin embargo, los resultados de las
encuestas realizadas entre los damnificados corroboraban que las tarifas estaban ajustadas
a la capacidad econémica de éstos.
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Las ofertas crediticias se habian determinado con el propdsito de conciliar las
precarias condiciones econdmicas de los damnificados con las condicionantes financieras.
Para ello, una parte muy importante del programa gravitaba como gasto publico, incluidos
algunos renglones de subsidio directo a los beneficiarios, como enganches, demoliciones,
derechos sobre traslado de dominio, gastos de escrituracion, pago de indemnizaciones, cons-
trucciéon y mantenimiento de campamentos, ayuda para renta, etc. El saldo del proceso de
reconstrucciéon arrojo que solamente 56% del costo del programa era recuperable y el
restante 44% se realiz6 con cargo a subsidios oficiales. Resuelto el problema del finan-
ciamiento, era crucial iniciar el proceso de reconstruccion.

Entre los dirigentes de los damnificados existia la idea de impulsar la autocons-
truccién como via para solucionar el problema. Alentados por grupos de técnicos relaciona-
dos con los talleres de autogobierno de la Escuela de Arquitectura de la uNam y con organi-
zaciones de profesionales como el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (Cenvi), el
Centro Operacional de Poblamiento y Vivienda (Coprvi), Casa y Ciudad, Enlace, entre otros,
diversas organizaciones de damnificados comenzaron a plantearse proyectos de autocons-
truccion, en los cuales las viviendas progresivas formaban parte de un proyecto mas ambi-
cioso de desarrollo de las comunidades vecinales. Los vecinos participaron en discusiones
acerca del prototipo de vivienda en las que a menudo entraban en conflicto las percepciones
de algunos arquitectos y antropélogos con las necesidades basicas de las familias y sus
capacidades econémicas. Hubo grupos de académicos empefniados en conservar la “esencia”
de las vecindades, es decir, el patio central, los tapancos, lavaderos y sanitarios comunes,
etc. Se trataba de prototipos de 4 x 4 metros cuadrados, con un costo estimado de 500
délares, para los cuales podian conseguir donativos con instituciones de asistencia privadas
europeas. Cuando tales modelos de vivienda eran presentados en las asambleas, los vecinos
las rechazaban. Aspiraban a una vivienda mejor.

El perfil sociodemografico de los damnificados
Los estudios socioeconémicos de los damnificados realizados por rup arrojaron resultados
reveladores. Una tercera parte de los jefes de familia eran mujeres, la mitad de ellas viudas

o solteras que, en su mayoria tenian entre 30 y 49 afios de edad. Los jefes de familia del
género masculino representaban a dos terceras partes de los hogares y mas de la mitad de
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ellos tenia edades que fluctuaban entre los 20 y 39 anos. Dos tercios de las familias (67.4%)
estaban integradas por tres a seis miembros y 86% de ellas habitaba en viviendas de 40
metros cuadrados o menos. El 63.2% de las viviendas tenian bano comunal, es decir, un
sanitario por cada 11 familias. E1 29% de las familias preparaban sus alimentos en cocinas
compartidas, pues habia una cocina por cada seis familias. E1 29% de las familias pagaban
una renta inferior a 500 pesos mensuales; una cuarta parte, entre 501 y 2 mil pesos, y 46%,
de 2 a 5 mil pesos.

Concertacion para la reconstruccion:
suma plural de voces y nuevos actores sociales

Era indispensable superar la etapa de la confrontacion y entrar en una fase para negociar
los términos y contenidos de la reconstruccion. El paso esencial fue la firma del Convenio
de Concertacion Democratica para la Reconstruccion de Vivienda del Programa de Reno-
vacion Habitacional Popular, extenso documento firmado por el Gobierno Federal (ppr,
SepuE v RHP), las diversas organizaciones de damnificados, institutos y universidades, cole-
gios de profesionistas, fundaciones y asociaciones civiles, asi como algunas camaras empre-
sariales conectadas con la construccion y diversas fundaciones y asociaciones civiles.

La iniciativa de este convenio gener6 intensas discusiones en el interior de las
organizaciones de la cup. Con la excusa de no haberlo evaluado, algunas de ellas, como la
Unién de Vecinos de la Colonia Guerrero, se negaron a firmarlo; en contraste, otras, las mas
importantes, se adhirieron a él. Al examinar a los signatarios, se advierte que algunas de las
organizaciones tenian muy escasa representatividad. Seria una ingenuidad soslayar que la
firma de este instrumento de concertacion significo para muchos de sus dirigentes la carta
de presentacion en la vida politica de la ciudad. La opinién de los dirigentes con mayor
experiencia fue determinante para inducir a la cup a firmar el documento, pues eran cons-
cientes de que rechazarlo los colocaba en una situacion de desgaste; la opinién publica los
habria calificado de intransigentes y ambiciosos que perseguian beneficios excesivos.
Ademas, conforme avanzaba el proceso fisico de reconstruccién, un mayor niamero de fami-
lias se iba adhiriendo al programa gubernamental, decepcionadas de una incierta ayuda
internacional.
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Si bien es cierto que cuando se firm6 este convenio mas de 8 mil familias ya
habian firmado los respectivos contratos de compraventa a crédito, es necesario reconocer
que su celebracion fue, decisiva para que la reconstruccion se llevase a cabo en un clima de
convivencia civilizada y de respeto mutuo entre damnificados y gobierno. Con los contratos
en su poder, las familias comenzaron a tener confianza en el programa.

De la incertidumbre al grito desbocado de mas y mejores viviendas

Para la firma de los primeros contratos fue preciso responder un sinniimero de cuestiona-
mientos nacidos de la profunda desconfianza de los damnificados hacia el gobierno, entre
los cuales destacan los siguientes:

“Una vecindad ubicada en la misma cuadra va a ser reconstruida con fondos propor-
cionados por tal o cual Iglesia o fundacion y los residentes no van a tener que pagar
nada”. A los damnificados que hacian este comentario se les informé que al firmar el con-
venio, tanto las Iglesias como las fundaciones nacionales o extranjeras aceptaban parti-
cipar en la reconstruccion en condiciones de igualdad para todos. Los fondos disponibles
para labores de beneficencia se destinarian a apoyar a personas solas, de avanzada edad,
huérfanos a causa de los sismos o gente con probadas incapacidades para cumplir los
compromisos financieros de la reconstruccion. Con esta finalidad, se establecié un meca-
nismo dentro de la Direccién Social para canalizar las solicitudes respectivas ante la Cruz
Roja y la Fundacion para el Apoyo de la Comunidad (rac), instituciones que habian
asumido el compromiso de canalizar apoyos en casos de insolvencia probada.

“Los arquitectos de tal o cual asociacion nos ofrecen departamentos mas amplios y mas
baratos con respecto a los prototipos de rap”. En los términos del Convenio de Concer-
tacion, esos proyectos arquitectonicos denominados “atipicos” deberian ser presentados
al Comité de Proyectos integrado por instituciones de indudable autoridad moral y técni-
ca, para su evaluacion estructural y para asegurar que sus costos fuesen compatibles con
las mensualidades aplicadas a los créditos otorgados por rup.

“De acuerdo con la superficie de nuestro predio, no cabemos todas la familias que vivi-

mos en el inmueble. Los prototipos de rRuP no caben en el terreno”. A quienes tenian este
problema se les indic6 que anicamente se construiria el nimero de departamentos con
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apego a la densidad establecida por rup, por cierto mas elevada a la prevista en los pro-
gramas de desarrollo urbano. También se presentaba el caso contrario: la superficie del
terreno era lo bastante extensa para construir un namero de departamentos superior al
de los residentes originales. Las decisiones en este tema casi siempre habian estado pre-
cedidas de largas discusiones, ya que los vecinos pretendian tener sus viviendas con el
mayor espacio exterior posible. “;A poco no tenemos derecho a mas jardines para nues-
tros hijos?”, cuestionaban repetidamente. En estos casos, con la respectiva participacion
de la Direccién Social, se seleccionaba a las familias provenientes de otros predios donde
no se habia podido construir sus departamentos y se les llevaba para “presentar” con sus
futuros vecinos en el nuevo inmueble previamente seleccionado.

“;Hasta donde soy propietario y donde empieza la propiedad comin?”, era una duda
constante, cuya respuesta era la siguiente: de acuerdo con el régimen de propiedad
en condominio, de la puerta de cada departamento hacia adentro del inmueble es
propiedad privada; y hacia afuera, es propiedad comun, de la cual nadie puede posesio-
narse. Aunque pareciesen obvias, tales recomendaciones resultaban pertinentes en virtud
de que la mayoria de las familias habia vivido en vecindades de un solo piso.

“¢Gomo le voy a hacer? Soy panadero y tengo mi pequeno horno dentro de mi casa.
Todos los dias comienzo a hornear a las dos de la mafiana. Mi pan se lo vendo a mi esposa
quien, a partir de las cinco de la manana, sale a venderlo a la calle. Si yo no horneo pan,
ni mi mujer ni yo tenemos de qué vivir”. A quienes presentaron reclamos de esta indole,
es decir, a los que tenian talleres dentro de sus hogares o en un local, les asistia el dere-
cho a comprar una accesoria en los términos del convenio. Si los 20 metros cuadrados
fueran insuficientes, podian comprar dos o mas accesorias adyacentes. Mientras se cons-
truian los nuevos inmuebles, en lugares contiguos a los campamentos se edificaron areas
provisionales en donde podian instalar sus talleres.

“Yo no estaba en el predio cuando pasaron a levantar el censo y por eso no me tomaron
en cuenta. Como estaba muy asustado, mi familia y yo nos fuimos a nuestra tierra”. Este
era un tema reiterado para cuya solucion era menester recabar la informacion documen-
tal disponible y realizar una asamblea de los residentes en los predios, advirtiéndoles
acerca del riesgo de que algunas familias no pudieran seguir viviendo en ese predio en la
medida que permitiesen el reconocimiento de nuevos damnificados.
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El problema mas recurrente se referia a las familias “adosadas o desdobladas”, es decir,
a quienes el argot popular conoce como “arrimados”. Casi siempre se trataba de familias
desprendidas del nucleo familiar. A lo largo del programa, después de realizadas
las investigaciones pertinentes, la Direccién Social se vio precisada a reconocer derechos
a casi 9 mil familias de este género “No me quieren reconocer como residente del inmue-
ble porque las trabajadoras sociales se resisten a admitir como vivienda el lugar donde
duermo”. En efecto, las condiciones de hacinamiento en numerosos inmuebles eran tan
extremas como inconcebibles. Conoci el caso de un policia auxiliar que vivia en un cléset;
mejor dicho, ese pequenisimo espacio alquilado lo utilizaba para guardar su ropa y una
colchoneta. En las noches, al regresar de su trabajo, sacaba este aparato y dormia sobre
el suelo. Ademas del closet, pagaba por usar el sanitario.

“sDe qué color van a pintar el condominio? ;Vamos a tener calentadores?” Al concluir

la construccion, los beneficiarios —por decision propia— dejaron de llamarse damnificados
y empezaron a exigir que se les denominase “condéminos”. ;Ya iban a ser propietarios!
Se les informé que se habia creado un grupo técnico, especialista en arquitectura del
paisaje, encargado de definir los colores genéricos de cada zona de la reconstruccion.
Antes de pintar los nuevos inmuebles, un especialista entraria en contacto con la directi-
va de cada condominio para determinar, con la gama de colores de cada zona, como iba
a pintarse el nuevo condominio. Asimismo, se les informé que, adicionalmente al con-
tenido del contrato, se habia decidido incluir el calentador en cada departamento, con la
instalacion de gas respectiva. A instancias de rup, las compaiias gaseras habian asumido
el compromiso ante la Secretaria de Comercio de obsequiar dos tanques de gas de 20
kilogramos, que sumaban alrededor de 100 mil.

Los campamentos, una realidad innegable de la pobreza urbana

Condicién insuperable para iniciar las labores de reconstruccion era la reubicacion tempo-

ral de los residentes en los predios expropiados. Para tal efecto comenzaron a construirse
los médulos de vivienda provisional conocidos genéricamente como campamentos. Algunos

grupos de opinion los calificaron como los “gallineros”. Levantado en las plazuelas, calles,
camellones, jardines, cada moédulo estaba compuesto por 40 cuartos de 20 metros cuadra-
dos cada uno, con pisos de cemento. Un campamento muy numeroso se construyo en los jar-
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dines y las areas exteriores de estacionamiento del Palacio Legislativo de San Lazaro. Cada
moédulo contaba con areas colectivas: lavaderos, tendederos, cocina, sanitarios y areas de
bafios para hombres y para mujeres. Se les brindaba los servicios de agua potable, drenaje,
energia eléctrica y gas para los calentadores de los banos y las estufas de la cocina. Entre
los vecinos de cada campamento era elegida una directiva encargada de la administracién
del mismo. El mantenimiento y la supervisién estaban a cargo de la Direccién Social. Se
realizaban revisiones periédicas a las instalaciones eléctricas, hidraulicas, sanitarias y de
gas. Ademas, se contrataron servicios permanentes de vigilancia y fumigacion. Para la pro-
teccion fisica de cada maédulo, se colocaron a su alrededor mallas ciclénicas y dovelas de
concreto que dono el por. Finalmente, las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza
proporcionaron brigadas de atencién médica.

De repente, los primeros campamentos construidos en los camellones de la aveni-
da Zaragoza, a espaldas del Congreso de la Unién, fueron incendiados antes de ser ocupa-
dos. En consecuencia, se solicitaron mayores recursos a la Comisién Gasto-financiamiento
—integrada por los subsecretarios de la stcp, la spp y la Contraloria— con el fin de edificar
campamentos con materiales mas resistentes y seguros. Sin embargo, entre algunos fun-
cionarios de las dependencias senaladas existia el temor del problema social, politico y
urbanistico que, en algin momento, pudieran llegar a representar los campamentos,
maxime que se edificaron con materiales resistentes y duraderos, ya que la gente no iba a
querer salir de los mismos, o tal vez otras familias —motivadas por la necesidad o incitadas
por grupos politicos— los invadiera cuando los residentes originales se hubieran trasladado
a sus viviendas definitivas.

A medida que avanzaba el proceso de construccion, la confianza social en el pro-
grama se acrecentaba. Un numero creciente de damnificados firmaban los contratos y la
gente apremiaba a la sautoridades para iniciar las obras en su inmueble. Cada dia era mas
dificil encontrar espacios publicos para instalar los nuevos campamentos. Tampoco se
encontraban estacionamientos privados aledafios a las zonas de construccién para este
propo6sito. La fiebre constructiva rebasaba la capacidad de reciclaje de los campamentos.
Ante esta situacion se ofrecid a los damnificados la opcién de recibir una cantidad mensual
de 30 mil pesos de ayuda para renta —equivalente a 18 salarios minimos diarios (smd)-,
disponible a partir del momento en que desocuparan la vivienda y durante el tiempo de
construccion del muevo inmueble. Asimismo, se les proporcionaria 50 mil pesos para cubrir
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los gastos de mudanza (30 smd). Por esta via, en el momento de mayor intensidad de
las obras, mensualmente 19 mil 669 familias recogian ficha de depésito en sus libretas
de ahorro de la ayuda para renta, y otras 22 mil 283 vivian en campamentos.

Una mirada con lupa:
la visita de funcionarios del Banco Mundial

Semanas después de iniciados los trabajos de reconstruccion, recibimos la visita de una
mision del Banco Mundial. Fue la tercera desde el inicio de rip. Se le brind6 la informaciéon
acerca del presupuesto y el programa de obras. Con inocultable desdén, los funcionarios
internacionales escucharon las explicaciones acerca de los objetivos y primeros avances del
programa y, 20 minutos después de iniciada la platica, demandaron recorrer las dreas de
trabajo a las que se habia aludido en la reunion. En respuesta a su peticion, los responsables
de este programa y nuestros visitantes nos trasladamos a la colonia Morelos —la mas cercana
a nuestras oficinas— en unas camionetas. Al llegar a la zona de trabajo, atravesando a pie
calles invadidas de campamentos, les mostramos los primeros avances constructivos en
numerosas viviendas.

Para mi sorpresa, al dia siguiente me informaron que la sucp habia recibido la
solicitud de la mision del Banco Mundial de volver a visitar todas las zonas de reconstruc-
cion. A las ocho de la manana comenzamos el recorrido definido, ahora por los integrantes
de dicha mision, quienes estaban decididos a caminar sin fatiga. Subieron y bajaron
andamios, hablaron con los encargados de cada obra, charlaron con personas de los cam-
pamentos; preguntaban, husmeaban, sondeaban, escudrinaban. Su febril actividad contras-
taba con la originaria y arrogante desatencion con la que escucharon 48 horas antes
nuestras explicaciones en las oficinas. Expuestos al calor del mediodia de mayo, la visita se
extendi6 durante siete horas. Al finalizar, el encargado de la mision, un ingeniero de apelli-
do Echeverria, de origen uruguayo, me dijo que habian solicitado realizar un nuevo
recorrido mas extenso y riguroso en las zonas de reconstruccion debido a que después de 25
afios dedicado a la atencion de catastrofes naturales, con asombro fueron testigos del clima
de cordialidad imperante entre todos los que participaban en el proceso de reconstruccion.
Afiadi6: “Nuestros superiores nos iban a calificar, por lo menos, de ingenuos, de haber sido
victimas de una gran simulacién, de una obra teatral montada para enganarnos. Ahora,
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contamos con los elementos suficientes para convencerlos de que éste es un programa sin
precedentes en la historia de las reconstrucciones de dafios causados por catastrofes natura-
les en las que ha participado el Banco Mundial”.

Fatigado por el intenso recorrido a pleno sol, pero a la vez conmovido por estas
palabras, le agradeci la franqueza de sus expresiones y sélo alcancé a decirle: “Esta asolea-
da nos la hubiésemos evitado si ustedes me preguntan sus dudas. Le habria explicado que
esta reconstruccion sélo es posible si se realiza con la cooperacién de la gente”.

Complicaciones legales entre el interés publico y el privado

Era muy discutible la utilidad publica de la expropiacion de inmuebles para fines de vivien-
da, por dos circunstancias fundamentales: primero, el gobierno jamas exhibio los estudios
técnicos de su programa debido a su inexistencia, es decir, cuando se promulgé el decreto
de expropiacion no existia programa alguno de reconstruccion; y segundo, en el articulo
cuarto del decreto se autorizo al ppF para enajenar las viviendas construidas en esos predios
a titulo oneroso y fuera de subasta publica, preferentemente a favor de sus ocupantes. Es
decir, el gobierno desposeia a los duenos de sus inmuebles para venderlos a los inquilinos;
era un acto claro de expoliacién. Por estas razones, los amparos se multiplicaron. Sumaron
mas de mil los propietarios de predios amparados por la justicia federal, en virtud del carac-
ter expoliatorio del decreto expropiatorio.

Ante esta aplastante realidad juridica que amenazaba con perjudicar a todo el
programa, como primer paso se constituy0 un grupo negociador con los propietarios que
recibian la suspension provisional de los actos reclamados. Este equipo se dedico a obtener
informacion periddica, acerca de los juicios de amparo sobre los que se dictaban sentencias
de suspension provisional en los juzgados de distrito en la ciudad de México. Acto seguido,
se entraba en contacto con los representantes del interés juridico de los demandantes y se
les ofrecia, a cambio del desistimiento judicial respectivo, el pago de la indemnizacion en
bonos de reconstruccién, por un monto equivalente al valor catastral actualizado al primer
bimestre de 1986, segiin determinacién de la Comision de Avaldos de Bienes Nacionales
(CaBN). Por esta via se resolvieron practicamente todas las demandas de amparo. En este
procedimiento, ademas de las areas juridicas de rup y del ppF, participaron la Tesoreria del
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ppF y CaBIN, coordinacién que derivé en el pago oportuno de las sumas pactadas en los con-
venios de desistimiento judicial. Excepto en dos o tres casos, por omision, los juicios fueron
ganados por los propietarios, cuando ya habian sido demolidos los inmuebles originales y
en su lugar construidos los nuevos. Ante la orden judicial de reintegrar la propiedad a los
duenos originales y, por consiguiente, desalojar a los nuevos residentes, fue preciso empren-
der negociaciones con los demandantes en condiciones mas onerosas para el ppr.

El tema de la propiedad de los nuevos departamentos fue motivo de encendidas
controversias que llegaron hasta la Camara de Diputados. En efecto, el Presidente de la
Republica presentd una iniciativa de reforma a la Ley del Régimen de Propiedad en Condo-
minio por medio de la cual se instaur6 una nueva figura: la del condominio vecinal, aplica-
ble exclusivamente a la vivienda popular. La reforma legal declaraba a los inmuebles exen-
tos del pago del impuesto sobre traslado de dominio para la constitucién del régimen de
propiedad en condominio y eliminaba la obligacién de tener incorporadas a éste las areas
de estacionamiento para vehiculos. La iniciativa no result6 aceptable para todos los partidos
politicos representados en el Congreso. Los partidos de izquierda insistian en que los nuevos
inmuebles fuesen entregados en arrendamiento a los damnificados y no en propiedad. Era
curioso presenciar las discusiones parlamentarias en la misma época en que el gobierno de
Fidel Castro, consciente de los inconvenientes sociales y urbanos del arrendamiento, envia-
ba a la Asamblea Nacional la iniciativa de entregar en propiedad los inmuebles a los inquili-
nos que, desde el inicio de la Revolucién Cubana, los estaban ocupando.

La decisién de constituir la propiedad en condominio en los inmuebles marcaba
un hito en la lucha a favor de la democratizacién de la propiedad residencial. En ciertos
circulos oficiales eran frecuentes las opiniones en el sentido de que esos inmuebles iban a ser
vendidos tan pronto como sus acreditados entraran en posesion de ellos. “Va a ocurrir lo
mismo que con las tierras ejidales”, era un juicio aventurado en las esferas de direccién del
ppr. Los departamentos fueron escriturados preferentemente a favor de las mujeres, lo que
sin duda contribuy6 a la estabilidad en la propiedad. La escrituracién era la parte culmi-
nante del proceso. Se considerd indispensable reformar las disposiciones sobre escrituracién
mediante la instauracién del “protocolo abierto”, para abaratar su costo y facilitar su mane-
jo. La escritura de constitucién del condominio fue realizada gratuitamente por los notarios,
quienes cobraron la mitad del arancel en las escrituras de adjudicacion individual. Aunque
algunos funcionarios insistian en apelar a la capacidad legal del gobierno para llevar a cabo
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directamente el proceso de escrituracion y registro inmobiliario en la Direccion de Registro
Pablico de la Propiedad y Comercio del por, fue un acierto emplear los servicios de los
notarios. Su intervencién garantiz6 plena seguridad juridica a esta delicada tarea que se
cumplio con ejemplar eficacia bajo la conduccion de la presidencia del Colegio de Notarios.
Al firmar el contrato de compraventa a crédito, elevada a la calidad de escritura puablica, los
beneficiarios entregaron el original de su certificado de derechos, es decir, el documento que
los acreditaba como damnificados.

“Hacer mas con menos”:
frase de la crisis economica sexenal

Obviamente, el programa no tenia recursos ilimitados. En algunas esferas gubernamentales
se censuraba otorgar tan cuantiosos recursos a los damnificados en los momentos de graves
aflicciones financieras del Gobierno Federal.

Sin embargo, las tensiones sociales ponian contra la pared a los responsables del
programa en cuanto a las posibilidades financieras del gobierno. En particular, tres asuntos
eran motivo de preocupacién cotidiana: 1. la presion incesante de los “arrimados”, es decir,
de aquellos integrantes de las familias polinucleares, j6venes en su mavyoria, francamente
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desesperados por conseguir un espacio para su familia; 2. la insuficiencia de suelo para edi-
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ficar viviendas necesarias y cumplir con el programa, lo cual era evidente debido a las
revocaciones de expropiaciones (432 predios, en su mayoria unifamiliares), y 3. la recons-
truccion de las vecindades en inmuebles catalogados como monumentos histéricos en la
zona céntrica de la ciudad.

Habia indicios de que el grupo social de “no incluidos”, de los llamados “des-
doblados” o “adosados”, comenzaban a escuchar las “sugerencias” de invadir con la com-
plicidad de sus parientes los departamentos cuya construccion estaba a punto de concluir.
Era previsible una situacién muy delicada, pues los “adosados” argumentaban tener tanto
derecho a ser incluidos en el programa como sus padres. Para dar cauce a esta creciente
inquietud reinante entre las “familias desdobladas”, fue necesario desarrollar un programa
complementario de vivienda minima progresiva en los terrenos de una pista —en desuso— del
Aeropuerto de la Ciudad de México (El Arenal), asi como en una docena de predios adquiri-



dos en Pantitlan, Iztapalapa, Azcapotzalco e Iztacalco. Era un programa de vivienda
prefabricada que comprendié 2 mil 30. unidades, cuya finalidad consistia en suplir la insu-
ficiencia de suelo derivado de las expropiaciones para edificar las viviendas necesarias para
cumplir con el programa. Debido a las resistencias politicas de extender la expropiacion
a otras zonas, era necesario elevar la densidad de las construcciones, por encima de las
previsiones de las normas urbanas dictadas por el gobierno del Distrito Federal.

En efecto, rup se vio precisado, previa aprobacion del ppr, a construir un niimero
de viviendas por predio, superior al contemplado en los planes parciales de desarrollo urba-
no vigentes en esos momentos. Ademas, es oportuno subrayar dos hechos: primero, con base
en la superficie de los nuevos departamentos, el nimero de viviendas construidas por pre-
dio fue, en la mayoria de los casos, inferior al que existia; y, segundo, después de la expe-
riencia de la reconstruccion y en reconocimiento a una realidad social ineludible, los nuevos
planes de desarrollo urbano previeron densidades mas elevadas a las prevalecientes antes
del sismo.

El tema relativo a la rehabilitacién de los monumentos histéricos era muy dificil
de afrontar debido tanto al elevado costo que implicaba rehabilitar cada vivienda, como a
las exigencias de los técnicos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (iNan).
Basados en el decreto presidencial de abril de 1980, sus criterios eran preponderantemente
“conservacionistas”, en el sentido de que establecian la obligatoriedad de restaurar los
inmuebles de tal manera que tuvieran su diseno original, lo que era absolutamente imprac-
tico. Se trataba de inmuebles originalmente unifamiliares que en el curso de los anos fueron
subdivididos para rentarlos. Con el régimen de rentas congeladas, el proceso de mayor sub-
division fue obra de los propios inquilinos y dio como resultado inmuebles desfigurados en
su interior, donde reinaban la insalubridad y el hacinamiento. Restaurarlos a su version
original como vivienda unifamiliar era socialmente imposible.

Después de frecuentes reuniones entre rHP, el INAH y los vecinos asesorados por
jovenes especialistas de la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco (Uam-4) se
fueron aprobando los proyectos con base en tres criterios basicos: 1. se incorporaban al pro-
grama los inmuebles susceptibles de ser restaurados y subdivididos para constituir departa-
mentos de no menos de 35 metros cuadrados; 2. en los inmuebles muy dafiados, pero con
alto valor arquitecténico, deberia respetarse la primera crujia —de fachada— y la recons-
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truccion consistiria en restaurarla, demoler el resto del inmueble y construir vivienda nueva,
y 3. los inmuebles muy danados en su estructura al extremo de no permitir su restauracion,
a menos de realizar obras de reestructuracién muy costosa, pese a estar expropiados, se
descartaron del programa. En esta tultima condicion quedaron alrededor de 40 predios
catalogados como monumentos historicos. Si bien es cierto que éste fue el primer, y tal vez
el dnico esfuerzo de restauracion de edificios catalogados como monumentos con valor
historico para fines de vivienda —pues hasta esa fecha todos los empetios gubernamentales
se habian canalizado hacia la restauracién de edificios publicos, con logros verdaderamente
espléndidos—, fue un error dejar en el abandono los inmuebles en ruinas, los cuales s6lo
fueron tapiados.

Con el transcurso del tiempo, la necesidad obligé a la gente menesterosa a agu-
jerar las paredes de estos inmuebles para ingresar en su interior y vivir en condiciones,
ademas de antihigiénicas, de ilegalidad.

Conclusion del programa

El 31 de marzo de 1987 se inicié el proceso de liquidacion del Programa Emergente
de Renovacion Habitacional Popular. Se reestructuré el Fideicomiso Programa de
Remodelacion Urbana de la Ciudad de México, que estaba inactivo, y se le confirio un nuevo
mandato: la recuperacion de los créditos, bajo la denominacion de Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia de la Vivienda Popular (Fipere). Los campamentos fueron desman-
telados, salvo los que solicité el Programa Fase 1, recientemente inaugurado.

Los expedientes de cada uno de los condominios, integrados por copias de las
escrituras de constitucion del inmueble, planos arquitectonicos y estructurales, contratos de
construccion y otros documentos, fueron depositados en un archivo oficial. Se construyeron
45 mil 133 viviendas y 3 mil 316 accesorias. Del total de estas construcciones, 46 mil 358
fueron realizadas por rap v 2 mil 391 por organismos no gubernamentales: el rac, el Centro
de Apoyo a la Comunidad (Cepac), la Penia Morelos, la Unién Nuevo Amanecer del Barrio,
la Union de Vecinos de la Colonia Guerrero, la Cruz Roja Suiza, el Programa Metodista de
Vivienda, el Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Ayuda a la Infancia
(unicer), la Union Nueva Tenochtitlan, el Comité Ecuménico Mexicano de Ayuda a
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Damnificados, la Cruz Roja Mexicana y algunas mas. En rigor, la Cruz Roja, el Cepac y la
FAC se encargaron casi de la mitad de las reconstrucciones en esos predios.

El Programa de Vivienda Emergente Fase 1

El resentimiento de los excluidos del programa era un problema social inocultable. A medi-
da que avanzaba la reconstruccion, se extendia un sentimiento de rencor entre los miembros
de sectores inconformes con su condicién. Vivian en vecindades ruinosas en calidad de
arrendatarios y, sin embargo, habian sido excluidos de los programas de reconstruccion.
¢Por qué sus vecinos vivian en modernos, aunque estrechos, condominios y ellos no tenian
esa opcién por haber sido excluidos? ;Habia alguna razén que justificara tal discrimi-
nacion? Siendo igualmente pobres, jpor qué la rehabilitacion de sus antihigiénicas vivien-
das no estaba contemplada en los planes gubernamentales? ;Por qué no llego a ellos la
ayuda internacional? jEra inaceptable seguir viviendo en vecindades mientras sus vecinos,
conocidos y amigos vivian en un condominio!

Marco Rascon recogi6é ese sentimiento de inconformidad, esa insatisfaccion
anidada en las almas de muchas familias empobrecidas. Relata:

Era el problema histérico acumulado mas la expectativa que se generd luego de la
expropiacién, lo que concit la envidia popular, porque el hecho de que una manzana
tuviera una vecindad expropiada, y la de enseguida no, gener6 una demanda de trato
lguahtaﬂo Para las mauguraclones unas vecinas les de(31an a otras: “La invito a la
mauguraclon de mi condominio”. Ya ni a la vecindad ni nada, sino al condominio. Eso
fue un agravio terrible y generé una gran movilizacién que tuvo un efecto del tamano
del sismo.

jEra la presencia de los damnificados de la Historia!

Ante el rechazo por parte del sector empresarial hacia la expropiacion, el gobier-
no federal habia decidido no emitir un nuevo decreto, pese a reconocer la inconformidad
imperante entre quienes habian sido excluidos del Programa de Renovacion. Ademas, asfi-
xiadas por la declinacion del precio internacional del petréleo, las arcas del Estado se encon-
traban exhaustas de dinero. Con el fin de atender las situaciones mas criticas en materia
de vivienda en la zona afectada por el sismo, no incluidas en el decreto expropiatorio del 21



de octubre de 1985, se puso en marcha el programa denominado Fase 1. La SEpue y el ppr
suscribieron un acuerdo para realizar un programa de vivienda con caracteristicas similares
al de rup, el cual consistia en alquilar los inmuebles en precaria condicion fisica a causa no
s6lo de los sismos, sino también del abandono de propietarios, arrendatarios y ocupantes.

Con el proposito de definir la politica sobre la adquisicién de inmuebles, se cred
un comité integrado por autoridades del por, la SEpUE y las fundaciones privadas de asisten-
cia social interesadas en participar en el programa. La informacion al respecto indica que
85% de los inmuebles ofrecidos por los propietarios para la realizacion de este programa
comprendia inmuebles sujetos al régimen de rentas congeladas. Sus residentes serian los
beneficiarios con proyectos arquitectonicos iguales a los de rup. La propiedad de cada pre-
dio adquirido se trasladé a una sociedad cooperativa o sociedad civil compuesta por los
habitantes del predio. Cuando todos los residentes copropietarios del predio liquidaban el
monto del crédito, la propiedad se transmutaba al régimen de propiedad en condominio y
se expedian las escrituras individuales respectivas.

Sin embargo, este programa no fue recibido con simpatia por las principales
fuerzas de izquierda representadas en la Camara de Diputados, las cuales insistian en
sus demandas de un decreto adicional de expropiacion. La cup, coincidia con lo anterior,
pues era evidente la resistencia de los propietarios de los inmuebles a venderlos en los pre-
cios sefialados por el programa. Ademads, la culminacién de los procesos de negociacién
de compraventa se entorpecian a causa de la insuficiencia documental por parte de los
propietarios (irregularidades juridicas, adeudos fiscales, procesos sucesorios inconclusos,
etc.), la incapacidad econémica del programa para incluir inmuebles catalogados como
monumentos histéricos, la resistencia de los futuros copropietarios a permitir la demolicién
de inmuebles con algunas viviendas con superficies superiores a las previstas en el progra-
ma, el rechazo a residir en campamentos alejados de sus barrios, etcétera.

Existia un problema adicional: los predios adquiridos tenian tales indices de
hacinamiento, que el nimero de residentes era muy superior a la capacidad de los futuros
inmuebles. Por esta razén fue preciso comprar terrenos adicionales en las zonas periféricas
—principalmente en Iztapalapa— para construir mas viviendas. Las metas del programa se
habian ampliado a 12 mil viviendas, nimero estimado suficiente para atender las necesi-
dades de los excluidos de rup. En tanto se llevaban a cabo las obras de demolicién
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y construccion de las nuevas viviendas, los residentes ocuparon 4 mil 400 albergues en cam-
pamentos provisionales cedidos por rRupP. Sin embargo, dia con dia crecieron las dificultades
para adquirir los terrenos ante las pretensiones econémicas desbordadas de los propietarios.
Ademas, una vez comprados los predios, eran muy frecuentes las quejas de insolvencia por
parte de los residentes, ya que no podian pagar el enganche ni cubrir las mensualidades. En
general, la declaracion de insolvencia se torné recurrente a medida que avanzaban las obras,
sobre todo en el tema de los enganches. Ante esta situacion, la rac y la Cruz Roja aceptaron
apoyar con donativos a las personas probadamente insolventes.

Las clases medias hacen sentir su voz:
reconstruccion de Tlatelolco

El temor a la demolicion fue el factor que evidencié la capacidad de organizacion y de mo-
vilizacion de los residentes de la unidad habitacional “Adolfo Lopez Mateos” Nonoalco
Tlatelolco. Ubicada en el corazoén de la gran metrépoli, su reconstruccién entranaba la
complejidad propia de un centro urbano con mas de 11 mil departamentos, habitados prin-
cipalmente por familias de clase media que, por la via de los traspasos administrativos rea-
lizados por Fonuapo, habian adquirido la posesion de las viviendas a lo largo de 20 afios.

No habria financiamiento externo pues el Banco Mundial no contemplaba apoyos
financieros para la reconstruccion de viviendas de clase media. La inversion inicialmente
estimada ascendia a 38 mil millones de pesos (alrededor de 60 millones de délares). Para
atender cualquier inconformidad por parte de los vecinos se constituy6 una Comision Téc-
nica Asesora integrada por los directores de las Facultades de Ingenieria y de Arquitectura
de la unam, el director de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto
Politécnico Nacional (1p~), el presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion y representantes de la vaw, el Colegio de Arquitectos, el Colegio de Ingenieros
Civiles, el Colegio de Ingenieros en Instalaciones, el bpr y la Sepuk, asi como los ingenieros
Heberto Castillo v Luis Esteva Maraboto.

El Programa de Reconstruccién quedé a cargo de un organismo creado por la

SEptE en mayo de 1986. Esta definicién trajo tranquilidad a la mayoria de la comunidad
tlatelolca. Las decisiones acerca del tipo de obra por edificio fueron producto de dictamenes

+7



técnicos formulados por especialistas en materia de estructuras, tanto del ppr y la Sepbue
como de la uNam. Si bien los trabajos de albanileria, fontaneria y electricidad causaban
fricciones con las familias por la presencia —siempre incomoda— de operarios dentro del
hogar, con el tiempo las companias constructoras optaron por acordar con las familias las
condiciones necesarias para realizar sus tareas. El problema fundamental radicaba con los
residentes de los departamentos que tendrian que ser demolidos y con aquellas familias
poseedoras de departamentos que, por la naturaleza de las obras, seria necesario desalojar
temporalmente para proceder a su reestructuracién y recimentacion.

El primer paso consisti6 en reconocer a los residentes de los cuartos de azotea y
de los estacionamientos subterraneos. Se trataba de alrededor de 400 familias de muy pre-
caria condicion econémica, sostenidas por personas que trabajaban como empleadas domés-
ticas, vendedores en la via piblica y una amplia gama de trabajadores subempleados. Poco
mas de 230 familias fueron incorporadas como beneficiarios del rup en inmuebles adquiri-
dos en las calles de Ricardo Flores Magon, afluentes a la unidad habitacional Tlatelolco.
Otras aceptaron una opcién de vivienda en Fase 1y Fase . Quienes estaban hacinados en
los estacionamientos subterraneos no aceptaron el ofrecimiento de formar parte de un pro-
grama de vivienda progresiva en el vecino municipio de Ecatepec, con el valido argumento
de que sus ingresos como vendedores ambulantes en Tepito les resultaban insuficientes para
pagar el costo diario del transporte desde su nuevo hogar hasta este barrio. Me temo que
todavia tienen la misma morada paupérrima. Muchos inquilinos aceptaron las ofertas de
compra de vivienda o crédito hipotecario del Programa Fase 1. La mayor dificultad radicé
en la reubicacion de los residentes en los inmuebles sujetos a recimentacion y reestruc-
turacion donde vivian mil 473 familias y habia 189 locales comerciales. Con este proposito
se adaptaron dos edificios denominados “receptores” y seis modulos en otros inmuebles par-
cialmente desocupados, para que estuvieran en condiciones de albergar a 575 familias
dentro de esta unidad habitacional. Se construyeron, asimismo, tres areas comerciales
provisionales.

La ausencia de una area social sensible a los requerimientos de residentes —casi
todos de clase media— y la prepotencia de las companias constructoras dificultaron el pro-
ceso de reconstruccion. En lugar de los 15 meses originalmente previstos, el programa

se prolong6 por mas de tres anos. El incierto régimen de propiedad de los inmuebles no se
modificé.
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En sintesis, los cuatro programas involucrados (Programa Emergente Fase 1, rup,
Reconstruccion de Tlatelolco y Programa Emergente Fase 1) dieron como resultado la entre-
ga de 83 mil 383 viviendas.

De la solidaridad social a la erosion de la legitimidad gubernamental

Los sismos mostraron muchas de las cualidades humanas de la sociedad capitalina, ocultas
a causa del resentimiento secular arraigado en el alma de millones de seres agobiados por
un entorno urbano agresivo. También exhibieron sus limitaciones para cultivar la solidari-
dad mas alla de los momentos de desgracia instantanea, ante el peligro de su propia exis-
tencia. Un juicio generalizado en los circulos académicos es que “la sociedad civil rebasé al
gobierno y se hizo cargo de la situaciéon”. Definida como “el estado del poder de hecho frente
al poder legitimo representado por el Estado”, la sociedad civil tendié a deslegitimar al
Estado ante la incapacidad de éste para dar respuesta al sentimiento social en condiciones
de crisis.

En ese sentido, es evidente que, la manifestacion de solidaridad de la sociedad
hacia las victimas alcanzo, en ciertos momentos, dimensiones de epopeya y, por contraste,
la presencia de los organos del Estado fue inapreciable. No sélo eso, en los momentos ini-
ciales, la desorganizacion del gobierno, acentuada por pugnas internas, se traducia en sig-
nos evidentes de pasividad, en inmovilidad. El gobierno era incapaz de canalizar las
expresiones sociales de apoyo a los damnificados, de encauzar el impetu de una sociedad
volcada en solidaridad con el dolor de sus compatriotas. Sin embargo, la presencia de los
organos policiacos, de los bomberos, el Ejército, los cuerpos institucionales de auxilio, la
madquinaria proporcionada por los contratistas gubernamentales, los trabajadores encarga-
dos de los servicios de agua potable, energia eléctrica, teléfonos, transportes urbanos,
atenciones hospitalarias, recoleccion de basura, etc., contribuyeron a acentuar la presencia
del Estado, pero las autoridades no supieron manejar el vigor social.

La sociedad civil se movilizo, se expres6 masivamente ante la desgracia, pero
pronto se acostumbrd a la presencia de los damnificados; se mostré compasiva frente a los
muertos v a los heridos, pero indiferente ante la secuela de pobreza y destruccion de
los desastres. La conmiseracion maravillosa de la gente ante las pérdidas humanas ocasio-
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nadas por los sismos fue una actitud pasajera. No podia ser permanente. En el transcurso
de las semanas, la solidaridad se disip6 en la cotidianidad.

Apareci6 casi instantaneamente el rencor, ese sentimiento arraigado y tenaz en la
conciencia social. Quienes sufrieron danos en sus bienes y pérdidas de sus seres queridos,
lejos de aceptar con resignacion sus desgracias, rapidamente sacaron a flote su agresividad.
Reclamaron culpabilidades por el derrumbe de edificios: mala calidad de los materiales,
irresponsabilidad de los constructores, corrupcion de las autoridades, indiferencia de los
organos de gobierno. Exigieron en todos los tonos el castigo a los culpables.

El sentimiento de desproteccion de los damnificados estuvo presente en las
numerosas vy repetidas reuniones convocadas por los dirigentes de las diversas organiza-
ciones vecinales, creadas muchas de ellas como medio de defensa ante la emergencia. En
esas reuniones imperaba el temor ante el futuro de sus viviendas semidestruidas y expues-
tas a juicios de desahucio. Los muertos ya habian sido sepultados; los heridos, salvados.
;Dénde vivir?, jdénde conseguir trabajo?, eran interrogantes que no encontraban respues-
ta en un gobierno que, con las devaluaciones, la inflacion, la paralisis econémica y el desem-
pleo, no era merecedor de confianza, maxime cuando en sus acciones iniciales no se advertia
capacidad de liderazgo para concitar la voluntad colectiva.

Ante la movilizacion de la sociedad, el gobierno tomé una medida audaz, sin
precedentes, para enfrentar la tragedia urbana: la expropiacion de mas de 5 mil inmuebles.
Distante de las formulas convencionales v enarbolada por las fuerzas de izquierda en el
Congreso, una medida de este alcance no contaba con la simpatia de la tecnocracia finan-
ciera ni de los empresarios. Sin embargo, nadie puede desconocer el valor politico del presi-
dente De la Madrid para arrostrar los costos de una decision de tal envergadura. Desde
cualquier dngulo, la expropiacién era una medida extrema, desconocida para enfrentar
situaciones de este género.

Las ensenanzas de la reconstruccion
Tanto el primer decreto de expropiacion como el acuerdo de creacién del Programa rup se

publicaron tres semanas después de la catastrofe. La trascendencia de tales decisiones fue
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opacada ante la opinién publica por dos razones: en primer lugar, los enormes errores
administrativos en los que se incurri6 fueron aprovechados por los grupos de opinion afec-
tados por la expropiacion, asi como por los activos detractores de la nacionalizacién ban-
caria. A pesar de todos sus errores y omisiones, la expropiacién produjo una sensacién de
serenidad entre los damnificados, pues se disipaba el riesgo del desahucio. En segundo
lugar, el impacto tranquilizador de la expropiacion se fue desvaneciendo ante la evidente
incapacidad y tardanza de las instancias gubernamentales para definir el rumbo de la
reconstruccion.

Parece ser una regla general que la reconstruccion de la vivienda sea una tarea
reservada a la iniciativa familiar, segin la capacidad econdmica de los afectados. Por lo ge-
neral, la responsabilidad del gobierno se reduce a ofrecer lineas de crédito a las familias
damnificadas, cuyo monto depende de su capacidad econémica. Congruente con esta 16gi-
ca, la reconstruccion se realiza de manera mas rapida en las areas donde predominan
los inmuebles habitados por las clases medias —y ocasionalmente altas—, mientras en las
zonas predominantemente pobres, la reconstruccién a menudo se expresa en términos
de tugurizacion. Ademas, el desarraigo de los pobres ha sido la norma en todos los proce-
sos de reconstruccion; los damnificados suelen ser desalojados de su entorno y trasladados
a las periferias de las ciudades. Un atisbo a las experiencias latinoamericanas en materia de
reconstrucciéon de vivienda exhibe la dramatica lentitud para hacer frente a los desafios
de la reconstruccién. Varios afnos después de ocurridos los sismos en El Salvador, Nicaragua,
Ecuador y Colombia, asi como del impacto del huracan Mitch en Centroamérica, los resul-
tados devastadores sobre el habitat urbano estan a la vista.

A diferencia de los programas de reconstruccién emprendidos en otras latitudes,
el de la ciudad de México se realizé con evidente prontitud, bajo la conduccioén y respon-
sabilidad financiera y politica del Estado, respetando las zonas de residencia de los damnifi-
cados. Por esta razon, dicho programa mereci6 numerosos reconocimientos internacionales.
JEsto significa acaso que todos los dafios fisicos provocados por el sismo han sido totalmente
reparados? Es evidente que no. Subsiste medio centenar de inmuebles desocupados, muy
deteriorados, sin signo alguno de intento de reparacion. Protegidos por las disposiciones
legales para evitar su demolicion, los propietarios de esos inmuebles se han mostrado
indiferentes ante su deterioro fisico o han carecido de los medios econémicos para empren-
der su rehabilitacion.



Otra pregunta flota en el ambiente: ;Ya no existen damnificados de los sismos?
Adn subsisten algunos campamentos ano tras afo visitados por reporteros en el aniversario
de los sismos de septiembre de 1985, con el fin de explicar las causas de la permanencia
de esas familias en tales lugares. Pese a argumentaciones de que son familias afectadas por
el sismo y no atendidas por los programas de reconstruccion, ninguna de ellas ha mostrado
la constancia otorgada durante el censo de los predios expropiados. Se trata, en realidad, de
familias de damnificados de la historia, de los necesitados de algiin albergue, a menudo
instaladas en esos lugares con el ofrecimiento de lideres de alguna organizacion politica
de conseguirles, mas adelante, una vivienda definitiva.

Los saldos del sismo y nuevos desafios ante emergencias

La democratizacion de la propiedad urbana

Los programas rep y Fase 11 fueron acciones no sélo de reconstruceién de la vivienda, sino
también, y sobre todo, de regeneraciéon urbana. Obra de la imaginacion de ingenieros y
arquitectos, ademas de respetar la residencia de los vecinos, la vivienda fue concebida como
medio de superacion cultural de la familia. Dotada de todos los servicios basicos, la nueva
vivienda pretendié cambiar la forma de convivencia de las familias, quienes abandonaban
las vecindades con secuelas de insuficiencias de servicios comunitarios (sanitarios, cocinas,
lavaderos, etc.) y encontraban una oportunidad para vivir en mejores condiciones mate-
riales. Habrian de transitar de su condicién de inquilinos a propietarios.

Al influjo de los programas de reconstrucecion, el Distrito Federal abandoné su
condicion de ser la entidad con mayor indice de inquilinaje, antes del sismo, a ocupar una
posicion relevante entre las ciudades con mayor nimero de propietarios de casa habitacién
en el pais. La reconstruccion arrojé un saldo muy favorable en la democratizacion de la
propiedad urbana. La entrega en propiedad de los inmuebles a sus residentes implico dos
responsabilidades: por un lado, promover la cultura de la conservacién de los inmuebles, lo
cual entrafa la obligacién de participar en un sistema de vivencia en condominio, descono-
cido para los nuevos propietarios; y por otro, la condicién de duenos obliga a prever los
mecanismos de transmisién de la propiedad mediante la firma de testamentos. A 20 anos de
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los sismos, ambos renglones han sido clara y evidentemente ignorados por los condéminos.
A los ojos de cualquier visitante, la mayoria de los residentes de los inmuebles han sido inca-
paces de organizarse conforme a las normas y obligaciones contempladas en la legislacion
correspondiente y, por ello, no han podido pactar ni exigir el pago de las contribuciones
necesarias para el mantenimiento de los inmuebles, con su consiguiente deterioro. Tampoco
ha sido posible erradicar atavismos arraigados entre los sectores populares, como el recha-
zo al testamento, lo cual ha dado lugar, en ese lapso, a un creciente namero de propiedades
intestadas.

El impacto de la seguridad humana

En el terreno de la seguridad humana, sin duda se ha avanzado a partir de los sismos de
1985. Puesto en vigor tres anos después de ocurridos estos sismos, el nuevo reglamento
de construccién no sélo establece normas mas exigentes, sino también preve la obligatoria
presencia de los peritos responsables de obras para las nuevas edificaciones. Desde entonces,
todas las construcciones deben tener un responsable, quien debera responder ante cualquier
eventualidad. Obviamente, seguiran siendo mas vulnerables las edificaciones realizadas con
apego a las normas anteriores, pero es imposible aplicar, de manera retroactiva, las nuevas
disposiciones en materia de construcciéon. En algunos casos, el gobierno de la ciudad
emprendio el reforzamiento estructural de los inmuebles de su propiedad —como escuelas
primarias y secundarias, hospitales, clinicas, edificios de oficina— con el propésito de asegu-
rar su estabilidad ante futuros movimientos sismicos. Sin embargo, programas de esta na-
turaleza no se han podido aplicar en los inmuebles dedicados a la prestacién de servicios
comerciales, los cuales suelen tener menores margenes de seguridad para quienes habitual-
mente acuden a ellos.

Sin menosprecio a los riesgos teluricos, los especialistas en materia de cons-
truecion estan de acuerdo en que ahora la ciudad de México es mas segura que hace 20 anos.
Si en la actualidad se produjera un sismo de intensidad semejante a la del 19 de septiem-
bre de 1985, los danos serian menores.



La nueva gobernacion de la ciudad

Ademas de los danos severos para la infraestructura de la ciudad, los sismos de 1985
hicieron visible la fractura preexistente en el sistema politico. Mostraron la urgencia de
establecer nuevas formas de relacién entre el gobierno y la sociedad. Cansados de un autori-
tarismo vertical y acritico, indignados ante tan reiteradas muestras de indiferencia y de
manipulacion gubernamentales, los segmentos tradicionalmente desprotegidos de la ciudad
se rebelaron y dieron lugar al surgimiento de una corriente politica de oposicion a la que se
adhirieron otras expresiones de raices sindicales claramente contestatarias al gobierno
(maestros, electricistas, telefonistas, etc.). Este vigoroso movimiento social no fue obra de
los sismos, sino producto de un resentimiento subyacente en la sociedad, que aflora a raiz
de la lenta —y sobre todo inapropiada— respuesta gubernamental. Es menester insistir en que
el anuncio de la demolicion de la mayoria de los edificios de la unidad habitacional
Tlatelolco provoco un gran temor entre sus residentes, quienes se velan repentinamente lan-
zados a la calle; y el caracter incompleto del decreto expropiatorio desencadené un resen-
timiento entre quienes, viviendo en la zona afectada, dentro de inmuebles igualmente
derruidos, no recibian la proteccion de la expropiacion. En ambas circunstancias se encuen-
tra el origen de la movilizacion de la gente.

La reconstruccion arroj6 una leccion decisiva en el derrotero politico de la Repu-
blica. Cuando el gobierno pretendi6 afrontar el problema de la reconstruccién apelando a
férmulas autoritarias, con el apoyo de las estructuras partidistas tradicionales, s6lo consi-
guid exacerbar el animo social; cuando inaugurd el didlogo y la concertaciéon como métodos
para arribar a acuerdos con fuerzas politicas contrapuestas, el proceso de reconstruccion
comenz0 a avanzar, con la cooperacion de la gente. En este sentido, se produjo un cambio
fundamental en la relacion sociedad-Estado, cuyas consecuencias habrian de extenderse a
todo pais y serian decisivas en el advenimiento de un clima democratizador en las formas
de acceso y de ejercicio del poder publico.

Sensible a esta realidad, el gobierno federal promovié la instauracién de meca-
nismos de mediacion con una sociedad inconforme con los 6rganos de autoridad vertical.
Asi, se cre6 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (arpF), 6rgano de represen-
tacion ciudadana originalmente encargado de la reglamentacion administrativa de la ciu-
dad. Fue el primer paso hacia la conformacién de un érgano legislativo local, que pron-
to ganod una gran presencia en la vida politica de la ciudad.
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Han trascurrido 20 afios. La reconstruccion implico un esfuerzo equivalente a cons-
truir casas habitacién para albergar a las familias residentes, en 1986, en las ciudades de
Culiacan y Cuernavaca juntas, en un plazo brevisimo y en condiciones de desconfianza colec-
tiva. Quienes tuvimos el privilegio de participar en esta tarea recordamos con emocién lo
expresado por un profesor en la ceremonia de entrega de un condominio vecinal en la colonia
Morelos: “Parafraseando a Churchill, quiero decirles a ustedes que en la historia de las trage-
dias naturales, nunca antes tantos debieron tanto a tan pocos”.
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Administrador
Cuadro de texto
  contenido


Mesa 1

Antes de los sismos

hablo de la ciudad inmensa, realidad diaria hecha
de dos palabras: los otros,
yen cada uno de ellos hay un yo cercenado de un nosotros,
un yo a la deriva,
hablo de la ciudad construida por los muertos, habitada
por sus tercos fantasmas, regida por su despotica memoria,
la ciudad con la que hablo cuando no hablo con nadie
¥ que ahora me dicta estas palabras insomnes,
hablo de las torres, los puentes, los subterraneos,

los hangares, maravillas y desastres,

Octavio Paz, Hablo de la ciudad (fragmento)



Debatistas

Manuel Aguilera Gomez En 1985 era funcionario del Centro de Estudios Monetarios

Priscilla Connolly

Juan Ricardo Gil Elizondo

Roberto Meli

Alejandro Varas Orozco

20 afios después

Alicia Ziccardi

Los sismos de 1985

Latinoamericanos. Actualmente es coordinador de Enlace
y Comunicacion Institucional con los Poderes Legislativo y

Ejecutivo Federales del Consejo de la Judicatura Federal.

En 1985 era profesora-investigadora en la Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (uam-a),

labor que continta desempenado.

En 1985 fungié como director general de la Direccién Gene-
ral de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica del Dis-
trito Federal (pcrupe). En la actualidad tiene el cargo de
director general de Corporacion Inmobiliaria Integral, s.a.

de c.v.

En 1985 era investigador y subdirector de Estructuras del
Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNam). Actualmente es investigador eméri-

to de esta institucion.

En 1985 fundé la Union de Vecinos y Damnificados 19 de
Septiembre (tvyp-19). En la actualidad es secretario general

de la Unidad Obrero y Socialista, a.c.

En 1985 ya era investigadora del Instituto de Investiga-

ciones Sociales de la tNxam, funcion que sigue desarrollando.



La Merced. que es positivamenle increible de grandioso, de alegre, de limpio |...] Vimos

lamaica por fuera, y las nuevas centrales de Boweros y Policia. Y Inego tomanos el

Viaducto, que en 10 minuros nos puso en Chapultepec, v segnimos hasta la Giudad

Satélite. Dan ganas de gritar jviva México!, aungne o sea dia 15 de septiembre.

Salvador Novo, La vida en Mézico en el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines, 1957,

Viata atren de Ciadid Satélite en los aiins
sesenia, Compariin Mexicana de Aerofotn,
Frndncian wa.

Aperura: Cindad de Mé&icn en s década
de g sesenta. Compania Mexicuna de
Acrolote, Fundacidn o,

Aptes e los sisurns

Del desorden en la gran ciundad

a la organizacion en el barrio

A la salida de Ernesto P Uruchurtu, el crecimiento de
la cludad se vuelve explosivo )y desordenado. A principios
de la décara e los ochenta. la situacion economica se
agrava por el desempleo y la inflacion. El deterioro de la
vivienda en la ciudad central evidencia la organizacion v
la resistencia barriales. gue se apovan en nueros diri-
gentes. muchos de ellos formacos en aulas universitarias,

que se orgaizan fuera del ru.

Manuel Aguilera

Hay que buscar aquetlos clementos cruciales que definieron
el rumbo de la organizacién social. del movimiento y de la
ocupacion territorial en el Distrito Federal antes de los sis-
mos de 1985. En este sentido. dos tactores determinaron el
rmpbo de Ja ciudad. El pricnero fue la renuncia obligada de
Ernesto P. Urnchurtu. quien implantd una politica de con-
tencion dewmogréhica que provocd que a la ciudad le salieran,
romon sendos chipotes, Ciudad Satélite v Nezabualcoyorl, eo
¢} Estado de México. El segundo. nmuy importante. fue la
pertinaz oposicion de Uruchurtu al sistena del Metro.
Cuando renuncié Uruchurty, muchas ataduras desapare-
cleron v comenzaron a generalizarse los asentamientos, unos
dentro de las propias comunidades, en ese proceso de los eji-
dos del Distrito I'ederal donde la gente construia sus casas
mediante la compra venta irregular de rerrenos; después se
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20 afios después

Los sismos de 1985

multiplicaron las consabidas regularizaciones de terrenos
ejidales y comunales.

Incluso en términos fisicos, se puede reconocer que, antes
de Uruchurtu, el area urbana de la ciudad abarcaba del
Periférico hacia adentro; después de Uruchurtu la ciudad se
brincé el Periférico y empez6 a crecer la zona del sur.

Independientemente de las consecuencias politicas nacio-
nales, el movimiento de 1968 tuvo una expresién muy con-
creta dentro de la ciudad. Entonces, ;qué pasé con ese
movimiento después de la represion? En la época de Luis
Echeverria, la educacion superior piblica recibié un impul-
so inédito. Prueba de ello es que la Universidad cre6 los
Colegios de Ciencias y Humanidades (ccH) y después se
desconcentré en las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (Enep). Se crearon los Colegios de Bachilleres y
la Universidad Auténoma Metropolitana (Uam), instituciones
que, a la postre, se convirtieron en receptaculos de muchas
corrientes politico-ideologicas opositoras al régimen que se
manifestaban en el movimiento del 68.

Es asi que un numeroso grupo de profesores y estudiantes
se politizo. Una parte importante se fue al campo y después
regres6 a las colonias, como San Miguel Teotongo. Aunque,
bien es cierto, hablamos de un fenémeno que se inici6 mas
por movimientos e intereses inmobiliarios de gente de Los
Reyes, municipio La Paz, y empez6 a crecer con una natura-
leza distinta en la medida que se hizo presente este grupo de
profesores y de estudiantes, casi todos ellos universitarios.

También surgieron las guerrillas, que tuvieron, en general,
un caracter intermitente y minusculo; sélo sobrevivieron

algunos movimientos subversivos que tuvieron presencia
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Antes de los sismns

Desde L periferia, lus organizaciones socides que demandibun vivienda, como sl
movimiento antorchista. comenzaron o infhir en las coloning centrales de Ja ciudad.
1984, Archiva-Agencia Reforma.

durante algunos anos. Uno muy importance. sobre el cual
no se ha escrito suficiente, es la Organizacion de [zquierda
Revolucionaria Linea de Masas (0IR-tm), que patrocing Adol-
fo Orive v que tuvo presencia, sobie todo, fuera de la cindad
de México, pero que después recuperd su papel protagdnico
dentro de clertas zonas en la eindad, aunque originalmente
estaba orientada a la lucha campesina.

Tambhién surgié en esa época uu movimiento que fue cre-
ciendo bajo el patrocinio y la diveccién de un gpo de
ingenicros agréonomos de Chapingo y se llamaba Antorcha
Campesina; en el caso del Distrito [ederal, v de otras zonas
urbanas, se lamé Antorcha Popular.

Dentvo de la sociedad misma habia sentimiento, peroe no
organizacion. Las organizaciones vecinales, como las de)
Movimiento Urbano Popular (mup), tenian cowo sede origi-
nal San Miguel Teotongo. Deutro de la ciudad, el movimien-
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Para gobernar a esta ciudad hay que aprender a amarla.

;Y la considero mi novia aunque a veces me tate mal!

Eje Vial ¥ Nurie. 1982 Victar Lean/Procesafatn.

M afos 1]-\.|u|--,.

Liss sismios de 1085

Carlos Hank Gonzalez. en Proceso, aliwil de 1979,

Eje Vial 2 Norie. 1982, Vietor Ledn/Procesoforo.

to inquilinario era muy débil —porque el unpacto de las
renfas congeladas mirigo muchos de los problemas inquili-
narios v los llevd, en muchos casos. a conflictos larguisimos
dentro de los tribunales, pero nada mas— v fundamental-
mente se desarrolld en la colonia Guerrero.

Habia algunas manifestaciones de organizacion vecinal.
radicales, sin duda, pero que tenian alcances muy limitados.
Antes de los sismos., solamente existian movimientos como
Amanecer del Barrio v La Pefia Morelos. pero su alcance era
localizado; no renian mucha presencia.

Hubo un tactor determinaime para que ¢l movimienta veci-
nal se volviera adversario del propio Estado: la construceién
de los ¢jes viales —sobre todo del Eje 1 v el Eje 2 Norte—, que
cred un clima de tesendmiento y provoco verdaderos conflic-

tos sociales en la ciudadania. va que significo el desplaza-
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Antes de los sismos

miento de unas 10 mil familias. A muchas de ellas el gobier-
no las mandé a un lugar que se llamé Desarrollo Urbano
Quetzalcoatl, y que consistia simplemente en unos terrenos
a los cuales les puso cal, y ahi las dej6 para que desarro-
llaran sus viviendas mediante la autoconstruccién.

Por dltimo, otro caso que tampoco ha sido estudiado es el
de Los Culhuacanes, una zona plana, aprovechable urbanis-
ticamente, y que el gobierno del Distrito Federal expropio
originalmente con el fin de poner ahi la Villa Olimpica, pero
cuando se le vino el tiempo encima y vio que los costos aso-
ciados al proyecto eran muy altos, tomd la decisién de no
llevarlo a cabo. Esta experiencia no es menor, porque se
expropiaron mas de 5 millones de metros cuadrados a los
cinco ejidos que constituian Los Culhuacanes. Ya expro-
piadas y no aprovechadas esas tierras, hubo una serie de
conflictos interminables que trataron de menguarse al darle
poco mas de la mitad del terreno al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INroNaviT), a
fin de que se construyeran unidades habitacionales. Pero el
otro porcentaje fue objeto de todo género de “manoseos”,
pues no se podria decir que prevaleciera la honradez; es
decir, hubo corrupcion.

Cabe considerar estos tres ejemplos: primero, el movimien-
to focal para la constitucién de la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (CoNamur), en San Miguel
Teotongo; segundo, el Desarrollo Urbano Quetzalcéatl, que
implica un profundo menosprecio por parte de la autoridad
hacia la gente, con motivo de la destruccion de las vecin-
dades, y tercero, el de Los Culhuacanes. Estos son los ele-

mentos que configuran la realidad previa al sismo.
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Los sismos de septiembre
evitaron la represion frontal en
contra de las organizaciones
de la Coxaver en el valle de
México. Hay senales muy
claras. incluso publicaciones
del 18 de septicinbre de 1985,
que acusan a la Unién de
Colonos San Micuel Teotongo.
entre ofras cosas. de
terrorismo. de ser guerrilleros.
de contar con grupos anuados.
con Sergio Alcazar a la
cabeza. Habia, desde el
partido oficial en ¢l Distrito
Federal, la Secretaria de
Gobernacion v el Gobierno det
Distrito Federal, una clara
tendencia a descabezar los
“lH\'i]”il‘l“()H "i!)l'iiilf‘.\ "l'l'i“l”ﬁ'

de mllll'”u.- ."lt-'lus.

Proro Mocrezoss Baracts, Mesa

19 pe asmie pe 2005.

Laon adamos e 1085

20 niiis dipins

Panoramica de San Miguel Teotango, 1984, Aveldvo-Agenvia Reforma.

Inchiso. dos meses antes de septiembre del 85 se celebraron
elecciones, cuvo peso favorecio especialmente al Partido
Revolucionario Institucional (pri). que no renia, a dos meses
de los sismos. ningun contrincante politico. Dos anos
después. el pri pricticamente perdid las elecciones en el
Distrito Federal.

No puede uno inaginarse que todos esos fendmenos se
havav dado de manera tan acelerada en tan corto plazo;
todo el fermento estaba ahi. en la sociedad, y se abrid con
los sismos, con el movimiento, con el nuevo uso del suclo.
Un elemento muy importante fue la liberalizacién del marco
clectoral, que empezd a propiciar la formacién de distinias
expresiones politicas. Incluso puede afirmarse que el inico
partido politico. fuera del rri. que tenia presencia en las
vecindades o en los edificios. antes v después del sismo. era
el Partido Socialista de los Trabajadores (pst): ningin olru,
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Antes de los sismos

ni el encabezado por el ingeniero Heberto Castillo, tenia

presencia en la ciudad.

Alejandro Varas

Retomando las palabras de Manuel Aguilera, quiero hacer
algunas precisiones. Por una parte, el grupo que formé
Adolfo Orive se llamaba Linea Proletaria, en el que par-
ticip6 Raul Salinas de Gortari. Linea de Masas (or-Lm) la
constituyeron, entre otros, Alberto Anaya y Pancho Gon-
zélez, de una divisién de Linea Proletaria. El grupo de Adol-
fo se dio por otras razones, pero en el contexto —es correcto—
es una de las organizaciones mas fuertes del movimiento
popular, con referencia al maoismo.

Por otra parte, en las elecciones de 1985 gané el pri, pero
desde 1982 el tricolor fue minoria con respecto de la vota-
cion total de la eleccién; es decir, no obtuvo mas de 50% de

los votos. En 1982 obtuvo 48% y en 1985, un poco menos.

Alicia Ziccardi

La creacion de la primera Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (arpr) esta directamente vinculada con los
sismos de 1985. En medio de una situacion social y politica
de fuerte conflicto, la creacién de la aror fue la primera
reforma que hizo el pri, en tanto partido hegeménico,
al gobierno de la ciudad. La demandas de democratizar el

gobierno de la ciudad de México ya habian sido enarboladas
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Contingente e la Coordioudorn Naeional ded Movinionto Urhiann Popolar 1985 Archivo-Agensia Hefornia,

Y afhis despucs

[oe sizimes e T9UMD

pov la izquicrda desde tiempo atrds. pues en la capital el
pais desde 1928 los ciudadanos no conraban con el inds
elemental derecho politico de clegir a sus autoridades;
¢l Presidente de la Repdblica era el jefe del gobierno. quien
delegaba esta funcion en un regenre por él designado. v no
existia camara local alguna. En 1988 se ceed la primera
Asamblea con representantes clegidns por la ciudadania,
la cual vepresentaba w diferentes parddos politicos. auneue
sus primeras  {unciones  fueron  daicamenie de tipo
reglamentario.

Fon fos inicios de los anos ochepta surgid el e, que 1avo
alcance a escala nacional, pero en la ciudad de México cons-
((uyd wi gran movimiento politico que movilizo a los see-
rores populares, principalinente de la pevileria paupéreima,
a fin de reivindicar al gohierno de la civdad. sobre rodo con
la introduccion de servicios hasicos, la regulvizacion de la
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Conjunty habiteional del Fovissstr. ca.

1987, Procesofoto.

Anteg de los aisnios

derra v Ja coustruccidn de viviendas. Es cierto que en esa
época ya se habian renido unas pocas cxperiencias de
poblamiento popular promovidas por organizaciones
sociales y asociaciones civiles, como el Centro Operacional
de Pohlamiento v Vivienda (Copevi); pero cuando se cred el
Mur lo fundamental para que sus demandas fueran atendi-
das fue la movilizacion populay y la [ucha social en las
calles. No debe olvidarse que los sismos se produjeron en
una covuntura de grave crisis econdmica, en un contexto
en el que se sentian los efectos del ajuste estructural v de la
adopcion de politicas ueoliberales.

Pero. justamente con los sismos, a las movilizaciones del
MLP se sumaron las orgauizaciones que surgieron en las
vecindades del cento de la ciudad, como Asamblea
de Barros, y las organizaciones que pasaron a formar
la Coordinadora Unica de Damnificados (can). Sin dnda,
estos movimientos y estas organizaciones constituyeron las
principales Dases sociales para la creacion del Frente
Democrarico Nacional (FdY). que en 1988 llevé a Cuauh-
emoc Cardenas a ser candidaro a la presidencia de la Repu-
blica v que luego dio lugar a la creacion del Partido de fa
Revolucidu Democratica (prp).

Orwro dato impertante para caracterizar el contexto de la
época es que profesionistas de diferentes disciplinas —arqui-
tectos, sociélogus, economistas. abogados— se habian espe-
cializade en el tema de la vivienda popular. Muchos, sin
pertenecer al pu, se integraron a la Secrvetaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Pablicas (samor), creada hacia el
final del sexenio del presidente Luis Echeverria. Desde alli,
comenzaron a sistematizar ideas y a claborar un programa
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20 afios después

Los sismos de 1985

nacional de vivienda que diese directrices basicas para
la accion gubernamental que desarrollaban los organismos
de vivienda para asalariados, tales como el INFonaviT y el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (Fovisssie). Sin
embargo, estaba claro que el principal problema habita-
cional recaia en los no asalariados, para quienes no existian
masivas opciones habitacionales de parte del sector publico.
Por ello, al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid
se cred el Fondo Nacional para la Habitacion Popular
(Fonmaro). Esta institucién fue importante porque desde ahi
se disenaron e impulsaron programas de vivienda en todo el
pais dirigidos a los sectores de mas bajos ingresos que
no eran asalariados. Del Fontaro provinieron los principales
cuadros, incluso el director, el licenciado Manuel Aguilera,
del organismo Renovacion Habitacional Popular (rip),
encargado de realizar la reconstruccién. Sin duda, en
Fonmapo se habia acumulado una importante experiencia que
RHP supo capitalizar y superar al incorporar las experiencias
que habian desarrollado diferentes organizaciones no guber-
namentales (oNG) en el campo de la vivienda popular, asi
como grupos de arquitectos de la Universidad Nacional
Auténoma de México (unam) —Autogobierno—y de la vam, que
en su practica profesional mostraban un claro compromiso
social. Lo que debe enfatizarse es que, sin duda, el mayor
desastre natural que vivio la ciudad de México gener6 un
descontento popular y una movilizacién social de oposicion
al régimen priista de tal magnitud, que en mucho contribuy6
a que lenta pero sucesivamente en los sexenios posteriores se
democratizara la forma de gobierno de la ciudad capital.
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Anres cle los siamos
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A partir de los afios cincuenta: la periferia de la cindad comenzé a ser escenario

de asentamienios liumanos qur caveeian de todos los servicios. Cindad Nezalmaledyarl
co. 1980. Procesofoto.

Alejandro Varas

Un aspecto que forma parte del origen de la problematica
social es el de las rentas congeladas. el cual provocd que no
se invirtiera en el mercado inmobiliario del centro de la ciu-
dad. lo que, iucluso. e llevando a los inmuebles al dete-
riora habitacional. Por eso surgié la famosa Courdinadora
Inquilinaria, que en sus inicios era muy débil ¢n relacion con
el tamano del problema social. Sin embargo, wio de sus
lados mas fuertes era la parte norte de la delegacién Gustavo
A. Madero. en Martn Carrera, que era una zona muy explo-
siva, con Trapaga, Lucas Alvarez, Armando Palomo v otras
colonias, asi como en la Guerrero, clonde la participacion de
la Unién de Vecinos de la Colonia Cuerrero era muy dindmi-
ca y logré detener gran cantidad de lanzamientos que perju-
dicaban a los inquilinos pobres.
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20 aflos después

Los sismos de 1985

En los anos ochenta no solamente debemos tomar en cuen-
ta la crisis econémica para analizar lo sucedido en 1985,
sino que, sobre todo, debemos considerar que cambiaron
radicalmente el modelo econémico y el régimen politico,
instaurandose el que hoy conocemos como neoliberal.

Durante el régimen del presidente De la Madrid se hizo un
esfuerzo de planeacion con el famoso Programa de Reor-
denacién Urbana y Proteccion Ecologica (prupe). Si se hu-
biera seguido parte de lo que proponia este importante
programa, muchos problemas se habrian evitado o cuando
menos habrian tenido otra solucion. Pero la planeacion era
—y es— incompatible con el nuevo régimen econémico y
politico establecido. Con Carlos Salinas de Gortari —cuando
era titular de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(spp)— se dieron exactamente los ajustes presupuestales que
impactaron en el gobierno de la ciudad, precisamente en el
rubro de la planeacion, la cual, de ser una secretaria, pasé a
ser una direccion general. Esto dejo al regente Ramon
Aguirre “colgado de la brocha”, ya que meses antes habia
declarado que la ciudad estaba preparada para un sismo de
la intensidad que la destruyé poco después, porque decia,
ademas, que ya habia un programa de emergencia. Por alti-
mo, en el caso de la relacion con el gobierno, habia una
corriente maoista en el movimiento urbano, que desprecia-
ba las zonas centrales de la ciudad porque todo lo desarro-
llaba en zonas periféricas; sus miembros, junto con lo que
hoy son las oNc, que eran organismos muy ligados a las
Iglesias, tenian una cultura de “los pobres para los pobres”,
hacian cosas que los seguian dejando pobres porque ni
siquiera habia planteamientos para un cambio de fondo.
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Priscilla Conolly

En cuanto a la situaciéon de la poblacion en la ciudad de
México en 1985, me parece importante senalar que, si bien
el sismo fue catalizador del cambio social, existian condi-
ciones previas que facilitaban este cambio.

Estoy en desacuerdo con Alejandro Varas cuando dice que,
previo a los sismos, toda la experiencia de organizacion po-
pular se desarrollaba en la periferia. Habia experiencias de
negociacion entre el gobierno y los habitantes de las areas
centrales deterioradas de la ciudad. Habia resultados tangi-
bles de esta negociacion, ciertamente a escala reducida, que
demostraron que era posible construir vivienda para los sec-
tores populares en el centro de la ciudad. La Cooperativa
Guerrero, desde los afios setenta, tenia una estrategia de
resistencia a los desalojos y un plan de solidaridad con los
habitantes de vecindades derrumbadas en época de lluvias
por la falta de mantenimiento; elaboré un plan parcial de
barrio y logré la construccion de dos conjuntos habita-
cionales (Coatlan y Santa Ana) con financiamiento combi-
nado v cruzado del INxFonaviT v el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (Fovi), una ver-
dadera innovacién financiera en ese momento.

En sus inicios, la Cooperativa, al igual que la Union de
Inquilinos de la Guerrero, recibié apoyo y asesoria de varias
instancias: la parroquia de Los Angelea el Copevl v, luego,
el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (Cenvi),
asi como alumnos y maestros de la Escuela de Arquitectura-
Autogobierno de la txam. Plan Tepito, en sus dos fases, es
otro resultado de la negociacion entre los habitantes de las
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vecindades y el gobierno para conseguir la construccién de
vivienda nueva en beneficio de los residentes del barrio. Es-
taban también las organizaciones de resistencia inquilinaria,
como la de las colonias Martin Carrera y Guerrero, y la orga-
nizacion de los residentes de Tlatelolco, ya mencionada. Es
indicativo que los lemas de lucha, tales como “Morimos en
la Guerrero pero no aplastados” —por las vecindades que se
derrumbaban con las lluvias—, “Cambiar de casa pero no de
barrio” y “Protesta con propuesta”, fueron acufiados antes
del sismo. Por el lado de los organismos gubernamentales de
vivienda, tanto el Instituto Nacional de Desarrollo
Comunitario (INpeco) como el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (BaNoBras), promovian y financiaban
proyectos de sustitucion y mejoramiento de vecindades.

Se ha planteado que los sismos también propiciaron la
descentralizacion administrativa, econémica y demografica
fuera de la capital. Aunque es indiscutible que los sismos de
1985 aceleraron estos procesos, el discurso de descentra-
lizacién existia desde antes; todos los discursos oficiales y
académicos insistian en el problema de la excesiva concen-
tracion y en la necesidad de descentralizar. Lo que no sabia-
mos, entre otras cosas por los errores del censo de 1980, es
que la metrépoli ya se estaba desconcentrando, econdémica

y demograficamente, desde los afios setenta y ochenta.
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Planes del desarrollo urbano:

nuevo calidoscopio para la ordenacion territorial

Desde 1953 no se habia reformado la normatividad para
el crecimiento de la ciudad. Es a partir de 1976 que se
retoma la planeacion territorial. Cada vez con mas fre-
cuencia, se escuchan palabras nuevas como megalopolis
y area conurbada, que intentan expresar la complejidad

de formas que la urbe va adquiriendo.

Juan Gil Elizondo

Retomando algunos temas, es importante dar una vision
de como se ha venido dando la batalla en el campo de la
planeacion fisica y de los asentamientos urbanos antes del
sismo, especialmente en la ciudad capital.

Antes del gobierno de Luis Echeverria no existia una Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; es durante su manda-
to que se empieza a ventilar toda la problematica de los asen-
tamientos humanos, de la planeacién fisica territorial en
nuestro pais. Al amparo de la Ley General de Asentamientos
Humanos, donde el Estado tomé atribuciones para poder re-
gular y orientar el crecimiento de los asentamientos humanos
en el pais, empezo un esfuerzo muy importante de planeacion
territorial, que se concreté con la saHop. Cobro relevancia una
naciente clase de profesionistas: los planificadores urbanos;
pero éstos compitieron, desde su aparicién en el pais, con los
economistas, que también formaban un grupo naciente y bien
posicionado en las estructuras del Gobierno Federal.
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Asimismo, se hizo un enorme esfuerzo al respecto en tiem-
pos de José Lopez Portillo y se trazé el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (pnpU) con una vision de ordenamiento
territorial del pais. Por primera vez aparecieron en nuestro
léxico términos como ciudades intermedias y ejes carreteros
axiales, y se inici6 un gran esfuerzo en este campo a nivel
nacional.

Desde ahi, se sembro una semilla que empezo a florecer,
que luego se convertiria en una pugna a muerte entre la
planeacion del ordenamiento territorial y la programacion y
presupuestacion de los recursos federales. Esto explica el
porqué ahora la planeacion fisica de nuestro pails esta tan
disminuida, aparentemente no tiene vision de desarrollo
global y se ha quedado en la administracion del uso de suelo
a nivel local.

La centralizacion que se dio en el pats, aunada al fené-
meno de crecimiento demografico de los anos sesenta. hacen
de la ciudad de México y del valle de México una megalo-
polis; fenomeno que sucede también en Guadalajara
vy Monterrey.

Adicionalmente, las administraciones que transcurrieron
durante muchas décadas no habian tomado plena conciencia
del fenémeno que se estaba gestando, ni de las deseconomias
de escala que estaban produciendo estas concentraciones,
en particular la del valle de México, y en el pxpU se disena y
se pone en marcha, entre otras cosas, la figura de las comi-
siones de conurbacion; asimismo, se le da un caracter ejecu-
tivo a nivel de entidades para coordinar la planeacién urbana

de varios municipios e inclusive de &areas conurbadas
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Hixtorior e by Cinddued o Mexien, vol, 9. 1984,

Anrex de Ios gismas

juterestatales. I<s el primer esfuerzo para reconocer y mane-
jar el fendmeno de la conwbacion en nuestro pais. Esfucyzo
que al dia de hoy estd lamentablemente percido en detrimen-
to del pats v de sus principales cindades.

Con respecio al prieE, creado en 1983 por el Gobierno del
Distrito Federal. podemos deciv lo siguiente: la preocupacion
[undamenial cn anos anteriores era la zonificacidu. es decir,
crear zonas homogéneas en las que, donde bubiera vivienda
no existicra ndustia: donde hubicra idustria wo existicra
comercio. v donde hubiera comercio no existiera ecuipa-
miento. ete. Era la visidn de la planeacion que prevalecia
autes de aquella época.

LI prUpe tenia la visidn de la organizacion de la ciudad, con

un acceso ordenado al suelo creando reservas (erritoriales
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para la reubicacién de asentamientos irregulares, dotacion
equilibrada de servicios a la comunidad, disposicién moder-
na de la basura, de la atmésfera limpia, de la ciudad sin
ruido, de la proteccion de areas verdes y de las areas rurales,
de la relocalizacion de la industria contaminante y de sus
instrumentos técnico-financiero y presupuestales para
lograrlo.

El fenémeno metropolitano era relevante antes de los afios
setenta. México seguia siendo la region mas transparente del
valle de Anahuac, y cuando se cre6 la sanop se cristalizo
un plan estratégico que tuvo como fundamento la labor de
planeacion en las principales ciudades del pais. Incluso, en
aquel entonces dicha secretaria mandaba a su mejor gente a
las diferentes ciudades y entidades.

En la ciudad de México, la planeacion realizada en este
tiempo reconocié que habia un area urbana, un area rural y
una zona de amortiguamiento; la ciudad dejé de ser vista
como mononuclear y se convirti6 en polinuclear. Entonces
se concibié la idea de fomentar la creacion de centros
y corredores urbanos, mediante incentivos a la densidad y a
la intensidad del uso del suelo.

Al venir el cambio de administracion, se decidio hacer el
PRUPE con un gran detalle programatico. jQué quiere decir
esto? A cada una de las acciones contenidas en el plan se le
abrio un catalogo de cuenta, se especificé exactamente qué
se iba a hacer, en qué tiempo y cuanto iba a costar; ésta fue
la parte esencial de este programa. Por primera vez la
planeacion pasé de las estrategias generales y de la zonifi-

cacion a la presupuestacion.
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El dnico periodo cuando se
abrid el horizonte de la
descentralizacién en nuestro
pais fue entre 1985 y 1988. Y
no solamente se dio como una
reaccion de las familias, sino
también como una politica
publica. Por ejemplo, el
Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica se fue a
Aguascalientes. Muchas otras
dependencias federales,
siguiendo esta logica,
empezaron a salir de la
capital. En un pais tan
exageradamente centralizado,
con esta metropoli tan
enorme, tan compleja, no se
debe perder de vista la
necesidad de un equilibrio
entre la provincia

y las entidades, entre

los servicios ambientales

en toda la cuenca de México
y en el centro de la ciudad.

Prepro MocteZiMa BARRAGAN, MESA 1v,
19 pE aBriL DE 2005.

Antes de los sismos

Se hizo una consulta piblica y se mencioné qué tipo de
ciudad se queria: “Una ciudad que ofreciera condiciones
de vida digna, opciones viables de desarrollo social y que
brindara trabajo y proteccion a todos, que distribuyera las
cargas y los beneficios con equidad”. Aqui se plantearon una
serie de nuevos impuestos, por ejemplo, el impuesto para la
ecologia.

También se planted “un subsidio para las areas verdes, asi
como la expropiacion de 80 mil hectareas del area ecologica
de la ciudad de México”. En las delegaciones se hizo el
inventario de tierra que existia y se propuso su compra o
expropiacion para programas de vivienda y equipamiento de
la ciudad.

Se reconocia que deberian hacerse obras regionales para
que la ciudad de México pudiera desconcentrarse, en
particular, actividades industriales hacia la corona de ciuda-
des que rodean al Distrito Federal: Puebla, Tlaxcala, Cuer-
navaca, Pachuca y Toluca.

Todo esto se cristalizé en programas, en presupuesto y en
calendario, pero ya no pudo realizarse por el enfrentamien-
to entre economistas y la gente de la Secretaria de Reor-
denacién Urbana y Proteccion Ecologica (srupe) del Distrito
Federal en 1984. Justamente antes de los sismos de septiem-

bre, el documento estaba listo para consulta publica.
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Desecacion del acuifero v construccion desordenada:

riesgo que no se re. pero wucecha

Fl crecimiento desvrdenado genera desiznaldades. como
el conswmao desmedicdo del agua en unas sonas ) su
escases absoluta en olras. Los mantos acniferos sobre los
qee se edifica la wetropoli se desecan. Aun asi lu activi-
dad constructiva no cesa. Bujo los edificios. bajo los pies
de la gente. crecen grictas en el subsuelo, sintoua de lu

rulnerabilidad de la ciudad.

Juan Gil Elizondo

I“n el drea de plancacion [isica de la ciudad no se conside-
raban los aspectas de riesgo v vudnerabilidad. Jectiva-

20 i deapuds Los sisiie de 1083 T



Autes de los sismos

mente, no estaban expresados en cartas de zonificaciéon ni en
reglamento alguno de construccion.

Los sismos habian sido recurrentes en el Distrito Federal.
Lo mas impresionante que habia sucedido en 1957 [ue
la caida del Angel de la Independencia y de algunos edifi-
cios, por cierto mal construidos, que causaron algunas
victimas. No habia gran conciencia de que pudiera ocurrir
una gran catastrofe como la de 1985.

Durante la segunda mitad del siglo xx le acumulamos
actividades y poblacién a la ciudad y deshidratamos su sub-
suelo. La deshidratacién del valle de México ha tenido
consecuencias tremendas, explicitas ya en 1985, cuando en
algunas zonas el suelo mostr6 pérdida de capacidad y resis-
tencia. Los edificios construidos con pilotes de friccion, que
se usaban en los afios cincuenta y sesenta, resultaron vulne-
rables con la deshidratacion del suelo en la zona lacustre.

Un fenémeno que también ha sido frecuentemente analiza-
do a partir del 85 es el del efecto de las grandes obras, como
el Metro, que definitivamente trajeron beneficios, pero que
han provocado opiniones divididas, ya que en algunas areas
de la ciudad provocaron la desecacion durante su construc-
ci6n. Si vemos una radiografia de los lugares donde se colap-
6 la mayor parte de los edificios, muchos de los derrumbes
ocurrieron en los ejes donde se construy6 el Metro de la ciu-
dad, en la zona lacustre; una region fragil, desecada desde
tiempos de la Colonia para evitar enfermedades e inunda-
ciones, deshidratada desde aquel entonces, sobrepoblada en
tiempos recientes.

Si en el Distrito Federal hubiera un sismo de mayores
proporciones que en 1985, se viviria una catdstrofe
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Se cobro6 tanta confianza que se acuno la frase “el concreto es tan noble que no falla

aunque no lo calcules” [...] E1 28 de julio de 1957 se destruy6 el mito de esa nobleza.

20 arios después

Los sismos de 1985

Emilio Rosenblueth, “Mudar la Ciudad de México”, en Vuelta, enero de 1986.

impresionante. Por eso, surge la inminente necesidad de
desconcentrar la ciudad y trabajar un esquema metropoli-

tano para disminuir los riesgos en las zonas mas vulnerables.

Roberto Meli

Antes de 1985, el reglamento de construccion especificaba
que el peligro sismico era mayor en la zona del lago que en
otras y fijaba requisitos mas estrictos para las construcciones
en dicha zona. El sismo de 1985 demostro que estos requi-
sitos eran insuficientes.

Esencialmente habia una practica constructiva en México
que daba lugar a construcciones muy vulnerables en las
zonas de terreno blando de la ciudad, lo cual se debe —ésta
es una interpretacion personal- a una subestimacion de la
intensidad del sismo que podria presentarse y a un exceso de
confianza en la resistencia de las construcciones. ;Cual es la
razon de ese exceso de confianza y de esa subestimacion? Se
debi6 fundamentalmente a los pocos danos que habia tenido
la ciudad a lo largo de su historia, aunque en las cronicas se
habla de los grandes sismos que destruyeron distintas obras
en la ciudad de México.

Historicamente, los dafios por sismos en la ciudad han sido
reducidos, aun en el sismo de 1957, el que caus6 mayores
dafios y prendié muchos focos rojos; no se hicieron mas evi-
dentes esas vulnerabilidades. La razon es que el tipo de cons-
truccion que se hacia en la ciudad desde la época colonial y
hasta mediados del siglo xx era poco vulnerable al tipo de sis-
mos que se presentan en esta zona.
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Esas construcciones masivas, relativamente bajas y muy
pesadas, en general se identifican como muy vulnerables
ante los sismos; es el caso de Oaxaca —que es una zona
cercana a la costa— donde se han presentando grandes dafios
en construcciones de esa indole. Pero el tipo de movimiento
del terreno que se da en la ciudad de México es diferente al
que se tiene en otras regiones, es muy suave pero de muy
larga duracion y las edificaciones bajas resultan poco afec-
tadas, no asi lo edificios altos.

Los escasos danos que habrian ocasionado los sismos en las
construcciones, que antes de 1930 eran de pocos pisos
y tenian muros muy gruesos, hizo pensar que los sismos en
la ciudad de México no eran muy severos. Eso dio lugar a
una practica constructiva poco conservadora: se considera-
ba que no era necesario embarcarse en soluciones construc-
tivas muy robustas cuando las cosas parecian no ser tan
serias.

Desde luego, después de los sismos hubo un cambio
drastico en la practica y en la reglamentacion. Las construc-
ciones que se hacen ahora, a partir de la nueva normativi-

dad, son mucho mas resistentes.

Juan Gil Elizondo

En el Programa de Desarrollo Urbano de 1987 aparecid, por
primera vez en la historia de esta ciudad, la carta que incluye
las zonas dafiadas por los sismos, la cual se apoya en la inves-
tigacion efectuada en la uNnam por medio del Instituto de
Ingenieria, que identifico las fallas geologicas de la ciudad
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No podemos siempre acudir al mito, al chiste, a las dewdades para analizar v comprender
las consecuencias de un sismo [...] Ningim mito puede sustiruir a la sismologia.

Alberto Dallal. “Mito v sismologia™, en £/ Noctonal. 20 de marzo de 1079,

de México., principalmente en la zona lacustre. Quedaron
rellejacdas espacialmente las zonas de mavar riesgo sismico v
en funcién de eso se¢ provecraron nucvas alturas y densi-
dades. asi como una serie de restricciones que no se tomaban
en cuenta antes, a excepcion de que, cormo dice Roberco Meli,
habia las zonas A y B en el reglamento de construcciones. en

donde se tomaban criterios de calculo de diversa indole.

Roberto Meli

; Una aclaracion sobre lo que dijo el arquilecio Juan Gil
Sismo de 1937, Archivo General de la . i L. NP .
Nacién, referente a las fallas geologicas. Efcctivaruente, por estudios
que se han hecho en varios sitios, estan identificadas ciertas
grietas que existen en el subsuelo, que son consecuencia del
proceso de desecacién del suelo del foudo del lago, por Ja
extraccion de agua. Fn las zonas donde esta ¢l tondo del
lago. al desecarse el suclo se produce una serie de grietas que

uo son fallas geoldgicas v no tienen gue ver cou fallas tec-

Piging siguienre, grriba: Pageo de lu
Reforma duvante el temblor del 28 de
julio de 1057, Archive Bl Diniversal.

t6nicas que produzcan siswos. Lsa es la aclaracién. [Lsie
problema se estd inensificando en la ciudad; va a ser uno
Bépion siguisate, abajor EAE S0 36 de los de mavor importaucia. debido a la sohrexplotacién de
Universidad Ibheroamericana colupsado en
el sigma del 14 e marza die 1979, Acerva
Histarico de la Universidad
Ibernamericana.

los mantos acuileros. Es bueno conocerlo v tomarlo en cuen-
ta en los planes de desarrollo, pero no implica fallas geold-
gicas que lengan que ver con la generacion de sismos. Las
grictas de ese tipo se presentan sobre todo en lztapalapa v la
zona conurbada del Estado de México, principalmente al pie
de los cerros que cxisten en diversas paries de la

cuenca.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Una ciudad sin capacidad de reaccion

ante un nuevo desastre

Los anos mas cercanos en que los capitalinos sintieron la
Juerza destructiva de los sismos son 1957 y 1979. Sin
embargo, estas experiencias no se asimilaron suficiente-
mente ¥ no gestaron una cultura de prevencion y aten-
cion de desastres. Ast, los sismos de 1985 sacuden

y sorprenden a la ciudad.
Juan Gil Elizondo

Me toco vivir muy de cerca estos eventos porque estaba
recién nombrado director de Reordenacion Urbana y Protec-
cién Ecologica, tras la desaparicién de la Secretaria del mis-
mo nombre.

Esta direccion qued6 asignada a la Jefatura del Depar-
tamento del Distrito Federal (ppr). Tenia 15 dias en el cargo.
Por azares del destino, a las siete de la mafiana tuve un
desayuno en el hotel Maria Isabel Sheraton, en Reforma, con
el doctor Gregorio Valner, que habia sido un alto funciona-
rio de la sanor —fue subsecretario, encargado de todos los
planes de desarrollo fisico del pais. Cuando vimos que
algunos edificios frente a nosotros estaban en serios proble-
mas, me dijo: “Usted vayase a trabajar y yo también”. De
manera que nos levantamos rapidamente de la mesa. Fui de
las primeras personas en llegar a la sede del ppr. Pasé por
una gran parte de la zona de desastre y vi el hotel Regis
caido. Unos minutos después, llegé el regente Ramén Agui-
rre. Traté de comunicarse por la red, pero fue imposible.
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\brortos en el cine v el espectiento. los
Liabyrantes de Lo cindu] de Mixica
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Reforma. 1904, Avehivy & Dinirorsal.

Astes e los sismaos

Entonces. me dijo: "Quédate aqui: al que llegue. no lo dejes
ir. Yo voy a ver al Presidente de la Repablica”. v salié hacia
Los Pinos. Al paso de unas horas regresé con algunas
instrucciones del Presidente y. desde luego. la Secreraria de
la Defensa puso en marcha el Plan px-ni .

Llegaba informacion muy inconexu. La falla de sistemas
tle comunicacion cra cremnenda. No tener apacatos telefoni-
cos. radios, absohutamente nada, cred falta de comunicacion
al principio, pero hubo algunas acciones que conenzaron a
camipar de tmediato. A través de los colegios de profesio-
nistas se empezaron a recibir daros parciales sobre algunos
danos de la ciudad. pero fue muy dificil sacar. en las
primeras horas. una radiografia de lo que realmente habia
pasado. Habia mucho desconcierto. la gente estaba deso-
rientada. siu lulormacion suliciente, raiando de solucionar
sus problemas mas urgentes; v se comenzo a dar esa percep-
cion de que Ja sociedad civil estaba rebasando al gobierno.
2l gobierno del Distriro Federal practicamente sesionaba eu
Los Pinos, v ¢l Presidente v sus secrerarios de Estado trata-
ban de coordinar los planes de rescate. Contra reloj
recibiamos mstencciones de qué hacer. de coordinar apovos
federales. proporcionar medicinas. equipo pesado para
cpezar a levantar los escombros. Fue un proceso muy
penoso v complicado. A las 72 horas después del sismo se
tenia la percepcion de que la sociedad civil habia rebasado
al gobierno completamente: fue un argumento que se estivo
manejando dorante imochas semanas can ¢l pas. Fue un
colapso impresionante. La verdad es que armar un plan de
contingencia cuando jamas ha sucedido algo de esa magni-
tud no es cosa tdcil.
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Mesa 11

LLa emergencia

— Esto paso en septiembre. No en septiembre de este arno
sino en el del ario pasado. ;O fue en el antepasado,
Meliton?

— No, fue en el pasado.

— St, si yo me acordaba bien. Fue en septiembre del ario
pasado, por el dia veintiuno. Oyeme, Meliton, sno fue
el dia veintiuno de septiembre el mero dia del temblor?

— Fue un poco antes. Tengo entendido que fue por el
dieciocho.

— Tienes razon. (...) Hasta vi cuando se derrumbaban las
casas como st estuvieran hechas de melcocha, nomas se
retorcian asi, haciendo muecas y se venian las paredes
enteras contra el suelo. Y la gente salia de los escombros
toda aterrorizada corriendo derecho a la iglesia dando

de gritos.

Juan Rulfo, “El dia del derrumbe”, en El llano en llamas, 1953.
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Debatistas

Manuel Aguilera Gomez En 1985 era funcionario del Centro de Estudios Monetarios

Antonio Azuela de la Cueva

Alberto Franco Sarmiento

Enrique Gonzalez Torres

20 afios después

Rail Monge

Marco Rascon

Los sismos de 1985

Latinoamericanos. En la actualidad es coordinador de
Enlace y Comunicacién Institucional con los Poderes Legis-

lativo y Ejecutivo Federales del Consejo de la Judicatura
Federal.

En 1985 era profesor-investigador en el Departamento de
Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco (uam-a). Actualmente desempefia la
misma labor en el Instituto de Investigaciones Sociales de

la Universidad Nacional Auténoma de México (uNam).

En 1985 fungié como presidente del Consejo Nacional de
Directores de la Cruz Roja Mexicana. Fn la actualidad es

presidente del Hogar para Ancianos Matias Romero, 1ap.

En 1985 era director general de la Fundacion para el Apoyo
de la Comunidad (rac). Actualmente es presidente de la aso-
ciacion civil Fondo para la Asistencia, Promocion vy
Desarrollo, a.c. (FaprobE).

Desde 1985 es reportero de la revista Proceso.
En 1985 era responsable de la seccién “Movimientos Urba-
nos” de la revista Punto critico. En este momento es coordi-

nador de Asuntos Justicia, Comunicacion e Informacion, s.a.

de c.v., de la revista Proceso.
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Apertura: Predio en que ae ubicaba ko Hotel Regis. 1985, Audeé= Garay,
cafetenria Superdo hres em o) l'l' Cenrral,
1985, Andrés Garay,

19 de septiembre de 1955

Son las 719 AN Dirante varios segundos la ticrra se
cimbra. Nadie es capaz de nombrar el tamano de la
calastrofe. ¥ cuando la gente poco a poco comienza o
imaginar la gravedad de los danos. inesperadamente

cuelve a temblar

la CIMETECNCTR o
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de 1085

Marco Raseén

En cuanmo al sismo. e tocd estar fuera de la cjudad los
primeros dias después de que ocurricra. Fstaba en Ciudad
Judrez. en casa de una hermana. pero mi cinado. que ra-
bajaba en la Aduana, estaba en comisibn ea Tepito v se
hospedaba en ¢l botel Regis ese 19 de septicibre. Por ir al
baiio se regresd del elevador a la habitacion: sn commpunero
de cuarto hajd v él se quedd e el cuaro. v ahi perdio
la vida.

La movilizacion familisr Jiizo gue me regresara de jrune-
diato. e hice contwacto con e) va fallecido José Antonio
Garcia. que era un activista muy importante en Tlatelolca,
El-l eae Irumento se¢ ]')Ii‘llll(‘ill)a OI dsunro ('I(L modtrtar un cani-
pamento con toros los habitanies de los cuartos de azotea.
porrue la gente que vivia ahi renia wucho wemor a regresar
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El Regis, el Café Colon, fueron para los citadinos y para los que llegaban de fuera una

referencia geografica, un manera para orientarse. “A la altura del Caballito, rumbo a la

Alameda, por el Regis” se decia y el transeiunte sabia por donde ir.

La emergencia

Andrés Henestrosa, “El Regis”, en Cara y cruz de una ciudad, 30 de noviembre de 1985.

v andaba deambulando. Cuando llegué, toda la gente habla-
ba de la crénica que habia hecho Jacobo Zabludovsky al
bajar de Las Lomas, diciendo: “No pasa nada”, que era
como para calmar y tranquilizar a todo mundo. Iba dicien-
do: “No pas6 nada”, lleg6 a Insurgentes y Reforma vy, a par-
tir de ahi, cambi6 totalmente la cronica en segundos.

Eso es como la sintesis de lo que sucedi6 durante las
primeras 72 horas después del sismo, que fueron decisivas.
El gobierno tenia la idea de que todo estaba tranquilo y de
que las consecuencias no eran mayores.

Muchos familiares y amigos que vivian —y aun viven— en el
sur de la ciudad, o que estaban en cualquier otra parte, sin-
tieron el temblor; sin embargo, no tenian conciencia de
lo que habia pasado en el centro de la ciudad. La gente crey6
que habia una falla en la television, pero no tenia idea del
impacto, las dimensiones y las consecuencias del sismo.

Creo que también hay otra cuestion que explica la magni-
tud y las implicaciones del sismo del jueves 19 septiembre, y
es el dia siguiente. El segundo temblor, que sucedié aproxi-
madamente a las ocho de la noche, nos sorprendi6 en
penumbra en la avenida de los Insurgentes con toda la gente
caminando, como si fuera una gran manifestacién, en abso-
luto silencio; unicamente se escuchaban los pasos. La gente
rezaba y nos velamos unos a otros las caras, como si estu-
viéramos presenciando el fin del mundo.

Yo siento que habia un ambiente de temor y, en términos
de opinion publica, cualquier declaracion de que las cosas
estaban tranquilas era como echarle un cerillo encendido a

un tanque de gasolina.

Al
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Las sismas e 1985

El dia 20 se constato la magiitud del terremoto: ya no fue
tnicamente por el movimieuto teldrico. sino también por la
oscuridad en muchas partes de la cindad. Fsa miezela lue ro-
mo wna situacion que hizo que la poblacion se sinticra

indefensa.
Manuel Aguilera

Yo estaba en Bogota. dando una conferencia. y se acercaron
a decirme: “Oiga, doctor, alla en su tierra hubo un remblor™.
Como buen chilango. les contesté: “Ali, si. eso no tiene im-
portancia. Alld tiembla todos los dias™.

Cuando llegué a un almncrzo en el Banco de la Repriblica
vy empeeé a escuchar el Canal 13 —Radio Caracol se
habia couecctado con ese canal. que estaba (ransmitiendo
hacia Los Angeles, Lstados Unidos— fue cuando colyé con-
ciencla de la dimensidn del problema... Agravado por un
hecho aneedodceo: al dia signiente me subi al avion. donde vi
¢ periodico de Bogota, v la prunera plana eran dos
folografios de los monumeuros a la Independencia v a la

Revolucidn: abajo decia: “Ya no existen™.
J

Una ¢indad que se niega u quedarse inerme

Gente deanibule por las calles, familiares alrapados
entre toneladas de escombros. construcciones devasla-
das. hospitales con heridos v caddreres por doguier.
Enire ef silencio v el caos. la solidaridad es la que mues-
ira la olra cara de la ciudad.
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Alberto Franco

A mi me correspondié asumir la presidencia del Consejo
Nacional de la Cruz Roja Mexicana unos dius autes de la
explosion de gas ocwrida en San Juanico, Estado de México,
cl 19 de noviembre de 1984. exactamente 10 meses antes de
que se produjeran los sismos del 19 y 20 de septiembre

de 1985. El wagico suceso de San Juanico habia generado

inquietud dentro de la propia Cruz Roja. pues representaba

lixplosion de depasites e zas en San
Juanico. Estade de Méxieo, el 19
de novienmbre de 1984, Andrés Camy.

todo un reto acudir, con los recursos limirtados que
poseramos. al auxilio inmediato de los dammificados.

Esos 10 meses habian sido para nosowos particularmente
dificiles v dramadcos, pucs dehbimos hacer frente a una
emergencia cuya infensidad fue wmayor que cualquier ona
que se hubiese presentado en los Wtimos anos cu nueswo
pais. Hago énlasis en ello por lo razén siguiente: un hospital
puede asistir a nna persona quemada. a dos. a tres. a cinco.
pero vecibir a cientos de personas heridas por la explosién.
algunas con quemaduras de tal gravedad que debiamos
trasladarlas a owos centros hospitalarios —de hecho. no exis-
ria ¢en México la especialidad e¢n la proporcidn requerida-—.
significé todo un desafio para Cruz Roja Mexicana v fue un
antecedente ineJudible para nosotros en relacién con los sis-
mos de 1985. Pero la verdad es que aquella wiste experien-
cia de San Juanico nos sirvié para estar mas preparados en
términos del servicio de emergencia que habriamos de
Lrindar poco después.

El 19 de sepricmbre de 1985 vo salia del Pedregal. o las
~iete y media de la manana, rumbo a la sede de la Cruz Roja
en Polanco, donde mas tarde tenia vna cita. Cuando envendi

200 wnos despuis Los siamos de 1983 O4



¢l radio comencé a escuchar. atn dentro de wn panorama
muv ronfuso. fas primeras noticias relacionadas con el sismo
que acababa de ocvrriv. Me comumnigné de inmicdiane a mi
oficina v me informaron gque en el hospital ya labian empe-
zaclo a recibir a los primeros heridos graves y que seguian
llegando sin cesar. Esio nos dio ima idea, si ien no exacta
al menos aproximada. de las dimensiones del desasire.

El hospital de Cruz Roju v Polanco contaba enconces con

120 cama=. pero a las 24 horas vahabiamos habilirado 380.

La Croz Rupa foe von de las principales

orgnizicivnes de asistenein . Los pasillos v rodas lus arcas comunes del hospital escaban
e acudieron en anxilio -l|r|._m|-- L fase -
crinen de ln emerzenein. 1985, Marco (l?SbOI'(.ll’l ‘.‘]05 (ll.‘ |'J.L‘1'i(l()5.

Arronn Crng,
La espontanea solidaridad de la gente que queria avudar

de algiin modo en la emergencia fue un fenémeno que se
generd casi de manera simultianea. Recordardan que los me-
dios de comunicacion estaban practicamente colapsados.
Una de las mavores angustias de Ja gente derivaba. precisa-
mente. de no saber qué suerte habian corrido sus familiares
v como podian comunicarse con ellos. A Cruz Roja Mexicana
se le facilind un cquipu de transniision sarelial. que pusinmos
a funcionar las 24 horas del diu. Este ruedio nos permitib
emidr las primeras comuuicaciones. con Ja finalidad de que
las familias pudieran saber lo que estaba ocurriendo.

Al mismo fiempo, s¢ presentaron los radioalicionados y
estacionaron wna larga fila de autamaviles en las calles ale-
danas al hospital de Cruz Ruja. Listas personas permnane-
cicron dia v noclic en sus automoviles. turnandose. para
comunicarse con sus colegas de todo el mundo v ast poder
informar.

Tarubién llegd un verdadero wlud de volunrarios a Gruz
Roja. Lra gente que queria servir generosamente. donar san-

| emereencin us



Uno de los mas graves
problemas que causé la
destruccion del sismo,
ademas de las muertes,

fue la incertidumbre. La
informacion basica que se dio
a conocer: la lista de muertos
y donde estaban, la lista de
personas que estaban en los
hospitales... El no saber lo
anterior generd mas
movilizacion social que la
tragedia de ver a un familiar
0 amigo muerto, porque
finalmente saber da certeza;
el problema fue no saber.
Para mi, durante unas 30
horas hubo un vacio

de gobierno impresionante,
que se evidencio por la falta
de informacion. Ante este
vacio y la ausencia de
vinculos con los sistemas de
comunicacion, se generd un
problema social mayor, que
se quiso controlar con los
llamados desde la television:
“No vayan”. Al contrario, la
gente decia: “Ahora vamos”.

Arejanpro VaRras, MEsa 1,

24 pE ENERO DE 2005.

20 afios después  Los sismos de 1985

gre o colaborar de manera personal y directa en todas
aquellas acciones orientadas a ayudar a los damnificados.
Fue tal la cantidad de voluntarios que se ofrecian para hacer
cualquier cosa, que nos vimos en la necesidad de escoger a
los mas decididos, a los que tuvieran alguna experiencia o
ciertas caracteristicas que facilitaran el auxilio a los damni-
ficados, y los destinamos a trabajar codo a codo con nuestros
socorristas. Ciertamente, en momentos como los que vivi-
mos entornces es preciso comprender que una cosa es la vo-

luntad de ayudar, por mas genuina y desinteresada que sea,

.y otra es la capacidad para afrontar y realizar determinadas

tareas.

Por otra parte, toda esa gente congregada dia y noche
alrededor de Cruz Roja tenia que alimentarse. Pero el pro-
blema se resolvié también de manera solidaria y espontanea:
taqueros y sefioras —entre las cuales habia muchas inte-
grantes de nuestro Comité de Damas Voluntarias de Cruz
Roja— se ubicaron en las calles cercanas al hospital y dieron
de comer gratuitamente a las personas que colaboraban
de una u otra forma en la emergencia. Y ese servicio se
extendi6 durante varias semanas en los alrededores de la
institucion. Resulta emotivo recordar ahora, a 20 afios de los
sismos de 1985, esa respuesta humana inmediata, casi
instintiva, de la sociedad mexicana. Tan indispensables eran
los taqueros y las senoras que preparaban y distribuian los
alimentos, como los médicos y las enfermeras, los radioafi-
cionados, los socorristas y voluntarios en diversas areas.

;Por qué, en un primer momento, el gobierno federal no le
atribuy6 al sismo del 19 de septiembre la verdadera trascen-
dencia que tuvo? Porque entonces no habia sido posible

96



Radivaficinnados. 19835, Pedro Viltierra/Cruartuscirs.

Ly rinesgeneia

calibrar la magnitud del desasue. Todos estabamos orupa-
dos en rareas de wgencia, pero ¢l colapso de los sistemas de
comunicacion —teléfonas. medios electrénicos— impedia que
la informacion fluyera por los canales habitmales, lo cnal
profundizaba la incertidwnbre v la zozobra en la que esta-
ba inmersa. pero no inmovil. la soriedad civil mexicana.
Recuerdo que al dia siguiente del primer sismo. juuto con
un grupo de médicos hice una caminala por la avenida
Insurgentes para visitar los diversos campumentos de auxilio
que habiamos dispuesto. en tendas de campuna, por varios
puntos de la ciudad. De promwo se fue la luz, wdo se
oscureci6 v la gente evipezo a correr hacia todas partes, sin
direccién alguna. Unos oraban. otros parecian peirificados
por ¢l impacto del panico. Asi vivi y asi vi, entre la gente, el
segundo sismo que se produjo el 20 de septicnibre v que ter-
ining por devastar edificaciones va nwuy datiadas desde la
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Ll miedo v 1n angustia aflararon en los capitalinos al dia sizuiente. durante la véplica wis fucrte del sismo. 1985, Andrés Garay.

20 onos despuie

Lo+ <iemas de 1065

visperi. Lo cierto ¢s que el cstupor. la confusidn v el
desasosiegn que sobrevinicron con Ja réplica del seguido
dia. fuerou lo que demosad ¢l verdadero impacto v la ver-

dadera magnitnd del fendaena.
Rail Monge

Esa manana, lo primero que hice (ue corver al cnarto de mi
hija. quien tenia cuamro meses de nacida: la tome entre mis
brazos v esperé a que pasara la brusca sacudida. Por form-
na. en la zona donde vivo no hubo danos v eso me dio cier-
ta rranquilidad.

Una vez vuelta la normalidad, traté de ver la notcias, pero
la sefial se habia ido: prendi la radio v los reportes eran
aterradores. S6lo entonces mive una aproximacion a la
magnitud del temblor.
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Apenas salvé el pellejo corrio, saltando los escombros, burlando los cordones policiales,

a la calle Rodalo, en la colonia Cuauhtémoc. Queria cerciorarse con sus propios 0jos

que la Diana Cazadora seguia en pie flechandole otra vez el corazon.

La emergencia

Fernando Curiel, Navaja, 1995.

Como en esa época cubria la fuente del entonces Depar-
tamento del Distrito Federal (ppr), inmediatamente pensé
dirigirme hacia alla, para conocer los reportes de primera
mano. Pero, jcudl fue mi sorpresa al encontrarme con una
ciudad ahorcada! El transporte publico no funcionaba, las
principales avenidas eran un caos y el terror estaba a flor de
piel en las calles.

Sin otra alternativa, no tuve mas opcién que caminar
desde la Plaza México hasta el centro de la ciudad. Caminé
por donde el instinto me indicaba y fue asi como crucé una
parte de la colonia Roma, donde me encontré con un panora-
ma desolador: varios edificios y casas se habian venido abajo
con todo y familias, y un ejército de hombres intentaba
rescatar cuerpos inertes y sobrevivientes de entre las ruinas.
Todo era confusion, llanto, gritos de auxilio. Las sirenas de
las ambulancias se escuchaban por todos lados. Ya mas cerca
del centro de la ciudad, el drama era mayor: buena parte de
las endebles vecindades se habian desmoronado.

Durante las primeras horas, en el gobierno de la ciudad
todo fue confusion. Nadie sabia nada. Nadie tenia una idea
exacta de lo que habia sucedido.

Entonces recibi la orden de trasladarme a la zona de hos-
pitales de la colonia Doctores, donde las afectaciones no eran
menores. Varios edificios se habian caido y decenas de per-
sonas buscaban alguna senal de vida entre los escombros.

Esa noche terminé en lo que fue el hospital de Gineco-
obstetricia, donde vivi una de mis experiencias profesionales
més dramaticas: mezclados entre los rescatistas, un puniado

de personas mayores y j6venes movian afanosamente piedras
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Ui dde lis enloning mas afertadion por los movimientos elimeos fue L Roma, debido i s carieteristicas del suela v Jas defivienias
v los materinles de constroceidn, P85 Andeis Garay,

201 pios 1]1--||:I|-'--.

Las skms e UGS

de wn lado a orro. Cuando alguien esenchaba una voz. i
Hanto. pedia a gritos que pararan la marcha de las maquinas,
l.os voluntarios s¢ eentraban entonces en el pmuo de dopde.
supuestamente. habian salido los sonidos v. u mann limpia.
comenzaban a mover picdra tras piedra. El encontronazo
sentimental brotd cuando, luego de varias hovas de esfucrzos,
se logrd rescatar con vida a wnos recién nacidos. Kg una emo-
cion que mwea vlvidaré.

Tampoco pueden olvidarse aquellos testimonjos vecogidos
horas después de los sismos. que denunciaron las deficien-
cias estructurales que presentaban muchos edificios derrui-
dos. Recnerdo perfectamente ¢l testimonio de un ingeniero
que e ensend el grosor de las varillas de uno de los hospi-
tales. las cuales, segdn él eran de una diunension menor a
lus requeridas para ese tipo de construcciones, Aurnque no en
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Colonia Roma. 1985 Andrés Garav.

todos los casos. cse mismo argmmento salio a Hore con el
paso del tiempo. cowmo uno de los faclores que incidieron

divectamente en el derranibe de no pocos inmuebles.

Las antoridades gubernamentales

exliiben sus contradicciones

Mientras la sociedud conienza a asimdar el golpe v hace
sus primeros inlenlos para ojganizarse, el gobierno se di-
vide. se encuentra desconcertado y no alina a armar el
intrincado rompecabezas: curece de estrategias. al grado

de no saber qué hacer con la ayuda internacional.
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Maieriales de construecion. 1985,
Areilias Peddeo Nuliicven/ Crisrtosenra,
Abuje: Andres Garay.,

Piiginn anterior: Reseatisias
v vulwmarios. 1985, Pedro
Valtieren/ Cuartasearo
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Radl Monge

Aleo que también quisiera destacar es la lentitud de la res-
puesta guberpamental durante los primeros momentos
posteriores al sisio. Frente al tamano de la desgracia, fue
verdaderamente lamentable la capacidad de vespuesta de las
auioridades. tanto federales como lonales. Paradéjicamente,
ese vacio gubernamental despertd la solidaridad de la socie-
dad y permiud restaurar el tejido social.

Asimismo. vale la pena mencionar que en medio de la des-
gracia prevalecieron las diferencias entre quienes tuvieron a
su cargo la encomienda de atender a los damnificados de los
sismos. Y de esto dio cuenta el ex presidente Miguel de la
Madrid en su libro de memorias Cambio de rumbo, donde
refiere. textualmente. que la crisis provocd wn gran strip-
lease de sus [uncionarios: como que los desoudd v puso en

evidencia sus actitudes y ambiciones.

Manuel Aguilera

Yo tengo la impresién de que no vecesariamente renemos
toda la informacion cn relacion con este asunto de la lenta
reaccidu del gobjerno: estamos hablando de Jenotud en
términos de horas. Hubo gran confusion al interior del
gobietnio y mi siquiera se sabia la magnitnd del suceso.

En lo que escribié Miguel de la Madrid se transmite una
tecrible inseguridad personal del Presidente de la Repablica
para enfrentar institucionalmente este problema. En orras
palabras. tenia miedo de ser depuesto por incompetencia.
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El nimero de edificios
danados fue minimo, si se
toma en cuenta el mas de un
millén de edificios que habia
entonces en la ciudad. El dano
también debe considerarse
pequeno si se mide con la
escala economica del pais. La
zona afectada estuvo bien
delimitada, y se relacioné con
el tipo de subsuelo de la zona
del lago que hace que los
sismos se amplifiquen. Aun
dentro de esta zona, que es
bastante amplia, sélo una
parte se vio afectada de
manera importante, y eso
dependié de la profundidad
de los estratos, de si el suelo
era muy blando y del tipo

de edificaciones que habia.
Los dafios mayores no
ocurrieron en la vivienda
popular o en la parte mas
pobre de la ciudad. LLos dafios
en los edificios afectaron
mayormente a la clase media,
la cual vivia en los inmuebles
de cierta altura, que fueron
construidos entre los afios
cincuenta y ochenta. Quiza un
parametro general sea que los
mayores danos se dieron en el
area delimitada por el Circuito
Interior.

RoserTo MELI, MESA 1,
24 pE ExERO DE 2005.

Los sismos de 1985

20 afios después

Efectivamente, hubo pugnas al interior del gabinete.
Ademas, habia dos concepciones politicas: por un lado,
teniamos una rigidez presupuestaria, originada de la crisis de
1982; la concepcion de Jests Silva Herzog, titular de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico (suce), quien restringio
los gastos, aunque se tuvieran que levantar los muertos. Por
otro lado, la percepcion de Carlos Salinas de Gortari, entonces
titular de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (sep),
para quien habia que olvidarse de los parametros presupues-
tarios y sacar el dinero.

Otro personaje que medid en este conflicto fue el director
del Banco de México, Miguel Mancera Aguayo, quien dijo:
“Yo tengo dinero para enfrentar los primeros gastos. No
necesitamos sacar dinero presupuestario”. La percepcion de
“Saco dinero de aca, saco dinero de alla”, incluso daba idea
de mezquindad, y no por ser negativa sino por np entender-
se suficientemente bien la naturaleza del problema que se
estaba enfrentando. No se puede estar diciendo: “Voy a rom-
per el déficit presupuestal y voy a dejar a los muertos en las
calles”.

En efecto, Televisa se cay6. Zabludovsky empezé a trans-
mitir por la radio cuando le avisaron que se habia caido la
televisora, e hizo un reportaje memorable porque, ademas,
llevo a los radioescuchas una descripcion clara de lo que se
vivia en la ciudad.

De acuerdo con los testimonios que me han dado, la mayo-
ria de la poblacion del Distrito Federal, a las nueve o 10 de
la manana aun no sabia qué habia sucedido, solo que exis-
tian problemas de transporte, algunas lineas del Metro ha-
bian suspendido el servicio, ciertas zonas no tenian servicio
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de luz, etc., pero la dimension real se fue conociendo
durante el curso del dia, porque el sismo quedé fundamen-

talmente circunscrito a la zona lacustre del valle de México.

Alberto Franco

El 21 de septiembre se nos convocé a Los Pinos. Como Cruz
Roja Mexicana, hasta ese momento no habiamos podido
responder a la pregunta inmediata, proveniente de Ginebra,
en la que se nos pedia que informaramos de la gravedad de
la situacién por la que estdbamos atravesando, va que el
gobierno habia declarado, categéricamente, que no reque-
riamos ayuda internacional. Esto significé, al principio, un
pequefio tropiezo para nuestra institucion, pues en las
comunicaciones con Ginebra nosotros deciamos que la
situacién era muy grave y que necesitabamos, por tanto,
todo el apoyo y la ayuda posibles, pero en Ginebra querian
saber qué estaba sucediendo exactamente.

Sin embargo, al dia siguiente de celebrarse en Los Pinos la
reunion referida, la reaccién fue muy positiva y comenzé a
darse una coordinacion plena de las acciones, con el presi-
dente Miguel de la Madrid.

Paralelamente, realizamos una serie de acciones: concen-
tramos en la emergencia a todas las unidades de Cruz Roja
que teniamos en las delegaciones y en los estados vecinos, asi
como a todos los vehiculos que pudieran habilitarse para
trasladar heridos y enfermos.

Pero también tuvimos, desde el primer momento de la

catastrofe, la necesidad y la inquietud de colaborar en las
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Mapa 1.

Inmuebles danados

por delegacion
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menos de 50 inmuebles
danados {v/u)

El 59% ¢ los inmebles
danados se ubicaron

en la delegacion Cuaulitémoe.

F129% de los inmuebles
danados s eneontraban

en las delegaciones Beniw
Iiarez. Venunstiano Carranza
v Gustavo A, Madero.

El 11% de los inmueliles
danadog se ubicd en seis
delegaciones intermedias.

Las seis delegaciones

pc.ri_féricaﬁ del sur v poniene

del Distrito Federal
concentraron apenas 2%

de loz imuchles dafiados.

20 paae devpu's Las <ismios e 1985

Gustave A,
Madaro

Benito

Milpa Alto

Fresne: Centen Nacional de Prevencion de Desastves, ldenidieacion de daiins
acersondos pur fos sismox de OS5, 1979 v 1957 en b Zona Metmpolitana.
Flaboeacion: Luis Zamoruno Ruiz, muec-rsa,

rarcas de reconstrnceion. No obstantwe, jeémo presentar
la wagedia que padecia el pals para sensibilizar a los
donantes extanjeros v nacionales a fin de que apovaran las
accioucs posteriores de reconstruecion? Ksto nos obligd a

mtegrar. denmro de Cruz Roja Mexicana. un pequeno grupo
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Mapa 2.
Inmuebles danados

por colonia
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Alamos: 200
Obrera: 234
Doctores: 350
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Narvarte: 204
Roma: 724
Juarez: 239

Las colonias Centro y Roma,
en la delegacién Cuauhtémoc,
concentraron 28% del total
de inmuebles danados

por el sismo.

El segundo grupo de

colonias mas afectadas fueron
la Doctores, Juarez, Obrera,
Narvarte y Alamos,

que sumaron 25% del total
de inmuebles dafiados.

Un 17% de los inmuebles
afectados se distribuyd entre
50 colonias de las delegaciones
centrales e intermedias

del Distrito Federal.

El 14% de los inmuebles
afectados se distribuyé entre
341 colonias (no senaladas
en este plano) de las 16
delegaciones, un promedio

de dos inmuebles dafiados
por colonia, en su mayoria
con dafios leves.

La emergencia

Gustavo A.

Azcapotzalco

Miguel
Hidalgo

Carranza

Frente: Centro Nacional de Prevencién de Desastres, Identificacién de dafios
ocastonados por los sismos de 1955, 1979 y 1957 en la Zona Metropolitana.
Elaboracion: Luis Zamorano Ruiz, pukc-tNam.

de cuatro personas —nosotros no ampliamos el tejido buro-
cratico interno, ni estabamos en condiciones de hacerlo— en
el cual, al mismo tiempo que trabajabamos sobre las urgen-
cias diarias, tuvimos la oportunidad de elaborar un plan
de reconstruccién que dio como resultado 27 proyectos que

se llevaron a cabo posteriormente.



La manera sorpresiva con la
que irrumpieron los sismos
desenmascar6 la incapacidad
del gobierno para conducir a
los capitalinos en medio del
desastre y permiti6 a los
ciudadanos valorar, por
primera vez, sus capacidades
para tomar decisiones. Fue la
gente quien en los momentos
mas dificiles organizé el
rescate de los sobrevivientes,
la que se hizo cargo del apoyo
a los damnificados, elaboro
propuestas para resolver los
problemas, inici6 la
reconstruccién de las
viviendas. Fueron los propios
habitantes quienes se hicieron
cargo del transito y hasta del
transporte publico. Todo esto
en medio del pasmo de los
gobernantes.

Javier HaLco, MEsa 1v,

19 pE aBrIL DE 2005.

20 afios después  Los sismos de 1985

Antonio Azuela

En ese momento yo era investigador de la Universidad
Auténoma Meh‘opolite'ma (tam). Lo que me interesa ahora,
todavia como investigador, es reflexionar sobre la capacidad
de las ciencias sociales para reconstruir lo que ocurrid, sobre
todo sus secuelas a largo plazo, y en ese tema coincido con
otros en que no hemos ido lo suficientemente lejos como
para entender bien lo que pasé, en términos de los 6rdenes
social y politico.

En el fondo, la posicién del investigador es muy compro-
metedora: estamos obligados a ser imparciales y objetivos.
Los actores de los hechos no tienen que serlo, uno espera que
defiendan apasionadamente lo que tuvieron que decidir y la
manera como ven lo que vivieron.

Desde mi perspectiva, seria importante distinguir entre la
experiencia de quienes sufrieron el desastre en el centro de
la ciudad de México —de una manera muy intensa en sus
vidas— y la manera como se elaboré la tragedia en un con-
texto mas amplio, llamese la sociedad en su conjunto, el
espacio publico mexicano o lo que sea.

No es lo mismo vivir lo que acaba de narrar Marco Rascon,
como experiencia personal y colectiva, que escribir sobre eso
mismo desde un departamento en Coyoacan. Pero lo que
queda a largo plazo, en el orden politico mexicano, es esa
elaboracién que aparece en articulos periodisticos o acadé-
micos, y que no es la experiencia directa.

Yo creo que esa elaboracion social general sobre los prime-
ros dias posteriores al sismo pone un énfasis muy grande en
la ineptitud del gobierno, porque necesita poner el acento
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~La normalidad andando”, caricatura de Magn, 15 de noviembre de 1985,
en La Jornada.

ahi, ya que todos los observadores distantes del fenémeno,
que no lo estamos sufriendo, necesitamos documentar que el
Estado Mexicano ya no sirve. En el momento en que ocurrio
el sismo, cualquier error del gobierno era nuestra evidencia
para documentar los limites del régimen.

Podemos juzgar como rotundamente equivocada la
primera reaccion del gobierno al decir “Tenemos todo bajo
control”. Hay un resorte, un tic, que funciona, que lo hace
automaticamente. No podemos reconocer que estamos reba-
sados. Hubo esa reaccion los primeros dias, pero a lo largo
de los siguientes meses la reaccion fue muy interesante, en el
sentido de la respuesta que se dio a las demandas sociales.
Una cosa fue la atencion de la emergencia y otra distinta la
que hubo ante la movilizacion social.

Con respecto a la idea de la sociedad civil, comento un
ensayo reciente de Fernando Escalante sobre las ideas politi-
cas en el ultimo cuarto de siglo en México. Dice que en los
anos ochenta se reconfiguraron las coordenadas del imagi-
nario politico mexicano: es la sociedad civil contra el Estado.

La maldad esta en el Estado, en los politicos. La bondad
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Los oficios se revaltuan. Taxistas y peceros transportan gratis a damnificados y a familiares
afligidos; plomeros y carpinteros aportan seguetas, picos y palas; los médicos ofrecen

por doquier sus servicios; las familias entregan viveres, cobijas, ropa; los donadores

de sangre se multiplican; los buscadores de sobrevivientes desafian las montarfias de

concreto y cascajo en espera de gritos o huecos que alimenten su esperanza.
Carlos Monsivais, “La solidadridad de la poblacién en realidad fue toma de poder”, en Proceso, 23 de septiembre de 1985.

esta en la sociedad civil. Todo aquel que no gobierne tiene
un voto de confianza. Quien ocupe un puesto de responsabi-
lidad en el gobierno es objeto de sospecha. Eso esta pesando
muy fuerte en la opinion piblica. Actualmente hay quien
habla de la necesidad de refundar el Estado, a lo mejor
porque siente ese déficit de legitimidad que tienen las
acciones emprendidas desde el Estado.

Por otro lado, para documentar mi escepticismo frente al
tema de la sociedad civil como forma idealizada de accion,
narraré la siguiente anécdota. El viernes 20 de septiembre,
después del segundo terremoto, mis hermanos y yo no sa-
biamos qué hacer. Habia una camioneta pick up que po-
diamos poner al servicio de no sabiamos qué o quién. Nos
trasladamos a la delegacion Benito Juarez. Las oficinas esta-
ban cerradas. El gimnasio estaba abierto. El unico funciona-
rio que quedaba era un profesor de gimnasia, quien habia
permitido que la gente entrara a organizarse.

Fue una experiencia importante ver como la sociedad civil se
organizo: a las ocho y media de la noche éramos una multitud
como de dos mil personas que no sabiamos qué hacer. No
habia ningtn tipo de organizacion y el pobre profeso de gim-
nasia no acertaba en como organizar a este grupo humano,
que paulatinamente empez6 a conformar sus propias reglas.

Primero, alguien decidié6 que habia que organizar briga-
das. Otros decidieron ponerle requisitos a las brigadas: que
debian tener un médico, un ingeniero, un estudiante de
medicina o estudiante de ingenieria, asi como que todos de-
bian tener botas y un vehiculo.

Después, alguien mas decidié que era necesario registrar
no sblo a las brigadas, sino también a las personas. Dos ho-
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JUamo canhizar la volunad de la
sociedad civil en Lus treas de avada v de
rescate? Fue un desafio v una aftenia a
un gobuerno paralizado en los momentos
subseeuentes al sismo, 1985, Pedro
Valvieren/Cuartosciiro.,

La conerjgenin

ras despucs. aquella masa informe se habia converti
cinco colas frente a otros tantos escritorios. donde todc
estdbamos registrando para una cosa n otra. En uva
registrabamos la brigada. en o el vebiculo. en otra 1
los ingenieros, en ora a los equipos. Asi, en menos d
horas, la sociedad civil cred una burocracia que prode
propia pardlisis. B w rato mds la gente comenzo a

sus casas porgue no sabfa qué hacer.

Raul Monge

Quisiera serialar ¢l vuarco general que prevalecia enro
Los sismos ocwrrieron durante el sexenio del presidenn
guel de la Madrid. quien se caracterizé por ser nn gober
gris. El jefe del entonces por era Ramén Aguire Velaz
un folelérico guanajuatense con aspiraciones presidene
quien choco con otro aspirante. el entonces secrerar
Gobernacidu, Manuel Bartleul. Diaz.

De la Madrid le encargd a Bartlert lus labores de rescat
aynda a la poblacion dwmnificada, & nivel nacional, mie
que Aguirre Velazquez (uvo bajo su mando esas tareas a e
local. Pero como ambos atacaron el problema con dis
épricas, Jas labores de auxilio se complicaron v prevale
desorganizacién. Ante la lenta respuesta gubernamential.
gieron voeces que pidieron la instrumentacion del Plan m
el cual. por cierto —dicho por algunos funciouarios—,
cenocian en qué consistia v como operaba. Sin embarge
nunca ocurri6. El Ejército se limitd a auxiliar a los damn
dos. pero sobre rodo. a desemnpeniar tareas de vigilancia.
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No se sabia exactamente

el impacto de los danos.
Pensabamos que se trataba
de unos edificios caidos, unos
muertos, pero la infraestructura,
las comunicaciones, el agua,
el drenaje, la electricidad no
estaban en nuestras manos,
no habia idea de hasta donde
habia llegado la herida.
Nosotros recibimos
instrucciones precisas

de participar con el Ejército,
con la Marina, en primer
lugar, para rescatar a la gente
que estaba viva bajo

los escombros, y hubo gran
apoyo de toda la comunidad
e ingenieros de la ciudad

de México, quienes aportaron
maquinaria. Me tocd, en lo
personal, fumigar junto

con la Marina los espacios
donde habian ocurrido
derrumbes. Siento que
cuando se cobré cabal
conciencia de lo que habia
sucedido comenzaron a fluir
los recursos, sin ninguna
cortapisa.

Juan G Evizoxno, MEsa 1,

24 pE ENERO DE 2005,

20 afios después  Los sismos de 1985

De los cuarteles a las calles:

la puesta en marcha del Plan pN-111 E

Los darnos han excedido las posibilidades de ayuda del
Plan pn-mr . Algunos ciudadanos rechazan la actuacion
del Ejército: en lugar de rifles le piden picos y palas. Para
otros, su presencia les devuelve el orden y la tranquili-
dad. Otros mas se preguntan: ;Ekn emergencias es nece-

sario suspender las garantias individuales?

Manuel Aguilera

Obviamente falt6 capacidad reactiva en el gobierno de la
ciudad. Si ahora se produjera un fenémeno de esa natu-
raleza, bastaria con subir en un helicéptero —medio de trans-
porte que ya existia en aquella época— y la policia daria un
reporte mas o menos generalizado del tamano del problema.

El Ejército salié en las primeras horas a cumplir con el
Plan px-m E. El primer problema fue que dicho plan tenia
una perspectiva eminentemente rural; entonces, no necesa-
riamente tenian los instrumentos, métodos y medios para
enfrentar una catastrofe urbana.

Por otro lado, yo creo —es mi interpretacion personal— que
el Presidente de la Republica, acicateado por Ramén Aguirre
Velazquez, tuvo temor de que el Ejército se quedara en las
calles.

El pN-mm E es un plan que, evidentemente, estaba muy por
debajo de las necesidades de un fenémeno de esa naturaleza.
Consistia en volar helicépteros, llevar bolsas de comida y
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Plan on-w g, 1985, Andrés Garay.
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mos de la cindad sorprendieron o todas las institneiones gubernamentales, ineluido el
Ejgreio, 1985, Guillermo Gastrejon.

recoger a los heridos. Eso es lo que hace el Ejército. Bueno,
eso hacia. estoy hablando de realidades ynds o menos con-
fguas. cronolégicamente. Ahora veo un Plan pyx-mt £ 1oas
sofisticado. mas elaborado; hay tiendas de campana, sis-
temas médicos. e(c.. pero en aquel tiempo era muv elemen-
tal. Eso. aplicado en el Distrito Federal. era una gora de
acua en el desierto.
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Pln b=t i 1983, Archive £2 U nirersal,

20 afios despincs

Las sismios ode 1905

Remawion de eseombros por parie del Ejdreito, 1985, Marco Anmonio Ceuz.

Marco Rascon

:n relacién con el Plan ox-mi k. en los muddfamiliares Judrez
hubo una presencia importante del Ejército. La gran eritica
era que los soldados no dejaban las armas, que habian Ue-
aado muy bier armados. Mas que con palas y picos tenian
que ver con el asunto de la vigilancia. asi como con el miedo

[BE]



La emergencia

al reclamo, porque, a final de cuentas, particularmente el
viernes 20 de septiembre, en la oscuridad, todo mundo esta-
ba como en una situacion de emergencia, como cuando se

adquiere conciencia de la dimensién de la catastrofe.
Enrique Gonzalez Torres

En cuanto al tema de los soldados y el Plan pN-m E, tuve una
buena impresién, si bien no estaba muy familiarizado
con las politicas que habia detras, los temores, los celos. En
otras palabras, los soldados no estorbaron lo que yo estaba

realizando.
Alberto Franco

Me consta, y quiero dejarlo asentado institucionalmente co-
mo Cruz Roja Mexicana, que el Ejército si participé en la
emergencia, fundamentalmente en la tarea de restablecer el
orden en la ciudad, mas que como organismo de rescate. Y
cuando se solicito su participacién en los grandes derrum-
bes, los zapadores estuvieron presentes y realizaron tareas

muy definidas.
Raul Monge

Sobre el papel del Ejército, quisiera leer algo de lo que

escribié Heberto Castillo dias después de los sismos:

El 20 de septiembre, la Camara de Diputados nombré una
comision especial pluripartidista para investigar los alcances
de la tragedia y proponer acciones. Esta comisién, se dijo,
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Encuentro inaceptable que [...] el Ejército tome el mando de la sociedad civil.
Por ello limité su participacién a determinadas acciones.

La principal falla fue la carencia de un plan global.

Miguel de la Madrid, Cambio de rumba, 2003.

seria la Unica autorizada por la Camara para investigar, y
ajustaria todos sus actos al Plan bx-11 E, el cual la comision s6lo
pudo saber que se trata de un plan que —se dice en el informe
de la comisién especial pluripartidista a la Asamblea— encuen-
tra su fundamento en la Ley Organica del Ejército y la
Armada, v entra en operacion por disposicién directa del
Presidente de la Republica, para cualquier operacion de
rescate y en la Ley General de Poblacion, en cuanto es nece-
saria la participacién de la Secretaria de Gobernacion para
coordinar tareas de emergencia. El Presidente de la Republica
—se dice en el informe— se encuentra al mando de la operacion,
pero nombré sus representantes a dos funcionarios: el jefe del
Departamento del Distrito Federal, en lo relacionado con la
capital de la Republica, y el secretario de Gobernacién, en todo
lo referente a la provincia.

Los diputados del pur (Partido Mexicano de los Traba-
jadores) de inmediato insistimos en que se diera a conocer el
Plan pn-1 E, para llevarlo a cabo y proponer acciones concre-
tas de la Comision. Hasta el miércoles 25 nada supimos de él;
entonces propusimos, junto con las diputaciones del psum
(Partido Socialista Unificado de México) y del prr (Partido
Revolucionario de los Trabajadores), que se pidiera a los re-
presentantes del Presidente y del Secretario de la Defensa una
reunion para conocer el Plan de Coordinacién que se llevaria a
cabo, y se nos dijo por boca del presidente de la Comision, que
en ese entonces era el diputado Sergio Valls, que los tres altos
funcionarios habian contestado la peticion excusando que sus
multiples compromisos de trabajo les impedian reunirse con
nosotros, pero que se daba instrucciones a los delegados de la
capital para que nos atendieran en todo lo que requiéramos.

Heberto Castillo, “El terremoto pone en exhibicion las virtudes

y vicios de la vida nacional”, en Proceso, 30 de septiembre de 1985.

Insisto que en ese momento la presencia del Ejército
signific6, mas que otra cosa, la supresion de las garantias
individuales. Lo hicieron en un lapso muy pequeiio, frente
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al temor del desbordamiento social que pudo ocurrir. Fue

mas visto con temor que con otra vision de las cosas.

Manuel Aguilera

La Constitucion prevé que se puede establecer la suspension
de garantias en determinadas regiones, no necesariamente
en todo el pais. Creo que el temor al Ejército era otro,
porque una vez que éste sale a las calles, sabe uno cuando
sale, pero no cuando regresa a los cuarteles.

La participacion del Ejército, concretamente, era lo tnico
que podia aplicar el gobierno. El presidente De la Madrid no
tenia otra opcién mas que los instrumentos del gobierno del
Distrito Federal; era el que tenia los medios y la capacidad
para convocar a los constructores, conseguir maquinaria

y transporte; era el que tenia la capacidad operativa real.

Las organizaciones sociales después de los sismos

Los damnificados se organizan. ¥ no es la primera vez: ya
antes han luchado por su derecho a la vivienda. Pero en
esta ocasion ven con recelo a los partidos politicos y sus
no ajenas prdcticas clientelares. Se requiere un cauce
institucional nuevo que dé voz a estas organizaciones y

escuche sus necesidades.



20 afios después

Los sismos de 1985

Radal Monge

Frente a ese cadtico panorama dentro del aparato guberna-
mental y la lentitud para responder a la poblacion afectada
por los sismos, la sociedad decidi6 tomar la iniciativa vy,
agrupada en la Coordinadora Unica de Damnificados (cup),
se encargo de atender a las familias afectadas por los sismos.
Esto fue un parte aguas en la historia de México porque a
partir de ese momento cambi6 radicalmente el vinculo entre
la sociedad civil y el gobierno. Surgieron nuevas organiza-
ciones de damnificados y se consolidaron otras, como las que
dirigian Francisco Saucedo y Enrique Flota en la colonia
Guerrero, avocadas a la atencion de la lucha inquilinaria.
Con el paso del tiempo, algunas de esas organizaciones se
deformaron porque unas fueron coptadas por partidos poli-
ticos v otras desvirtuaron sus objetivos. Pero eso es motivo
de otros analisis. Lo que vale la pena destacar es el papel
que jugaron los lideres de dichas organizaciones, sobre todo,
con la ayuda nacional e internacional que recibieron de

diferentes organismos, incluida la Iglesia.

Marco Rascon

También antes del terremoto, el Partido Revolucionario
Institucional (pr1) era absolutamente hegeménico en todas
partes, en las vecindades y, sobre todo, en el area central, ya
no digamos en la delegacion Cuauhtémoc.

Una asamblea tardaba semanas en prepararse. El dia que
nos reuniamos, de las cinco o seis personas que se juntaban
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L ceergencin

L sismin es considerndo como un quiehre fundamental en lus prieticas politicas o insti-

feiones 114-_-;:3~|||(’|ni1'n5 e la l'HIiihlI_ 1985. Pedra Valticrea/Cuartusenre,

saliau dos v nos cuestionaban: ~;Por ¢é perder tanto tiem-
po?. jpor (ué no vamos prinero con nuestro diputado del
pri 0 a la delegacion?”, y nosotros temblabamos, porque la
idea de la independencia v la autoorganizacion era funda-
mental para que construyéramos una gestion independiente,
apartidista.

Asimismo, para hacer un mitin, una manifestacion, o para
salir en uiasa en cse tiempo, la gente se preguntaba si thamos
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a ser masacrados, como en Tlatelolco, pues estar en en con-
tra del gobierno era aparecer como subversivo.

A pocas semanas y meses del sismo las personas po-
dian salir de sus casas. Ya el problema no era que abando-
naran sus casas, jsino que regresaran! La gente queria estar
en los campamentos y en la calle.

En este sentido, era otra la idea de sociedad civil, era un
concepto teorico, relacionado con Gramsci o con la idea del
fortalecimiento de las organizaciones, pero siempre estaba el
problema del poder, como ejercicio teérico o politico.

Aqui hay algo que es importante mencionar, pues para
entender el espacio de tiempo entre el 19 de septiembre del
85 y febrero del 86 —una de las cuestiones que estudia-
bamos— nuestro marco teérico de referencia era el Programa
de Reordenaciéon Urbana y Proteccién Ecolégica (PRUPE).
Este programa se entendia como una idea del gobierno para
hacer un cambio de uso de suelo en las areas centrales de la
ciudad y asi expulsar, practicamente, a los sectores mas
pobres hacia la periferia, con la idea de incrementar recur-
sos, tanto por predial como por otro tipo de actividades
econodmicas; se veia la tendencia al despoblamiento.

Cuando ocurri6 el terremoto, después del primer golpe en
ese plan, y sobre todo alrededor del tema Tlatelolco, existian
dudas sobre si ese programa iba a seguir existiendo o iba a
desaparecer totalmente. Hay que recordar que, por ejemplo,
la primera idea era hacer campamentos con los residentes,
ofrecimiento que el gobierno planteé mediante la ayuda en
renta. Esto se vela como una maniobra para poder tener

mejores condiciones a fin de entrar a Tlatelolco y tomar el
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Mavehn de {os duteloleas. 1985, Prieesofuto,

L espergencia

control de ese suelo, que era sumamente valioso v que obvia-
mente va no correspondia a un uso habitacional inteusivo.
[Xn este aanbiro. el arquitecto Guillermo Carrillo Arena era ¢l
enemigo nimero uno para Tlareloleco y para los barrios.
[ncluso, la consigna era: “No nos sacaran de nuestro barrio™.
Cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Seme) hizo los primeros campamentos, se ofrecio a los habi-
tantes de los cuartos de azorea 200 viviendaz en Huchuetoca.
Entonces, las sefioras decian: “{Qué bonito. una casita en
Huehuetoea!. pero vo vivo aqui. de lavar ropa. en las azoteas.
sde qué voy a vivie alla?” La genie pensé con rapidez vy
valord lo que significaba la propuesta: practicamente cra
desarraigarse v salivse de su acividad. Las propuestas de la

SEDUE. por supuesto. [ueron rechazadas.
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Manuel Aguilera

;Como es posible que a partir de un movimiento relativa-
mente pequeno, minasculo, que fue el movimiento de reivin-
dicacién de la construccion —finalmente era un movimiento
pequeiio, creo que a la primera manifestacién que organiz
a Los Pinos no fueron mas de 5 mil gentes—, pudo generarse
la masa capaz de crear una gran transformacion politica en
el Distrito Federal?

Marco Rascon

Entonces, surgio la demanda de expropiacion, esto fue el 27
de septiembre, con la primera marcha de los damnificados a
Los Pinos —demanda que desde el movimiento inquilinario
se venia trabajando como una propuesta para enfrentar
gran parte de los problemas de vivienda—, en la cual la gente
sali6 con tapabocas y palas. Se hizo la iniciativa para una
expropiacion que se present6 por medio del prt, y la respues-
ta del pri fue de descalificacién, sefalando que “es una
provocacion, una aventura, un acto irresponsable”, y se
desecho.

La gran revolucién, en términos inmobiliarios y catas-
trales, que incluso hizo posible la reconstruccion, fue justa-
mente la expropiacion del suelo. Esa fue de las decisiones
mas importantes que tom6 Miguel de la Madrid en medio de
un ambiente de austeridad y de bajos salarios; fue un acto
que demostrd, en los hechos, que podian hacerse las cosas
con medidas radicales como ésa.

122



- Marcha de Inquilinos alectados por el terrtemolo. B Folos: Fride Hartz, Marco Antonko
La ascaser de vivienda se agudiza Cruz y Andréx Gorsy.

MARCHA A LOS PINOS CONTRA LOS DESALOJOS

Marcha de dammibicados o Los Pines, 29 de 54")11‘!'1“‘"‘{‘ e 1985 La Jornadn

LEn ese momenro el rri perdio su hegemonia de gestion v
en lus arganizaciones independientes tomé gran auge la ca-

nalizaciou de las demandas cotidianas de la gente.

El decreto de expropiacion: el dificil justo medio

Frente « la practica del presidente Miguel de la Madrid
de adelgazar el Estado. la capropiacion resultu incomo-
da. sin embargo. necesaria. Su aplicacion esta plagada
de dificultades y datos ro fiables. lo que pone en lela de

Juicio su eficacia v legitimidad.

‘ n ermergenci I..23
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Los sismos de 1985

Antonio Azuela

Creo que la expropiacion fue el primer parte aguas en el pro-
ceso posterior al sismo. Muy a pesar suyo, fue la tnica ma-
nera en que el Presidente de la Republica pudo recuperar el
orden.

Hablar de una expropiacion en ese momento fue muy trau-
matico para la clase politica. Como presidente entrante, De
la Madrid tuvo que hacerse cargo de los efectos de la
nacionalizacion de la banca. La idea de una expropiacion
iba en contra de la nueva vision politica del régimen vy, por
eso, su costo ideologico fue muy grande. En los circulos cer-
canos a la presidencia se hablaba de una especie de renun-
cia al nuevo proyecto, porque De la Madrid fue el primer
presidente que trataba de romper con ciertas tradiciones del
Estado Mexicano revolucionario, de las cuales la mas nota-

ble es la expropiacion.

Marco Rascon

Yo quisiera que el licenciado Manuel Aguilera nos comen-
tara qué provoco la expropiacion de predios, que finalmente
hubo que realizar, porque era a todas luces un proceso de
expropiacion bastante sui generis —no sé como se previo,
como se diseio—, de tal forma que la inquietud de muchas
de las organizaciones consistia en que habian dejado fuera
ciertos predios y habian incluidos otros que no estaban, que

no necesitaban nada.
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Manuel Aguilera

El primer decreto expropiatorio causdé una revolucion al
interior del ppr cuando Jacobo Zabludovsky, frente a las
pantallas, lo tuvo en sus manos y dijo: “Ah, caray, se esta
expropiando para construir vivienda para damnificados; un
predio que esta en la esquina de Paseo de la Reforma e
Insurgentes, un predio baldio ;Sera esto correcto?” Empezo
a poner tres o cuatro ejemplos, gasolineras, etc. Ahi
Zabludovsky acabé con el decreto. Ahi mostro que el decre-
to estaba mal hecho.

Estuvo mal hecho porque el gobierno quiso mantenerlo
como un secreto gubernamental. Entonces, Ramén Aguirre
llamé a los titulares de las delegaciones Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, y les dijo: “Efecti-
vamente, vamos a expropiar los terrenos. Busquen todos los
baldios y todas las casas que estén amoladas”. Esa instruc-
cién, sin decir para qué querian las propiedades, se la dieron
a los trabajadores. Les dijeron: “Vayan, saquen una relacion
de las vecindades, casas, etc.” El predio de Insurgentes y
Reforma era una manzana baldia. Quienes tomaron el pre-
dio cumplieron una orden.

No se trato de incluir los inmuebles de renta congelada
porque, entre otras razones, nadie en la ciudad tenia una
relacion de cudntos eran éstos, ya que los juicios de renta
congelada estaban inscritos en diferentes juzgados civiles.

Fue tan imperfecto el padrén fiscal, concretamente el de la
propiedad inmobiliaria, que no se tenia siquiera un plano
lotificado de la ciudad. Entonces, nos encontramos con que
se habia expropiado dos veces el mismo inmueble porque
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Mapa 3.

Azcapotzaleo

Expropiaciones

por delegacion Miguel

Hidalgo Venustiano

Carranza

Cuauhtémoc 2
W 1 835 000 m? .
B 475000 m?
B 45000 m?
29 000 m?2 Iztapalapa

La suma de las superficies

de terreno expropiadas en las
delegaciones Venustiano
Carranza, Gustavo A. Madero
y Benito Jurez apenas
corresponde a 30%

de la superficie expropiada
en la delegacién Cuauhtémoc.
La superficie total
expropiada ascendié a 240

Fuente: Decreto expropiatorio, octubre 11 de 1985.
Elaboracion: Luis Zamorano Ruiz, PUEC-UNAM.

hectareas, equivalentes

a la tercera parte

de la extension de

los terrenos del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad tenia dos entradas. Los predios expropiados no se sometie-

de México. ron a normas elementales de revision.

Antonio Azuela
Después de la expropiacion, yo diria que el efecto politico

fue que las movilizaciones a Los Pinos, de decenas de miles
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Mapa 4.
Expropiaciones

por colonia

B Mas de 200 000 m?

M De 50 001 a 200 000 m?

M De 10 001 a 50 000 m?

4 De 1 000 a 10 000 m?
Menos de 1 000 m?

El 60% de la superficie

expropiada se ubico en las

colonias Morelos, Guerrero,

Centro, Obrera, Doctores

v Atlampa.

No hay una correspondencia

clara entre colonias mas

afectadas con aquéllas donde
se expropiaron mayor cantidad

de predios, por ejemplo:

En la colonia Atlampa

el ppF no registré inmuebles
dafnados, sin embargo

se expropi6 una superficie
significativa de terrenos.
La colonia Roma tuvo

el registro mas alto

de predios danados,

pero no figuré entre

las colonias con mayor

numero de expropiaciones.

La emergencia

Gustavo A.
Madero

Azcapotzalco

Miguel
Hidalgo

f A
Alvaro Obregén rd
acdn

Iztapalapa

Fuente: Decreto expropiatorio, octubre 11 de 1985.
Elaboracién: Luis Zamorano Ruiz, PUEC-UNAM.

de personas, se cambiaron por una ordenada fila en
espera de los programas habitacionales. No hay que olvidar
que no habiamos vivido una movilizacién social de esas
dimensiones que fuera directamente a Los Pinos; era real-
mente una alteracion seria del orden politico, cuya conse-

cuencia fue que se terminara con la expropiacion.



20 afos después

Los sismos de 1985

La ayuda de las instituciones no gubernamentales:

de la retorica a los hechos

La poblacion encuentra apoyo en las instituciones a las
que el sismo no resquebrajo: la Cruz Roja y la Iglesia
Catolica. Por su parte, los medios de comunicacion, prin-
cipalmente la prensa escrita y la radio, salen a la calle
para encontrarse con esa poblacion y describen su trage-
dia en cronicas y narraciones que no dan tiempo para la

censura.

Alberto Franco

Fase 11 fue ejemplo de lo que puede ser un convenio de vo-
luntades, cuando para llevarlo a cabo existen buena coordi-
nacion, direccion y accion de las partes.

El proyecto que después fue realidad y que nos permiti6
construir entre 14 y 16 mil viviendas, en Fase 1, fue factible
al conjugar voluntades. Incluso hubo situaciones inéditas en
el ambito internacional, como no entregar viviendas en do-
nacion, sino por medio de una hipoteca pare el damnificado,
donandole solamente el valor del terreno y el enganche de la
hipoteca.

Cruz Roja particip6 por primera vez en un convenio con el
gobierno; aplicé donativos internacionales, cuyo origen fue la
Cruz Roja Americana, a la compra de terrenos obtenidos
mediante la gestion oficial del Gobierno del Distrito Federal,
en el programa Fase 1. Se recibid, ademas, el apoyo del pro-
pio programa para la consecucion del uso del suelo —ya que
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Mis vivencias con el sismo de
1985 se dieron mayormente
en el ambito de los efectos
psicologicos. Debe recordarse
que ademas de la pérdida
fisica de casas y bienes
muebles, hubo un namero
muy alto, todavia incierto,
de personas que perdieron la
vida. Los deudos de estas
personas y quienes no
encontraban a sus familiares
en las horas y dias siguientes
al temblor, requirieron de un
apoyo psicoldgico inmediato,
por lo que en la Facultad de
Psicologia de la unam se
organizaron rapidamente
brigadas de psicélogos clinicos
que acudieron a las zonas mas
danadas, a hospitales y al
Parque del Seguro Social, en
el que se concentraron los
cadaveres. Unos cuantos dias
después pudo instrumentarse
un sistema de apoyo
psicolégico por teléfono, con
sede también en la Facultad
de Psicologia. Este servicio
que nacié con los sismos, fue
continuado por otras
instituciones, y entiendo que
ahora lo ofrecen la Cruz Roja
y LocatEL.

Javier UrsiNa, MESA 1v,
19 ok asriL pE 2005.

La emergencia

se estaban transformando los usos anteriores—, asi como la de
licencias y todos los permisos respectivos. Se realizaron,
asimismo, diversas acciones sociales con los vecinos de los
predios para transformar su habitat de viviendas, algunas
unifamiliares, en pequefios conjuntos en condominio de
caracter multifamiliar. Nunca habriamos logrado esa trans-
formacion sin la existencia del convenio y la muy buena dis-
posicién y colaboracién de las autoridades respectivas.

Los resultados de toda esta acciéon concertada nos permi-
tieron multiplicar donativos. Lo que podria haberse utilizado
para donar entre mil 500 y 2 mil viviendas, se utiliz6 para las
12 mil o 14 mil que pudieron entregarse a otras tantas fami-
lias al aplicar el procedimiento indicado. En suma,
Renovacién Habitacional Popular (rip) y Fase 1 fueron ejem-
plos de lo que puede ser un convenio y la suma de voluntades.

Al abrirse la invitacién para adquirir predios dentro de las
areas que abarcamos, se present6 un verdadero alud de ofer-
tas de venta, a pesar de que los precios a los que se podian
adquirir estaban sujetos a los limites establecidos en los con-
venios —inferiores, en su mayoria, a su valor comercial. Esto
nos permitié seleccionar alrededor de 600 predios que
reunian las condiciones de titulacion y los antecedentes in-
dispensables que nos permitian adquirirlos, asi como una
adecuada ubicacion.

Ya que las viviendas fueron adjudicadas, se presentaron
problemas de falta de pago oportuno de las mensualidades
derivadas de las hipotecas. De comin acuerdo con el
Director General de la Fundacién para el Apoyo de la
Comunidad (rac), el padre Enrique Gonzalez Torres, y el
Gobierno del Distrito Federal, se establecié un fideicomiso
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con aportaciones mutuas para que pudiera apoyarse a los
damnificados (ancianos, madres sin trabajo, etc.) que efec-
tivamente no pudieran cubrir dichas mensualidades. Con
este fideicomiso —que fue de un millén 500 mil pesos—, en un
principio las aportaciones fueron muy solicitadas por los
damnificados. Sin embargo, habiamos establecido ciertas
reglas que basicamente eran las siguientes: que la vivienda
fuera habitada personalmente por el solicitante; que no
pudiera arrendarse, venderse o enajenarse de forma alguna
mientras que el damnificado no volviera a pagar las men-
sualidades, y que, en caso de deceso del titular, la vivienda
podria ser habitada por otro damnificado. Cuando los soli-
citantes conocieron en detalle estas reglas, de las mil 500
solicitudes que recibimos al principio para usufructuar el
fideicomiso, llegaron a aplicarse solamente entre 150 y 200;
el resto pudo ser solventado por los propios damnificados
mediante apoyos familiares, esfuerzo personal y otros me-

dios a su alcance.

Raul Monge

Un aspecto que también vale la pena resaltar es el destino de
la ayuda internacional. Inicialmente, el gobierno de México
se negd a recibir apoyo financiero y material del extranjero,
bajo el falaz argumento de que solo podia enfrentar la des-
gracia. 5in embargo, los hechos mostraron otra realidad, el
gobierno se tuvo que tragar su orgullo y abrir las puertas a

la ayuda exterior.
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o sitnaciones de emergencin. v de lis institgciones mas confiables ha sido o Cruz Roje. que gepevalmente e lo principal

e piar e avidog fnternacionales. 1985, Mareo Antonio Crae.

La emergencia

Por su propio cardcter altruista. una de las instancias gure
recihio mds recorsos Tue la Cruz Roja. Sin embargo, anos
después la benemérica institueion se vio envuelta en un es-
candalo por el destino hinal que se le dio a parte de dichos
fondos. Fsto ocurrié en 1999, enando se acusd al entonves
director. Jos¢ Barroso Chdvez, de haber ejercido las dona-
ciones con poca transparencia. Y es que ¢l Consejo Nacional
de Divectores habia antorizado que se le entregaran 10 mi-
llonies de pesos al Centro Civico Solidaridad para la
adquisicion de inmuebles dafados por el terremoto de 1985,
pero solo se le otorgaron dos millones. Una vez reacondicio-
nados. dichos departamentos seriun vendidos en condominio
i los inguilinos que los habitaban antes de los sismos.
mediante eréditos otorgados por institnciones oficiales.

Fuera de ese caso en particular, también surgieron denun-
cias sobre In repurticion de la avoda internacional con fines
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electorales, principalmente de grupos ligados al entonces

partido dominante, el pri.

Alberto Franco

Quisiera aclarar que, en coordinaciéon con la rac, no sélo
informamos, sino que también, mediante la intervencion de
auditores externos, dimos cuenta de todos y cada uno de los
recursos que se recibieron, tanto en especie como en efecti-
vo, y posteriormente se informé a cada una de las sociedades
de Cruz Roja de la aplicacién de los mismos en los 27
proyectos, ya convertidos, en ese entonces, en acciones
concretas.

En un viaje que realizamos el padre Enrique Gonzalez
Torres, como director general de la rac, el licenciado Gabino
Fraga, subsecretario de la SEpUE, en representacion del go-
bierno de Meéxico, y un servidor, como presidente del
Consejo Nacional de Cruz Roja Mexicana, agradecimos a
cada una de las sociedades donantes su colaboracion,
entregamos los informes auditados acerca de la aplicacion
de los recursos y les brindamos un reconocimiento personal
de parte de quienes intervinimos en todo el proceso, inclu-

yendo a los beneficiados.
Enrique Gonzalez Torres
Durante los primeros dias siguientes a la tragedia creamos

un fondo de ayuda catdlica con recursos provenientes de
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donantes. Ademas, se crearon ocho Centros de Apoyo a la
Comunidad (Cepac), ubicados en cada una de las vicarias en
las que eclesiasticamente se divide la ciudad, con los obje-
tivos de recibir las ayudas y las demandas de los damnifica-
dos, asi como canalizar personas y recursos hacia las tareas
de reconstruccion. Un poco después, para atender mejor a
los dammificados, decidimos crear dos unidades en la Vicaria
del centro de la ciudad, una en la colonia Guerrero y otra en
la Magdalena Mixhuca, de tal manera que comenzaron a
funcionar nueve centros en la ciudad de México.

La primera ayuda que lleg6 fue la del Papa Juan Pablo 1,
de 100 mil délares. Después se interrumpieron las posibili-
dades de transferencia de dinero. No obstante, en solidari-
dad con el desastre ocurrido, llegaron desde los Estados
Unidos de América, el 20 de septiembre, representantes de
la Catholic Relief Services, y unos dias mas tarde, represen-
tantes de las Caritas de Alemania, Francia, Italia y Suiza, v
posteriormente de otros paises.

La creacion de la rac v de los Cepac tenia el propdsito de
inspirar a las parroquias para que se abocaran de inmedia-
to a las tareas de ayuda y reconstruccion, pero no para que
concentraran recursos en su seno. De entre los parrocos mas
activos que recuerdo estan el padre Martiniano, en Tepito, y
el padre Benjamin Bravo, en la colonia Magdalena Mixhuca.
En ese entonces estabamos desbordados: teniamos poca
informacién y practicamente careciamos de infraestructura.

Quiero senalar tres debates que se suscitaron con otros gru-
pos. El primero se dio a raiz de mi convencimiento de que
tenia que crearse una institucién local. Este fue un debate
interno en la Iglesia.

133



Partic 1|-;r.-'n'-n de la lelesia en la cmcergencia. 1985, Rubén Pax

20 pfiss despitres Lass spappess e 1985 154




... el obispo Alamilla se quejo por lo que llamo la poca sensibilidad de las autoridades

(que cu ocasiones se hau opuesto a la celebracién de musas al airve libre v por la poca

repercusion que. segin él, han tenido las acciones de la Tglesia.

Teresa Garza. “Llama la lglesia a wa cambio prolundo en el medo de vivir™. en La Jornada. 27 de septiembre de 1985

Participncion de la lglesia
e b emergencia, 1085, Arture Fuenies,

' 3§ l'l"l'l"lj/‘l‘l'll IHJ

Adopté wna posicion muy definida al respecto, pues habiz
adverrido que se recibié dinero pary ayudar a diversos sivios
que habian padecido desastres menores en comparacion cor
el tecreruoto, v habian transcurrido dos anios sin que se cjer-
cievan los vecursos. e tal manera que el dinero ahi estaba.

El primer debate, pues. se dio en torno a la creacion de ung
tastirucidn local. Ln poco mas adelante sugert que se le cam-
biara el nombre, para que [uera no ya vu foudo de ayuda
catblica, sino una fundacion de v pava la comunidad. La
icdea era ir creando una insttucién mas relacionada con los
grupos y movimieatos de la sociedad. Asi, surgid la rac.
Después de creada. acudieron a muj muchos grupos de
ayuda. asi como organizaciones vecinales, con los que man-
tenia una buena relacion.

El segqundo debate en el que participé se suscitd con algunos
corupaneros cuanda [wi tuvitado a la firma del Convenio de
Concertacion Democradea. Antes s¢ habju firmado owro doco-
mento. denominade Bases de Eniendimiento para la Recons-
orueeion, con el entonces regeme de la ciudad de México.
Ramén Aguirre. y el sceretario de la Seotz, Manuel Camacho
Solis. en ) que recuerdo participé Plicido Domingo. Algunos
compancros me dijeron que no Arara porque, a su juicio. la
finalidad era cooptarnos v asi exirvaer recursos de la Jglesia. Y
s que se habia generalizado la opinidn de que la [glesia tenia
diriero o de que iba a recibirlo. Asi, Jos lideres de los damnifi-
cados v los periodistas acudian a mi oficina, de modo que
comenzo a decirse en diversos Aniitos que teniamos recursos
paa la reconstruccidn. Sin embargo. vo les respondia
cue para obtener los reqimsos era necesario presentar proyec-
tos que considerdramos prioritarios.
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Pancaria, 1945,
Pedro Valtierra /Cuartoscurs Ese debate resulté muy condlictivo v delicado porque esra-

ba debatendo con amigos. Inclusive llegaron a decirme que
nuestra instruciéon debia ser completamente auténoma v
que no debia acordar los prototipos de vivienda o las formas
de financiamiento can el gobierno. Yo les ponia el ejemplo de
un oo que se esta ahogando y tres personas queremos sal-
varlo. Lo primero que hay gue hacer en la emergencia es
ponernos de acuerdo v salvarlo, v después debatir sobre las
cansas v los efectos. Pero algunos sostenian que acordar sig-
nificaba favorecer a un gobierno corrupto. Decian: “Las re-
voluciones se han hecho después de un terremoto™ “No
impidas que se lleve a cabo esta revolucién™. Y agregaban:
“La lglesia te va a traicionar. No les creas a los obispos™.

El tercer debate en el proceso de la reconstruceion se dio
acerca de quién debia manejar los recursos: por un lado.
estaban los grupos de damnificados: por otro, las funda-
ciones que se acercaban a prestar su ayvuda. v por otto mas,
los obispos, que eran la cabeza de la lglesia v que habian
creado su fundacién. Los obispos de los Estados Unidos de
América y el cardenal de Nueva York me decian: “Aseguirese
de cue los recursos sean canalizados debidamente, pues en
otras partes hemos tenido experiencias de malos usos”.

A partir de entonces constituimos tres areas en la FAC: una
orientada a la vivienda. otra a la promocion del empleo v
otra mas a la asistencia social. Esta iltima, a su vez, se sub-
dividia en fres ramas: 1. centros de desarrollo comunirario.
2. creacion de instituciones de beneficencia, v 3. apovos asis-

tenciales de caracrer persopal.
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En ese tiempo traté con varios grupos, entre los que r
do como los mas significativos el Centro Morelos, la
Popular Vallegomez, La Nueva Tenochtitlan —de René
rano y Dolores Padierna—, la Unién de Vecinos —d
jandro Varas—, Amanecer del Barrio y muchos otros. !
les di el dinero, pero si los acepté como consejeros de «
nidades especificas a las que se les brindaba apoyo. Al
de ellos no aceptaron esta posicion, pero creo, finalr
que fue la mejor.

Dentro de las mismas condiciones, acepté que la viv.
e incluso los predios, no fuesen donados, sino pagad
los beneficiados. Manuel Camacho Solis me lo dijo
mente un dia: “Si recibiéramos un fondo del Banco Mu
ese fondo exigiria que la vivienda no se done, sino «
otorgue bajo ciertas condiciones. Si ustedes. por eje
regalan mil viviendas. se generara un gran pro.
social”. No obstante, cuando se presentaron casos espe
como el de algunos ancianos o discapacitados, quier
verdad no podian afrontar el pago de las mensualidac
cred el Fideicomiso al que ya se refiri6 el ingeniero A
Franco. Con los ancianos que no tenian familia se esta
el compromiso de que al fallecer dejaran la casa «
anciano que se encontrara en las mismas condic
Muchos provenian de la colonia Del Valle, de Arbole
en algunos casos empezaron a aparecer familiares que
ban por ellos las amortizaciones con la intencion de

piarse de las viviendas una vez que éstos fallecieran.



Fon da reeosuirnevion habitacional fie mporane o avoda a log grapos sulerables por pare el Fideicomiso de Apoyao ity Vivienda,
1085, Man< Antonia Uruz,

20 g 41:'\|_\||4"n

Las sismos de |285

Manuel Aguilera

Fn coaato a lo que sefialaba Faorique Gonzélez Torres. a
decision gque tomaron rac v Cruz Roja de fortalecer el con-
cepto de que deberii ser erédito el (e se le otorgara a la
gente para la adquisicion de vivienda, v o todos iguales. fue
detinitiva para hacer factible el proceso de su construceidn.

Par 1odos lados pulularon grupos que decian: “Yo tengo
dinera uratis v te lo voy a dar para que hagas tu proyecto™,
v esu, natnralmente, descomponia el proceso de reconstrue-
cion povque. obviamente. las aportaciones que daban los
particulares eran insuficientes para llevar a cabo ¢l proceso.
SU ('(_)IIII'UAH[(‘E.(JII]. [‘Ll(" ]nl)}" il]ll')('n'lﬂ.n“‘ [)H[‘El recoliocer (t"('
tanto las reglas como las condiciones crediticias cran jgnales

para todos.
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Raul Monge

En ese entonces, el gobierno todavia ejercia un férreo con-
trol sobre la mayoria de los medios de comunicacion, algu-
nos de los cuales luego se quejaron de presumibles actos de
censura. No fue el caso de la revista Proceso.

En aquel tiempo Jacobo Zabludovsky era el referente del
lider de opinién publica, lo cual, desde mi punto de vista, no
era ninguna garantia., porque estaba sujeto a los dictados del
gobierno. Los noticiarios de radio no se aventuraban a ex-
playarse con la libertad de ahora. No habia, pues, plena li-
bertad de prensa.

Aun asi, algunos diarios y estaciones de radio se aventu-
raron a romper las ataduras y no sélo dieron cuenta real
de lo que paso el 19 de septiembre de 1985, sino que tam-
bién exhibieron las deficiencias cometidas por las autori-
dades en la atencion a los damnificados. Es mas, llegaron a
sitios donde ni siquiera las autoridades tenian registro de
danos y mas alla de retratar el drama del momento, los
medios se volvieron fieros sabuesos y siguieron la pista de la
ruta que tomo la aynda internacional, y de esa forma evi-

taron que ésta se repartiera con discrecionalidad.

Marco Rascon

Con respecto a los medios de comunicacion, los movimien-
tos sociales tomaron conciencia de su importancia tras el
terremoto. Esta cuestion fortalecio la idea, entre los movi-
mientos sociales, de expresarse en los medios. Una mani-
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Lanuehle de Televisn désrumbada, 1985, Paidro Valtierra/Cuarioscuro.

20 nfies dempuds

[aon <daritos dis 1985

festacién poclria ser de 10 wmil personas, pero si no salian cn

los medios, pues era absolutamente inexistente.

Anlounio Azuela

Yo creo que en la discusién politica mexicana no existe la
ciudad, la experiencia urbana. Me parece una paradoja que
cl terremoto v sus secuclas constituvan wna experiencia tipi-
camente urbana. pero cuando discutmos el proyecto
nacional o las wstituciones en México, la ciudad no aparece.

Lo que vivimos después del sisino nos devolvié a muchos
el orgullo de vivir en la ciudad de México. de ser parte de
esta comunidad urbana. Por cierto, la Iglesia adquirié una
nueva presencia. La gestion de bienes de la cindad cue
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Fstoy en presencia de uno de los inas grandes desastres que he visto en la historia

de Ta ciudad de México. desde que nact en ella. Estoy en freute de mi casa de mrabajo,

donde he pasado a lo larga de mi vida mas horas que en mi propia casa, v estd totahmenre

clestruida.

Viviendoe afectada, 1985, Andees Garcay.

La smergencin

lacobo Zabludovsky, eroniea e los hechos del 19 de sepiembre de 1965,

acaba de narrar Eorique Conzilez Torres me parece intere-
sandsiina: ese convenio de concertacion democridea. que
siguio las mismas reglas en enanto al financiamiento de las
viviendas. kstaos ante un tpico problema de gestion
ccondmica-urbana donde se¢ ¢red un orden en el que la
lglesia y las organizaciones sociales hicieron gestion urbana.

Se camhid el sistema de gobierno de la ciudad. Decimos
que el Plan py-m i fue insnficiente porgue estaba pensado
para desastres en el campo. I£s mas. parte de la nneva clase
polidca de la ciudad viene de esa experiencia, pero no sabe-
mos Iraducirla en el diseno de las instituciones v la gestion
piblica. No tenemos espacios para discutir provectos. El
becho de que los segundos pisos del Periférico v el dis-
tribuidor vial se havan podido decidir de modo unipersonal,
sin viofar la lev. quiere decir que no hemos construido los
espacios pecesarios para discutir los aspectos técuicos de las
nicianivas, ni las institueiones que se requieren para tomar
decisiones colectivas.

Sobre la discusién que provocé cl sismo. jrealmenrte babia
un problema con la calidad de las construcciones? No tene-
mos un espacio para discutirlo. donde los cindadanos
podamos oir diferentes puntos de vista. No heroos sabido
acomodar la experiencia del terremoto como una en la his-
toria de la cindad y tradueirla o formas de participacion
polidca y de gobierno.

En ctanto al papel de la Iglesia Cucdlica, ¢l éxito que
(uvieron las organizaciones vinculadas a ésta fue posible
porque cllas pudieron ayvudar a la gente a elaborar su duelo
ante la muerte. El Estado no puede procesar la muerre. El
Estado no pudo ni siquiera dar cifras, sélo pudo enwegar la
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20 afios después

1Los sismos de 1985

cifra oficial de 4 mil y tantos cadaveres, que habian sido
puestos a disposicién del Ministerio Piblico. Unicamente la
religion se puede hacer cargo de la experiencia de la muerte.

Cémo fue posible que la Iglesia lograra tener ese papel en
la sociedad mexicana, papel que hoy desempeina abierta-
mente y que me parece que, independientemente de la reli-
gion que se profese, de la actitud frente a las religiones, ha
sido uno de los fenémenos mas saludables de la vida publi-
ca de México en los altimos anos. Creo que no hemos recu-
perado esto con su historia concreta, derivada del sismo.
Seguimos confinados a la experiencia de los especialistas,
cuando el impacto pudo haber sido mucho mayor y no lo

hemos calculado.
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Los tervemotos de seprienthre die 1085 dejuron trus e 1 a cimntos de familios damuificades con un future ineierto
v oun hudo de esperroan, 1985, Rolién Pax.
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contenido


Administrador
Cuadro de texto
  contenido


Mesa 11

l.a reconstruccion

Secamos toda el agua de la ciudad, destruimos,
por usura, los campos y lo drboles.

En vez de tierra a nuestras plantas quedo

un sepulcro de fango arido

y rencoroso, malignamente incapaz

de amparar lo que sostenia.

La ciudad ya estaba herida de muerte.
El terremoto vino a consumar

cuatro siglos de eternas destrucciones.

José Emilio Pacheco, Miro la tierra
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Debatistas

Cuauhtémoc Abarca Chavez En 1985 era coordinador general de la Coordinadora de

Manuel Aguilera Gomez

Manuel Camacho Solis

René Coulomb

Roberto Eibenschutz

Alejandra Moreno Toscano

20 afios después

Los sismos de 1985

Residentes de Tlatelolco (crT) y representante de la Coor-
dinadora Unica de Damnificados (ctp). Actualmente es diri-

gente de la Asociacion Mexicana Pro-Nifios y Juventud, a.c.

Fue director de Reconstruccion Habitacional Popular (rup)
de 1986 a 1987. En la actualidad es coordinador de Enlace
y Comunicacion Institucional con los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo Federales del Consejo de la Judicatura Federal.

En 1985 era subsecretario de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (spp). De 1986 a 1988 fue titular de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Septe). Actualmente
es diputado federal del Partido de la Revolucion Demo-
cratica (prp) en la rix Legislatura de la II. Camara de
Diputados.

En 1985 era coordinador de proyecios del Centro de la
Vivienda y Estudios Urbanos (Cexvi). En la actualidad es
profesor-investicador en el area de Sociologia Urbana de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco

(UAM-A).

En 1985 era subsecretario de Desarrollo Urbano, de la
SEDUE. Actualmente es profesor-investigador de la Universi-

dad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (tam-x).

En 1985 era directora general de Descentralizacion en la spp.
De 1986 a 1988 fue directora del Instituto Sepuve. En la
actualidad es historiadora y periodista.
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Conngpunnento, 1985, Mureo Antao Craz,
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paliticn dde tos aetares involierados. 19835,

VMaren Astottio Cirng,

La reeonstrecion

La caida del urquitecto Guillermo Carrillo Arena

Durante los dias posteriores a los sisinos el gobierno no
sabe qué hacer. Guillermo Carrillo Arena exhibe falta de
sensibilidad hacia las demandas de los damnificados. al
punto de que el presidente Miguel de la Madrid decide
remorverlo. Mas gue wn cambio de personas lo que se
requiere es 1 cambio en e forma de dinlogar con lu

soctedad ciril.
Roberto Eibenschutz

Cuando Guillermo Carvillo Arena cra titular de la Secretana
de Desarrallo Urbano v Evologia (Sepur) vo era subseere-
tario de Desarrollo U rbanu. \ lo mejor hay algo de cierto en
ane Carrillo no sabiu wrawar a los grupos. I] es una gente de
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Guillermo Carrillo Arena
lleg6 a la SEpUE con el
entredicho a cuestas sobre el
origen de su fortuna personal.
Durante su gestion en el
Fideicomiso Acapulco,
embellecio, el Acapulco
turistico, pero también
construyé un paso a desnivel
que en la temporada

de lluvias se convirtio en una
espaciosa alberca. La aureola
de truculento se fue
definiendo sobre su figura.
Alcanzaria mayor notoriedad
con la creacion de la colonia
El Renacimiento, a la que
fueron trasladados
forzosamente pobladores

de los cerros. Cinco anos
después, El Renacimiento era
la viva imagen de un fraude,
sin servicios y con problemas
de contaminacion e
inseguridad. Durante su
estancia en la Sepug, de sélo
11 meses, también dej6é dudas
por el manejo de los recursos.
Pero la renuncia de Carrillo
Arena fue por sus
permanentes desacuerdos
con las organizaciones de
damnificados de los sismos.

Rarr MoncE, Mesa 1,

6 pE FEBRERO DE 2005.

20 afios después  Los sismos de 1985

caracter muy fuerte, de reaccién rapida, digamos que es una
persona de trato dificil.

Pero mi punto de vista es que la razén fundamental por la
que Carrillo salié de la Sebte se debe a que su participacion
en la construccion del Centro Médico Nacional fue muy
cuestionada; él era director de obras del Seguro Social y la
construccion de este centro estuvo bajo su responsabilidad.
Todos sabemos que éste fue uno de los conjuntos que
sufrieron mas problemas y que se resintié mucho por el
sismo. Carrillo fue muy atacado por la prensa ante esta
situacion. Mi impresion es que ya no reunia las condiciones
para enfrentar la reconstruccién porque habia sido muy
cuestionada su legitimidad en términos personales.

Seguramente ésta no es la (nica razén; me consta que ha-
bia sumado bastantes animadversiones internas, sobre todo
con el entonces titular de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (spp), el licenciado Carlos Salinas de Gortari,
y este [ue el momento oportuno para quitarse de encima a
una persona que no compartia toda la vision del equipo de

gobierno.

Manuel Camacho

Creo que tiene razon Roberto Eibenschutz. Habian sucedido
ciertas cosas en la trayectoria politica del arquitecto Carrillo
Arena que cuando entraron en choque con las protestas
sociales fueron resaltadas tanto por quienes protestaban
como por los medios de comunicacién. Eso debilité el pres-
tigio con que €l iba a enfrentar la situacion, pero no fue ésa
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La rardanza gubevmomental en los vireas e recoustrneeion se evidencio en D langurncion del supuesto primes conjusio habitacional
de i que en resdishid habia sido corstruido con donativos de o Cruz Roji. Gonzdley Ortegan (50 eal, Morelos, 2005, M. Tunikawi

I--'I reCORETeCIon

la razén por la que dejo ¢l cargo. ni gue hubiera wua di-
ferencia de equipos.

Guillermo Carrillo fue una persona propuesta por Emilio
Camboa Patrdn, secretario particular del Presidente. Carlos
Salinas era ima gente mny cercana o Gambioa Panon. Fi ¢l
juego politico de esu época no jugaban en campos distinros,
sino en la misma cancha, v se veia al arquitecto Carrillo
como una gente (ne iba a haeer la tarea de ese equipo politi-
co. Lo que no tunciond fue que después de seis meses
no habia resaltados: es decir. las cosas no arrancaban. Yo no
creo que es0 fuera responsabilidad de Carrillo, es un asunto
que frvo que ver con mnchos factores. Bl hecho es que 15
dias anres de la caida de éste fnimos con el presidente Miguel
de la Madrid a una gira por ¢l cenro de la ciudad, pues
se habia anunciado la inanguracion de unas casas. a las que
se les quité el lerrero de la Cruz Roja: eran las Gnicas casas
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IALES'FUERON PROPORCIONA
MORADORES POK (RULZ RO
b SAPORTADOS PORAALIGA

D;F. 19 DE‘MARTO CE 19
RECOMSTRUCCION DE VIVIEND
_VIDECO

Placa de inanguracion del Conjunto Croz

B v Gonrilez Uneza 15 col Morclos e e habian construido. Yo le informé al Presidente que
2005, NMusahiro Tanikawa,
habia gran inconformidad de las organizaciones no guberna-
mentales (ox¢) y los grupos sociales porque sentian eso comao
algo muy bcorrecto. puesto que los fondos hahian provenido
e una organizacion privada. Entonces. al Presidente le
molesté mucho esto. pero el punto fundamental fueron las
protestas sociales: es decir. los damnificados se organizaron.
en la medida que no habia respuestas claras.
La inconformidad [ue ereciendo v cuando se dio el cambio
Los Pinos estaba rodeado por los movimientos de daymmifi-
cados: ocurrian incendios en los campamenros. Los patios
de la SEntt. por lo menos el dia que vo enrré. estaban toma-
dos por los dammnificados, y ¢-a [ue la vazén por fa que el

Presidente tomo la decision.

Cuauh(émoc Abarca

Desde la perspectiva del novimiento social. nuesira percep-
'\1:;":,’ {:ﬁ"',il'l’l','l’""rﬁif‘;’“"“”“"“'"' 195, cion era que la inicial inmovilidad del gobicrno —que loz
primevos dias no hizo wada y después waté de hacer algo—,
daba la hopresién de que no sabiao qué hacer. (e habia
diversas lineas dentro del gobierno que no acaban de po-
nerse de acuerdo.

Nosotros tuvimos todo un Lour de negociaciones con dile-
rentes secreravios de Fstado. Me acuerdo que o~ de L~
eran damnificados v no se afiliaron a la Coordinadora Cuica
de Damnificados (cun). Coruo sus oficioas estaban danadas
despachaban en una casona en la calle Arturo nim. 2, en
San Angel,
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20 afios después

Tos sismos de 1985

Tuvimos ahi una reunién con Carlos Salinas de Gortari, en
la que estuvieron Manuel Camacho Solis, Alejandra Moreno
Toscano, entre otras personas, y Salinas nos propuso crear
lo que llamé “comandos ejecutivos de alto nivel” para bus-
car soluciones a los problemas. En esos comandos debia par-
ticipar gente de las diferentes areas involucradas, para ir
avanzando en forma integral.

Después nos reunimos con Manuel Bartlett, de la Secretaria
de Gobernacion, quien nos preguntd: “;Qué les dijo el secre-
tario de Programacion?” Le respondi —yo era el interlocu-
tor—: “Pues nos dijo esto”. Bartlett se ri6 y dijo: “Bueno,
pues a ese sefior se le olvida que el secretario de Gobernacion
soy vo, v la politica se hace aqui”. Con él, venia Guillermo
Carrillo Arena, que era el segundo a bordo; eso nos llamé
mucho la atencion. El problema consistia en que, finalmente,
la Secretaria de Gobernacion y la spp no eran los canales 16gi-
cos para la negociacion de este asunto, sino la autoridad del
gobierno de la ciudad —que estaba como atrincherada, como
un ostion encerrado en su concha— o la SEpurE que era la
responsable del area de vivienda. Inicialmente, se nos canali-
z6 para negociar con la SEDUE, no porque asi lo plantearamos
si no porque eso nos dijeron en Presidencia. El encargado de
la negociacion era el arquitecto Guillermo Carrillo Arena,
quien nos recibié. Me acuerdo que empezé a hablar con tono
de maestro regafion, de ésos de la antigua época, dicién-
donos: “Senores, jovencitos, quiero decirles que no estan
ustedes hablando con el director de su escuela ni con el dele-
gado de su colonia; estan hablando nada menos que con un
representante del Ejecutivo Federal”. Casi se subia a una

nube para vernos de arriba abajo.
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Campamenio 15, Adids Gy

[.a verdad es que nosotros ni siquiera ibamos con dnimo de
confrontacion. sino que llevibamos nuesiro plicgo de peti-
ciones: queriamos negociar como darle salida a nuestros
problemas. El sefior tomé el que negociaramos con él como
una ofensa personal. v las negociaciones se rornaron
extraordinariamente dificiles. a 1al grado que incluso
pequenos hechos que no tenian caso forzaban a veces discu-
siones e horas. Claro. nosotvos. que para aquel entonees
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20 afios después

Los sismos de 1985

magnificabamos e ironizabamos: “Si Carrillo Arena cons-
truyo con maicena, imaginense qué va a pasar en el futuro
con la reconstruccion de la ciudad”.

La frase “Carrillo Arena construy6 con maicena” implica-
ba que sablamos que ¢l habia sido el jefe de obra, como
decia Roberto Eibenschutz, del hospital Juarez y de la parte
que se cay6 del Hospital General. Deciamos: “;Cémo vamos
a tener confianza en la reconstruccion de nuestra ciudad si
va a estar al frente quien hizo tan mal estas cosas?” Yo creo
que lo que difundiamos, lo que impugnabamos, mas lo que
Manuel Camacho esta comentando, generaron las condicio-
nes para que hubiera, mas que un cambio de personas,
un cambio de politicas, porque el camino que llevabamos a
nadie beneficiaba. No beneficiaba al gobierno porque su
imagen se deterioraba de forma muy importante; no nos
beneficiaba a nosotros, como damnificados, porque nuestra
gente estaba en la calle, sufriendo, tenia la necesidad de
albergar alguna esperanza de que su situacion se iba a
resolver. Entonces, el cambio era algo indispensable, logico,

impostergable, y qué bueno que se dio.

La gestion de los recursos para la reconstruccion:

como hacer mds con menos

Los sismos de 1985 desnudan la excesiva centralizacion
del gobierno, asi como la crisis economica que se agudiza
por la agobiante deuda externa y la fuerte caida de los
precios internacionales del petroleo. Entre la opinion pii-
blica hay quienes exigen que en lugar de pagar la deuda,
el dinero se destine a la construccion de vivienda.
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Yo no quiero darle informacién a nadie. Si se-enojan los medios, su tarea es ésa [...]

Entonces, que no estén jeringando. Nosotros no damos informacion.

La reconstruccion

Carlos Marin y Rafael Rodriguez Castafleda, “Carrillo Arena plantea una reconstruccién

desde arriba y sin miramientos”, en Proceso, 14 de octubre de 1985.

Alejandra Moreno

El peso de la reconstruccion de la vivienda en la ciudad de
México fue tan importante en la memoria colectiva que dejé
en segundo término la dimensioén real del desastre, lo que
realmente pasé. Yo recuerdo que se afectaron muchos edifi-
cios centrales del gobierno, como el inmueble donde estaba
la Subsecretaria de Programacién y Presupuesto, que res-
guardaba la informaciéon que permitia enviar los recursos
economicos federales a los gobiernos estatales. El gobierno
era entonces mucho mas centralizado que ahora. Hubo que
ir con una gruaa, guiando a soldados paracaidistas. para ubi-
car las cajas donde estaban esos papeles, pues de otra mane-
ra, al llegar la quincena siguiente, nadie que trabajara para
los gobiernos estatales hubiera podido cobrar su sueldo.

Lo de la vivienda fue importante, pero el efecto de los sis-
mos provoc) un cambio profundo en muchas politicas pt-
blicas. Hay que verlo asi. El sismo influy6 en todo.

Hubo problemas en las escuelas; en los hospitales los hubo
mayores. No tnicamente en el Distrito Federal, sino también
en todas las ciudades afectadas por los sismos. La infraes-
tructura hidraulica también se dand, las comunicaciones se
afectaron. Pero el tema de la vivienda en la ciudad de México
concentré el debate, v se olvida lo demas. La crisis fue total.
Desde esa perspectiva, Manuel Camacho podria explicarnos

cémo se negociaron los recursos para la reconstruccion.



20 afios después

Los sismos de 1985

Manuel Camacho

Lo de los recursos fue una cosa de emergencia, porque como
dijo Alejandra Moreno, el gobierno estaba desestructurado,
hasta en sus comunicaciones.

A mi me lo recordaban, acababa de estar en Washington.
El dia del temblor estaba en el Centro de Estudios Estra-
tégicos y me pasaron una tarjeta con la informacién. No
podia creer que era cierto. Cuando nos enteramos de lo que
estaba pasando, tratamos de hablar a México y no era posi-
ble comunicarse con la ciudad. Entonces, yo, que era sub-
secretario, tomé la decision de hacer algo util y pedi una
reunion de emergencia con los gobernadores del Banco
Mundial, a quienes dije: “Sefiores, hay una emergencia en
México, es terrible. Necesitamos un apoyo inmediato para
un programa de reconstrucciéon”. Me preguntaron: “,;Cuan-
to se necesita?” “Unos 500 millones de ddlares, para
empezar.”

Mas adelante, Jesus Silva Herzog me reclamé: “;Usted qué
andaba haciendo, pidiendo dinero? Yo soy el secretario de
Hacienda y Crédito Publico”. Le dije: “Oiga, secretario, dis-
culpeme, pero era el momento de sacarles dinero, y nunca el
Banco Mundial en su historia dio un crédito mas rapido,
porque impact6 la situacién que estaba viviendo el pais”.

Después de una conferencia de prensa con los empresarios,
dijeron que en México no iba a ocurrir una revolucion, como
habia sucedido en Nicaragua, porque iba a haber un plan

que tomara en cuenta a la gente.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Roberto Eibenschutz

La informacién que yo tengo es que el crédito que habiamos
estado promoviendo para vivienda popular, desde el Fondo
Nacional para la Habitacion Popular (Foxuaro), con el
Banco Mundial, y que estaba practicamente terminado
cuando yo dejé el organismo, fue el que sirvi6, no sé si direc-
tamente, para transferir los recursos o para fortalecer la

negociacion a fin de canalizarlos.

Manuel Camacho

Eso es probable, porque no era tan facil. Ademas, hay una
cosa con la que todo mundo se enganaba en esa época: se
pensaba que los recursos del Banco Mundial eran adiciona-
les a los presupuestos.

En ese entonces, y mas en las circunstancias que viviamos
después de la crisis de 1982, todo estaba absolutamente
controlado. Cada peso de crédito que entraba al pais tenia
que ir acompanado de un peso fiscal; por tanto, todo se
tradujo en costo fiscal, aunque en las cuentas de la relacion
del pais con el exterior si se junté el crédito. Pero esto
implicé destinarle mucho dinero fiscal. Ademas, en el peor
momento econdmico, porque no sbélo habia afectado el
sismo, sino que también coincidié con una caida adicional
de los precios del petroleo. Cuando esto ocurrid, en febrero,
se volvio a considerar la posibilidad de hacer un posi-
cionamiento duro en términos de deuda; es decir, si el crédi-
to no hubiese existido, si las cosas no hubiesen caminado
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Fai los caompamentos de danniticados o ngua esesed debido e el semvichde suministeo se suspendio en las prinecas seinanng

|luslt'l"lurt"- al desistre, 1985, Maceo Avania Crigz,

L revonsirierinm

bien. a lo mejor un gobierno 1an ortodoxo como el de De la
Madvid labria tenido, enun momento dado. que suspender
vl pazo de la denda —por [o menos remporalmente—. porque
vii no Llabia dinero. El precio del petrdleo se cavd mis en el
80. cuando los ingresos petroleros eran determinantes para

Ju balanza de pagos. no sélo para la paric fiscal.

Cuauhiémoc Abarca

Nosotros aderezibamos ¢l plato con nueziea demanda de
que el dinero de la denda se destinara a la vivienda. De
hecho. ¢l 23 de octnbre. miles de damniticados desfilamos
por las calles de L cindad con ese planteamiento. No recuer-
o biew las cilvas, pero sine acnerdo que unos economisias
nos habian explicado lu cantidad de vivienda que se podia
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Campamenwn, 1985, Pedro Vahierra/Cuartoseureo:
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construir con lo que se pagaba de deuda externa. Nosotros
deciamos: “Pues ahi estd la solucion. suspendamos el pago
de la deuda. que eso se vava a la recoustruccion. v rodos
felices v contentos™. Bueno. los mexicanos si. el Banco
Mundial v el Fondo Monetario [nternacional (ki) na, pero

para nosoteos cra una solucidon may apropiada.

Disputa v acuerdo: el dilema politico

Crecen los desacuerdos entre los miembros del gabinete.
AQuién debe romar lus decisiones? ;Qué politicas deben
aplicarse? Mientras el debate se personaliza. entra en
escena wi niera generacion de politicos mds interesa-
dos en el acuerdo social que gayantice la legitimidad del
réainien.
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Mentira que mi Ciudad esta en pie, como dijo el politico.
Mi Ciudad esta de rodillas, pero no ha perdido
la memoria. El golpe no produjo amnesia. Mi Ciudad

recuerda, recuerda el ciudadano, mi México recuerda.

La reconstruccién

Daniel Leyva, “El nifio si recordara”, en Unomdsuno, 6 de octubre de 1985.

Alejandra Moreno

Si hoy abrimos el periédico hallaremos palabras y frases
como “tender puentes”, “concertacion”, “dialogo”, “la solu-
cién con la participacion de todos” y otras semejantes que
son de uso comun. Se nos olvida que esas palabras no exis-
tian en el lenguaje de la politica antes de 1985.

No se trata de un pleito “Camacho contra Carrillo”. Lo que
sucedi6 fue un deslinde de posiciones, de alternativas
de solucion a una crisis. ;CG6mo resuelves una situacion de
emergencia? Tienes dos posibilidades: impones o compartes.
Politicamente, estaban ahi las dos posibilidades. Diria, in-
cluso, que ninguna gand, sino que se dio una mezcla de
ambas.

Lo que guardo en la memoria —y que quiero subrayar— es
que el terremoto abrié una pequenisima brecha por donde se
comenzo a reformar la politica. La situacion de emergencia
hizo posible que la politica mexicana fuera mas abierta. En
ese sentido, la participacién en el gobierno de un nuevo
equipo, de una nueva generacion, o como se quiera definir,
contribuy6 a abrir esa posibilidad. Hoy, lo sucedido enton-
ces es moneda corriente, por eso no le damos mucho valor.

Para entender el proceso revisemos las palabras. Hay un
lenguaje politico distinto para la politica social, antes y des-

pués de los sismos del 85.
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Lndiscutiblemente, el stsmo me dio la posibiidad de ver a mus colaboradores
como realmente son. La crisis provocé., en ese sentido., un aran striplease.

Miguel de o Madrid. Cambio e rumbo, 2003,

Manuel Camacho

Cuando el licenciado Miguel de la Madrid e ofrecid ser
secreturio no menciond la caida del hospital. Eso no le im-
portaba en lo méds minirmo, habia quedado en ta historia. Me
dijo: “Quiero nombrarlo secretario de Desarrollo”. Yo le
comenté: “Senor, vo no s¢ de obras, no sov arquitecto, no soy
ingeniero., 1o tengo la menor idea de esas cosas™. Me dijo:
“Entonces, jde qué sabe usted, Manuel?” “Pues. vo, si fucra
secretario, nada mds podria hacer dos cosas: una. arreglar la

paute institucional de la ecologia, crear los consensos y dejar

esto con una reforma constitucional y una ley para que sea

Prowsa ¢ damvilicados. ca. 198%5.

Prvirtiigats, algo que tenga fnruro en el pais; omra, ayudar a veducir él

conflicto social que se originé en los sismos”. Me dio:
“;Para qué cree cue lo quicro?”

Abi mismo. le dije: “Pero para logratlo, necesitamos cam-
biar la linea politica tradicional. Nosotros la renemos que
abrir ¢ entar una negociacion con quienes son, en csfc
MQMmento, nuestros opositores politico-sociales. Yo creo que
hay que hacer un convenio de concertacién con todos esos
muchachos incluido Cuaulitéimoc Abarca. Si lo hacemos,
esto va a caminar; si no lo hacemos, pues entonces no va a
cawninar”.

Ll Presidente me dijo: “Hagalo™. Pero le contesté: “Necesi-
to un equipo absolutainente confiable y la respousabilidad
fuica. no la quiero compartir con el Disirito ["ederal ni con
nadie. si no, esto no va a salir, va a haber muchas cabezas,
muchos mandos”. Aceptd el Presidente. Ahi se propusieron
a quienes iban a ocupar los cargos en distntas dreas de la
reconstruccion.

20 anos despucs [ o Fann e [ORS 162
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Caricatura de Rogelio Naranjo, 1986.

La reconstruccién

Cuando se hizo ese planteamiento, el Presidente me dijo:
“Usted es todavia muy joven, no van a aceptar su nego-
ciacion; pero, puesto que ya fracasé lo otro, inténtelo, a ver
qué pasa”. Como dos meses después llegué con el convenio
firmado por todos. No lo creia, porque él partia de la hipte-

sis de que eso no era posible. Si fue posible, sélo habia que
escuchar a la gente.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Pero, creo que una razén esencialmente politica determind
el cambio, la cual estaba determinada por un problema
social mayusculo, que con el paso del tiempo habia deslegiti-
mado al régimen, y que ya se habia convertido en un
elemento de alto peligro para la estabilidad politica de la
ciudad. Si pudiéramos poner aqui una especie de diagrama,
yo pensaria que esto empezo6 a partir del movimiento del 68;
los acumulados conflictos politicos de la ciudad, las expe-
riencias urbanas e inquilinarias. Es decir, traiamos
acarreando una historia y explot6 algo, el tejido y los fragiles
equilibrios de la ciudad se rompieron y emergié todo eso
como una especie de protesta general a una forma de
relacién politica con el Estado.

En el temblor hubo dos eventos importantes; nada mas dos,
lo demas es intrascendente. La expropiacion es un asunto de
menor grado porque una cosa es crear un organismo y otra
es hacerlo operar. Pero lo importante es la creacion de
Renovacién Habitacional Popular (rep). Por lo menos habia
la idea de coordinador esto. Luego vino el crecimiento de la
inconformidad. Esto hizo crisis entre el 18 de febrero y el
primero de abril de 1986. Se dio el cambio cuando nosotros
entramos. En esos 15 dias anteriores —estamos hablando de
una historia de ocho semanas— fue cuando la estabilidad de la
ciudad y la sobrevivencia del régimen —ya estamos hablando
a 20 anos de distancia, podemos decir la verdad— estaban en
riesgo. Entonces recibi una orden: “Camacho, usted le baja
la conflictividad a esto o vamos a tener que usar al Ejército,
o la gente va a tirar las puertas a patadas”. Es decir, ya esta-
mos hablando de los limites de la_estabilidad politica. Esos 15
dias fueron centrales porque esto se colapsé.
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Carlel de lo marcha de damnilicados a seiz meses de lng sismoas. 1980, Arture Guerra.

| o reeonsiruceian

Ll Convenio de Concertacion Democrdtica

Hay desconfianza de las organizaciones de damni
dos. Il Convenio de Concertacion Demacritica se ori
cuando estos grupos aceplan divlogar con ¢l gobi
3y éste los reconoce como interlocutores. Se nec:
unidad de mando. La concertaciaon con damnificc
unirersidades. empresarios e Iglesias es el eje rector «

reconsfruccion.

René Coulomb

Recordemos que el ofrecimicnto de apoyvo exwraujero
primer momento se rechazd con el argumenio de que
necesitaba ayuda sino solidaridad. Sin erabargo, la as
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20 anos después

Los sismos de 1985

cia de los organismos internacionales se ofrecié y tuvo que
aceptarse. Hubo efectivamente obras, a veces mas de
demolicién que de reconstruccion, en varios predios con
recursos de la Cruz Roja, el Fondo Internacional de las
Naciones Unidas para la Ayuda a la Infancia (unicer) y de
fundaciones europeas. Mientras, del lado del gobierno,
aparentemente no estaba sucediendo nada.

Se negociaron las formas de utilizacion de esta ayuda por
parte de las onG. Fue el tema central del convenio que se
negocia el 7 de mayo de 1986. Si uno lee los términos de
este convenio, se negociaron dos cosas, y todo mundo gané
en este asunto. Por una parte, hay un reconocimiento expli-
cito del papel que van a tener los actores no gubernamen-
tales en la reconstruccion, lo cual es una gran victoria para
las organizaciones de damnificados y los grupos académicos
involucrados en la reconstruccion.

Pero, a cambio, el Estado negocia que esta accién de la
sociedad civil organizada se enmarque dentro de una con-
duccion gubernamental. Ello se refleja en los convenios
especificos, por ejemplo entre rup y la UNICEF. Se pide que las
oNG y las fundaciones no regalen el dinero, cuando rup va a
otorgar crédito, o bien que no construyan casas de 100 me-
tros cuadrados, cuando rup las construye de 40 metros.

Creo que en esto consisti6 el transito del sismo politico
hacia la negociacion. Hubo actores que a mi entender, como
Cuauhtémoc Abarca, supieron manejar ese transito.

Pero lo que quiero senalar es que la respuesta del gobierno
fue bastante rapida en la expropiacién de inmuebles y en la
creacion de un organismo para la reconstruccion. Lo que
paso es que las oNG representaron un reto a la accién del go-
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Protietus de damnifiendas, 1985, Pedro Vulijerra/Cunrioxen o,

La neconstriveion

biemo: " Yo lo estoy haciendo mas rapido que td”. Lo que cs-
faba en juego —esto fuc el cambio que puede explicar lo que
sucedié en 1988- [ue que por prinera vez los actores guber-
namentales v no gubernamentales tuvieron que reconocerse

muituamente en la definicidén de nna politica pablica.

Manuel Camacho

Si' se habia hecho wn trabajo previo al respecto. Cuando
nosotros llegamos va se habia creado el organismo, v se
habia realizado la expropiacién. Entonces, el problema no
era nada mds eso, sino, fundamentalmeute. la relacién poli-
rica de los que protestaban. Obviamerte. nosotros nos bene-
ficiamos de todo ese trabajo polifco, si no. hubiéramos
teniclo que empezar desde cero.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Quiero agregar dos matices. Primero, en las onc al princi-
pio nadie queria cooperar, lo cual era parte del problema
politico; Placido Domingo estaba en contra y acusaba al
gobierno; las Iglesias no se sentaban en las negociaciones,
etc. Entonces, es cierto que el haber sentado a todos para
dialogar fue clave, pero lo mas importante fue haber inclui-
do a las organizaciones de damnificados, porque si uno
compara la contribucion econémica que tuvieron todas las
organizaciones privadas con la contribucién de los fondos
piblicos, no fue tanto, pero fue muy significativo e impor-
tante. Pero no era tanto el dinero, sino lo que ellas
representaban, y en un principio fue un estimulo, un acicate
para que los demas hiciéramos nuestro trabajo.

El otro pequefio matiz o anécdota que creo aclara la cir-
cunstancia del momento es el siguiente: antes de que se diera
el cambio, un dia llamé a Guillermo Guerrero Villalobos,
que finalmente fue quien coordiné la obra, bajo la direccion
de Manuel Aguilera, y le dije: “A ver, Guillermo, ta dime, jse
puede o no se puede hacer esta tarea? Ahi esta el problema,
td eres un gran constructor, hiciste la Central de Abasto en
10 meses. Si tu no lo haces, no lo va a hacer nadie”.

Entonces, Guillermo me dijo: “No se puede”. Le contesté:
“;,CGomo que no se puede, Guillermo?” Dijo: “No se puede.
Mira, técnicamente es posible, porque ya se descubrieron
unas cosas que se llaman las PC, mediante unas microcom-
putadoras nosotros podemos llevar el seguimiento de 3 mil
500 frentes. Si no tuviéramos eso, no podriamos tener ese
nivel de efectividad. Desde el punto de vista técnico, si yo

cuento con el dinero, la obra se puede hacer. El problema no
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La reconstruccién

es técnico ni financiero, sino de caracter politico-social. Yo
va he ido a las obras, he visitado las companias construc-
toras. Al momento que empezamos a tirar las vecindades
nos sale la gente y nos rechaza a pedradas o a balazos.
Entonces, ése es un problema irresoluble y va a hacer que se
lo lleve la trampa social y politica”.

Le dije: “A ver, Guillermo, te quiero hacer una pregunta
final: si alguien te resuelve el problema politico-social, jpue-
des hacer las cosas?” Me contest6: “Ah, bajo ese supuesto,
iclaro que si! Pero ese supuesto es totalmente ideal, no se
puede”. Le dije: “Bueno, bueno. Esa fue la razén por la que
te propusimos: si €l sabe hacer el trabajo, pues que se
encargue de eso”.

Cuando llegamos a un lugar que se llamaba Centro Civico
de Solidaridad, donde estaban los principales empresarios
del pais, yo les llevé el Convenio de Concertaciéon para
que lo firmaran. Nadie queria firmar. El representante de
la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(CoparMex) decia: “No, tenemos que consultar a nuestra
asamblea”. Todos andaban en ese plan. Entonces, Lorenzo
Servitje, quien tenia mucha influencia en ese grupo, dijo:
“Miren, si este joven funcionario ya convenci6 a los maois-
tas, a los trotskistas y a los mas radicales de la ciudad, pues,
si no nos sumamos, somos unos tontos. El trabajo politico
mas delicado ya se hizo. ;Queremos participar en esto o nos
quedamos fuera? Yo pongo mi firma”. En ese momento,
todos los demas grupos empresariales dieron su apoyo.

Entonces, no tengo duda alguna de que el problema era

politico-social, es lo que hacia la diferencia.

169



20 afios después

Los sismos de 1985

Cuauhtémoc Abarca

Yo coincido con los planteamientos de Manuel Camacho.
Creo que del lado social nosotros teniamos las mismas
inquietudes, sentiamos que habia un gobierno que carecia
de legitimidad para conducir las cosas y que, sin embargo,
habia que dialogar con ese gobierno.

El convenio de concertacién vino, por una parte, a hacer
que el Estado reconociera nuestra interlocucion como legal,
legitima y valida y, por otra, dotd al gobierno de la legiti-
midad que necesitaba para impulsar unas politicas dife-
rentes. Es un convenio donde todos ganamos.

Quiero anadir, porque no se ha hecho un comentario aqui
al respecto, que hablamos de la reconstruccion.

Nosotros hicimos un aporte muy importante que no se
habia contemplado en los programas iniciales; me refiero a
la vivienda en inmuebles catalogados como de valor histori-
co o artistico.

En un inicio nadie pensé en esa idea la cual fue decisiva
para que pudiéramos llevar a la mesa de discusién esta
problematica y empezar a generar politicas sobre la recons-
truccion de centros histéricos.

En otros paises era un tema importante, como en Cuba,
donde ya se habia planteado muchas veces, pero en México
no, y generé conflictos muy serios con el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (NaH) y el Instituto Nacional de
Bellas Artes (mBa).

A veces, entre estos institutos, RHP y nosotros teniamos dis-

cusiones que parecian casi esotéricas, pero que también
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Reclumos pojatlares. 1953, Marvco Amaonio
G,
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geperuron la posibilidad de
una regeneracion del Centro
Historico con la parficipa-
cion de la sociedad. algo que
no existia antes.

Era muy importante que
logriranios incluir. especifi-
camente, la clausula novena
del Convenio de Concer-
racion  Democratica, v lo

logramos.



Mapuel Camacho

Entonces, ;cudles son los cinco hechos que a mi we parece

fueron mds umportances?

Priunero:
Cuando se logrd la coordinacién federal y el estable-

cimjento de un mando unico, un equipo unificado: es

o dectr, cuando la sep decidié apoyar el programa rip.
Vevignda, LI98- damrirto sy Cuando la Secretaria de Gobernacion aceptd la linea de
concerracion. Flay que mencionarlo: Bartlett no se opuso
a la negociacion con los damnificados, sino que. al con-
trario, dijo: “Tienes razén, hav que hacer esto de owra
marnera, porque si 10, 00s va a tronar .

Cuando el nnr, que habia querido quedarse con el progra-
ma, aceptd que nosotros hiciéramos las cosas. Quiza no
con gran satisfaccion, pero no nos estorbo: es decir, ahi se

dio la coordinaciémn.

Marcha. 1986. Maren Antonio Cruz, Seg‘undo;

La concertacion con los dammnificados, sin el Pardde
Revolucionario Institucional (pr1) v sin conflictos enoe los
grupos de damnificados. que es otro tema central. porque
habia competencia entre unos v otros. Recuerdo cuando
nosotros les dijimos: “Olvidense de cuantas casas tiene
cada grupo. No estemos aqui bloqueaudo™.

Uno de los punios del Convenio de Reconstruccion es que
hahia que respetar el status guo de la protesta; es decir,

no se valia crecer a costa de las demas organizaciones.

Participaciin de lu [glesia. 1986
Col, particulur,

Aan o~ ' - [ P A



lZso establecié e] equilibrio. digamos. al inerior de la
propia oposicion social. Fn conclusién. no se puede en-
tender este segundo punto sin tener claro que hubo una

concerracion ron las ovganizaciones de damnificados.

Tercero:

Cuando se dio la cooperacion de las oxc y de lus lglesias.
Recordemos que era un problema grave que un sacerdote
participara en politica. Pero nosotros nos sentamos para
colaborar con el cardenal Corripio Ahumnada. Cuando
Placido Doringo vino y nos apoyvaron. fue algo de lu
mavor importancia en términos de opinién.

Ll acuerdo. en el mundo de las oxe v las universidades.
de quienes habian hecho toda una historia de creacion v
contribucidon independicnte al desarrollo vrbano de la

ciudad, fue un punto sumamenie inporfante.

Cuario:

: ‘ La definicidn del provecto, que es un asunio 1éenico.
Enrregn de vivienda 1987, Col. particular financiero, =ocial y legal. No se podia manejar nada mas
como un problema finaaciero o de ingenieria, ni separar
lo inanciero de la ingenieria, ni lo social de lo técnico vy
de 1o hinanciero.

Cuando nosotros tuvimos quce conclent se definié el

proyecio en Lérming- administrativos.

Y quinto:
Que se respetaran los convenios: fue un trabajo torruoso.

dificilisimo de administrar en la practica. en las calles.

Conjunto wir, 1986, Guillormea Sota

La reconstruceion 173



20 afios después

Los sismos de 1985

El Programa de Renovacion Habitacional Popular

Se debate sobre si la reconstruccion debe hacerse en el
centro o en la periferia de la ciudad. Hay oposicion de
los habitantes del centro a ser reubicados lejos de sus
barrios; existen raices historicas de esta actitud comba-
tiva. Se opta por volver a edificar en los mismos sitios de
la catastrofe. A la postre, jserd una reconstruccion inte-

gral o sélo un remiendo?

Manuel Camacho

Como yo no sabia nada del tema, Jorge Gamboa de Buen me
llevo con seis especialistas que habian venido a México para
observar lo que pasaba en la ciudad, entre ellos, el director
de la Escuela de Arquitectura del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets, un inglés, uno que habia comenzado a re-
construir en Rétterdam, otro que habia estado en Bombay.
Habia gente protestando en la calle; los gritos impedian que
se pudiera oir lo que hablabamos en la reunion, pero nos
teniamos que dar un espacio de tiempo, de tranquilidad,
para tratar de entender y sacar provecho de la experiencia
internacional.

Me dijeron: “Nosotros, que ya tenemos mucha experiencia,
le vamos a tratar de aclarar dénde esté el problema real de
la reconstruccion para que no se pierda”. Entonces, con tres
colores en una hoja, me explicaron: “La clave de una recons-
truccion exitosa consiste en que queden claras las funciones
del gobierno, del Estado, del sector privado y de la sociedad.
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La reconstruccién

Si usted es capaz de establecer quién debe hacer qué cosas,
si no se cruzan las tareas y las integran en un proyecto co-
mun, esta reconstruccion va a ser exitosa.

“El gobierno se tiene que encargar de la expropiacion, la
regularizacion y la seguridad. Si se quiere meter en la parte
de la construccion, si quiere sustituir a las companias
constructoras, esto va a ser un fracaso. Si éstas o el sector
privado quieren llevar a cabo funciones de gobierno, va a ser
un fracaso. Luego esta la parte social. No se metan con la
gente. El proyecto debe ser lo que la gente quiera, toda esa
parte déjenla a la gente; si quieren pintar las casas de ama-
rillo, de azul... que hagan lo que quieran”.

Entonces, con tres colores se pint6 en un mapa y, con base
en eso se armo el equipo de rup. Fue un experimento, una
idea magnifica concentrar en un solo organismo las facul-

tades del gobierno federal y local.

Alejandra Moreno

En esta lectura, 20 afios después, creo que debemos concen-
trar nuestra atencion en unas cuantas semanas. En ese breve
lapso cambié la politica. Después se llevo a cabo la nueva
idea politica; fueron los momentos en que se aclar6 el disefio
de lo posible. Sucedié muy rapido.

También quisiera recordar a algunos de los personajes
internacionales que colaboraron en este proceso, como
es el caso de un experto francés que participo en la recons-
truccion de las ciudades francesas bombardeadas durante la
Segunda Guerra Mundial. Nos explic6 que uno de los ele-
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mentos clave para ellos fue hacer que quienes encabezaban
el esfuerzo de reconstrucciéon fueran identificados por la
sociedad. No podian ser muchos y tenian que ser muy visi-
bles, identificados por todos, para que pudiera organizarse
la comunicacion.

Lo que teniamos era un proceso de desorganizacion de la

comunicacion, que debiamos detener.

Manuel Camacho

En el ejercicio que se hizo, nos planteamos: “jcuanto cuesta
hacer las casas en el centro de la ciudad y cuanto construir-
las en Neza o en una de las zonas de la periferia?” Se calcu-
16 que iba a costar seis veces mas construirlas fuera, porque
aunque pareciera que era mas barata la tierra, no habia
infraestructura, transportes, agua, escuelas ni hospitales.
Entonces, a menos de que aventaramos a la gente ahi, a la
desolacion, la inversion iba a ser mucho mayor. Por eso, se
decidio de reconstruir en la zona”, bajo la hipdtesis de que
podiamos construir muy rapido y resolver el problema de la
gente. Si no hubiéramos tenido dinero, quién sabe qué hu-

biéramos hecho.

Roberto Eibenschuitz

Sobre por qué se decidi6 reconstruir en el centro y no fuera
de la ciudad, es algo que, desde el punto de vista académi-
co, daba para una reflexién mas grande. Es decir, estabamos
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El sismo tuvo un efecto
contradictorio. Por un lado,
permitio el rescate del Centro
Histérico; se democratizo el
centro de la ciudad, se puso
el lente sobre la cuestion
social y patrimonial. Por otro
lado, se revivio la fascinacion
por la capital, por las
dinamicas que quedan cerca
del poder, de los medios de
comunicacion, y, a raiz de
eso, se le empezo a dar la
espalda a procesos periféricos
y regionales, que son vitales
para construir una nacion.
La descentralizacion fue
como un pequeno ciclo que
en 1989 se agot6. por la
logica del control politico

de la capital, después

de que el pr1 perdiera

en las elecciones de 1988

el Distrito Federal.

Prpro MocTEzZiMA BARRAGAN,

Mesa 1v, 19 pe asri pE 2005.

I;il reconsirucci(}n

ante la primera evidencia de que el centro de la ciudad no es
la mejor zona para construir vivienda con altas densidades
de poblacién, y estabamos ante una situacién de carencias
importantes en cuanto a infraestructura, equipamiento,
estacionamiento, mil cosas que hacen falta en esa zona, y se
presentaba la oportunidad de decir: “Hagamos una recons-
truceion, pero una reconstruccion actualizada, en funcion de
las necesidades actuales y del funcionamiento que se re-
quiere del centro, para resolver, ademas del problema de
vivienda y arraigo de la poblacion, muchos otros asociados
con el funcionamiento del Centro Historico”.

Se decidié, y no hubo opcién de discutirlo, que sélo se
reconstruyeran viviendas. Yo no podria afirmar que fue
un error, lo Unico que me parece importante es que se
presenté una oportunidad para discutir distintas opciones
y no se aprovecho.

Probablemente, para tomar esa decision conté mucho el
costo de la tierra. Donde se cayeron las vecindades ya se
tenia la tierra. Para construir en otras partes de la ciudad
habria sido necesario adquirirla, y esas son palabras ma-
yores. Asi, prevalecié la vision sectorial de la reconstruccién
de vivienda y no de la reconstruccion integral del Centro
Historico.

Desde hacia muchos anos se habia iniciado también en el
Estado de México la discusion sobre el futuro de la ciudad y
las posibilidades de ordenarla, de orientarla; de ahi surgio la
decision de crear Cuautitlan Izcalli, que fue la primera cons-
truccion estructurada y urbanizada en que se apoyé un
crecimiento fuera de la ciudad, y se siguieron discutiendo
sobre otras opciones, siempre con la idea de que es imposi-
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Mapa 1.
Acciones habitacionales
de rup y Fase 1

por delegacion

B 34 590 viviendas
MW 12 102 viviendas
2 270 viviendas

No hay una correspondencia
directa entre superficie
expropiada y viviendas
construidas; por ejemplo,
aunque en la delegacion
Benito Juarez se expropiaron
mas de 29 mil metros
cuadrados de terreno,

no se realizaron acciones

de vivienda por parte de

los programas rup y Fase 11.
El esfuerzo de los programas
de reconstruccion de vivienda
no tenia precedentes:

casi 49 mil viviendas fueron
construidas en apenas

17 meses; esfuerzo equivalente

a construir una ciudad

de mas de 200 mil habitantes.

20 afios después  Los sismos de 1985

Gustavo A.
Madero

3

Azcapotzalco

Miguel
Hidalgo

Benito
Judrez

Fre~tE: Programas Renovacién Habitacional Popular y Fase 1.
Elaboracién: Luis Zamorano Ruiz. PUEG-UNaM.

ble parar la dinamica de la ciudad porque no depende de
una voluntad politica o de un decreto. Hay un fenémeno
social que se esta dando, que se va a seguir dando, aunque
su intensidad ha disminuido.

A lo mas que se puede aspirar es a la posibilidad de orien-
tar este proceso hacia los lugares que cuenten con las mejo-
res condiciones para que la gente se ubique, con el mayor
grado posible de autosuficiencia.
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Mapa 2.
Acciones habitacionales
de rup y Fase 1

por colonia

M Mas de 5 000 viviendas

M De 1 001 a 5 000 viviendas

2z De 200 a 1 000 viviendas
De 1 a 200 viviendas

El 60% de las viviendas
(casi 30 mil) construidas
por los programas RHp

v Fase 11 se ubica

en las colonias Morelos,
Centro, Guerrero vy Doctores.
El comiin denominador

de las colonias con mayor
presencia en los programas
RiiP vy Fase 11 es su caracter
de popular vy su ubicacién
préxima al norte, oriente

v sur del Centro Histérico.

La reconstruceién

Gustavo A.
Madero

Azcapotzalco

Miguel
Hidalgo

Fuente: Programas Renovacién Habitacional Popular y Fase m.
Elaboracion: Luis Zamorano Ruiz, PUEC-UNaM.

En esa tonica habiamos estado discutiendo. Los efectos
formales de esta discusion, aparte de en Cuautitlan Izcalli,
aparecen en el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y en el Programa de Ordenacion de la Zona Metro-
politana del Valle de México, que son posteriores, en los
cuales se plantea un esquema formal donde se pretende que
los excedentes de poblacion de la ciudad se ubiquen en espa-
cios con mejores condiciones y estén estructurados de tal
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mento a la lmll'l'u";l de densificacion.

Cuauhtémoce Ahares

Vov de atras para adelunte. ampiezo por el dliimo comen-
tario del arquitecro Roberto Fibenschutz,

De lierho. si se planted inicialinente reubicar o los dunnili-
cados Tuera de la ciodad: hasta hicieron fonrs. Reenerdo
muy bien que Uegaban los camiones a los campamentos
para Uevar a los dannilicados a Huelwetoca, Tulpetlae,
Tultitlan v La Alhorada. entre otros higares.

|a idea imicial del gobivrno. o de una parte de @l eras elee-
fivamente. Liweer una reconirneeion o Managua: mandar
a toda Ja geme Jejos. Nos parecta nn proyeeto que se habia
manejado desde tiempo arrds: hacer un centro bonito. sin
pobres. porque los pobres afean. los pobres estorban. Fra la
f‘?. | =5 N =B oportupidad para que el capital tunobilarie se hiviera de

4 BN (crrenns de alta plusvalia, despnés de desalojar a [ genee,

—

Desde el principio nos opusimos a esa idea v apovamos el

»
S -
\ e
by

-3 respelo al arraigo, De hecho. el acuerdo que difundimos
—primera de hoca en boca. luego mediante una serie de
volanres—. fue decirle a lo gene que no se moviera. que si se
NO NOS VAMOS instalaban los campamentos. se hicieran afoera de <o veein-

dad si no era posible. en los patios interiores. pevo g nacdie

Carteles. 1980, Col. particular.

S€ MOVIera,

Desarrollamos consignas, En la colonia Guerrero, la mas
famosa (ne: “Soy de la Guerrero v aqui me quedo”. Lo
misnio en la Morelos. en el Cenmro, en todas paries.

20 wiws ddimpis L sisms de 14050 (10
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En las numnifestaciones de los harrios, los mperes vieron nn |lulu-| Tndamental, 1985, Pedeo NaliieemZC rtosenro.
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Con el sismo de 1985 esta ciudad de telaricas entranas puso a prueba nuestra

solidaridad chilanga. Con ella, demandamos la expropiacion de los predios

con inmuebles danados y, finalmente, con la reconstruccion conseguimos cambiar

de casa, pero no de barrio. En todo esto, la sobrevivencia urbana del obstinado barrio
de Tepito acumulé otra experiencia defendiendo su arraigo, identidad y cultura.

Pagina siguiente: El Plan Tepito fue una
experiencia previa a los sismos de 1985
en la rehabilitacién de vivienda

y la coparticipacién de los propios
inquilinos en el disefio

de la reconstruccién.

Caridad 13, col. Morelos, 2005. Masahiro
Tanikawa.

20 afios después  Los sismos de 1985

Alfonso Hernandez, Centro de Estudios Tepitefios, agosto de 2005.

Empezamos a manejar el respeto al arraigo y en nuestro
primer documento como Coordinadora de Damnificados
(cup) planteabamos eso: la reconstruccion tiene que ser in
situ, tiene que haber un programa de redensificacion y rege-
neracion urbana. Entonces, esta vision chocé con la que

tenia por lo menos una parte del gobierno.

René Coulomb

Existian dos o mas proyectos encontrados. Creo que en la
discusion sobre la reconstruccion se hizo presente una histo-
ria acumulada, que se concentré con los sismos una larga
experiencia.

Desde tiempo atras se habia discutido el futuro del centro
de la ciudad de México, de la llamada “ciudad central”, en
donde, no lo olvidemos, repercutieron los sismos. Es decir, el
impacto de los sismos no se produjo en un vacio historico
sino en un territorio cargado de organizacion social previa,
de experiencias de renovacién urbana, de propuestas de
politicas publicas alternativas. No en toda la zona afectada,
pero si en Tepito y las colonias Morelos, Guerrero, parte de
la Transito, habia una experiencia organizativa de defensa
inquilinaria, de lucha por una ley inquilinaria federal.

Pero se tenian también varias experiencias de resistencia a
los proyectos de renovacion urbana, en particular en el Plan
Tepito, en donde el inicio del proyecto, con la renovacion
bulddzer y la construccion de “Los Palomares” y después
“La Fortaleza”, habia generado en la conciencia colectiva
un rechazo a una operacion que consistia en destruir el teji-
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do urbano y social de un barrio. Con el mote de
“Los Palomares”, que los tepitefios pusieron a los conjuntos
habitacionales, se sefalaba la cuestion de la superficie insu-
ficiente de las nuevas viviendas, pero también la eliminacién
de la articulacion entre la vivienda y la actividad econémica
que el proyecto de renovacion urbana eliminaba de tajo. La
organizacion del barrio, conjuntamente con el Taller Cinco
de la escuela de arquitectura Autogobierno de la Univer-
sidad Nacional Autéonoma de México (1Nam), presentd, en
1980, un proyecto alternativo, opuesto al Plan Tepito, que
fue premiado por la Unién Internacional de Arquitectos.

;Se gano6 un premio internacional con un proyecto alterna-
tivo al Plan Tepito! En el momento de la reconstruccion esto
era un antecedente importante. Algunos actores sociales, al
dia siguiente de los sismos, dijeron: “Sabemos c6mo hacer-
lo”. Son diversos actores, algunos incluso vinculados con
funcionarios a cargo de la reconstruccion, en la SEDUE 0 en
RHP, pero que estan fundamentalmente del lado de las onc de
vivienda —Centro Operacional de Poblamiento y Vivienda
(Copevi), Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (Cenvi),
Casa y Ciudad- y de las universidades que ya trabajaban en
algunos barrios céntricos.

La otra memoria colectiva que irrumpe en la cuestion de la
reconstruccion después de los sismos, esta fuertemente vin-
culada con la accion del Copevi y del Cenvi, en la colonia
Guerrero. Copevi habia desarrollado en los afios sesenta una
investigacion sobre regeneracion urbana, y promovié un
proyecto de vivienda cooperativa en el barrio Los Angeles,
de la colonia Guerrero. Hay que recordar que esta coopera-
tiva presentd a las autoridades de la ciudad, en el contexto
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de la recién estrenada Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, en 1976, un Plan de Mejoramiento para su barrio.
Esta experiencia era muy conocida en la escuela de arquitec-
tura de la t~Nxam, v algo en la Universidad Autonoma
Metropolitana (uam). El arquitecto Angel Mercado, de esta
ultima universidad, habia coordinado un estudio en Copevi
sobre regeneracion urbana.

Los planteamientos eran actuar lote por lote y respetar la
imagen urbana, los talleres y las accesorias. Eran normativi-
dades surgidas de una critica a la renovacion buldézer de
Tlatelolco y del Plan Tepito. Obviamente, era importante
reivindicar la participacion de la poblacion en el proceso, el
reclamo autogestionario de las cooperativas de vivienda. Es
decir, cuando ocurrieron los sismos existia ya una red de lo
que se llama “organizaciones de la sociedad civil” que tenia
varios anos de trabajar los temas de la vivienda en los
barrios deteriorados. el inquilinato y de la regeneracion
urbana; vinculaba oxc¢, universidades y organizaciones
sociales; tenia una “doctrina” a partir de experiencias
concretas. La movilizacion de esta red cuajé en muy poco
tiempo, casi de forma inmediata. Ello también explica el
destanteo del lado gubernamental. En efecto, no sélo por los
recursos de la ayuda internacional, sino también por esta
historia acumulada, habia ya una capacidad de reaccion, de
propuesta, que no se tenia del lado gubernamental, por lo

menos emn umn primer momento.
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Modelos de vivienda: entre la oferta gubernamental

Yy los proyectos autogestivos

Al inicio del proyecto de reconstruccion se encuentran en
pugna dos concepciones: que el gobierno la realice o que
la gente autoconstruya. Prevalece la limitante de como
repartir los recursos. Se abre la posibilidad de que grupos
sociales y universitarios presenten sus proyectos. Surgen
propuestas imaginativas para aprovechar el espacio y

abatir costos.

Manuel Aguilera

Una cuestion dejo en el aire el doctor René Coulomb y vale
la pena encontrarle una respuesta mas comprensible: el pro-
yecto de reconstruccion.

Cuando llegamos, aparentemente estaban en competencia
dos concepciones de c6mo hacer la reconstruccién. Una era
que el gobierno, con Guillermo Guerrero Villalobos y sus
ingenieros, hiciera la reconstruccién. Otra era la promovida
por un grupo de ingenieros muy vinculados con Foxmapo y
con los proyectos de reconstruccién, que patrocinaban la
idea de “mejor déle dinero a la gente” para que con sus pro-
pios recursos desarrolle sus proyectos de autoconstruccion.

Me gustaria conocer los puntos de vista al respecto de los

aqui presentes que vivieron esos momentos.
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Manuel Camacho

Efectivamente, en las discusiones habia dos modelos: el que
se atribuia un poco la gente, que decian era el de Fontaro, y
era el de la vivienda progresiva; y el de Guillermo Guerrero,
que era el de hacer las casas.

Como nosotros no teniamos una posicién, porque no éra-
mos técnicos en la materia, dijimos: “Aqui tenemos que ver
cual es la mejor solucién desde los puntos de vista econémi-
co y social”. Entonces, hicimos un ejercicio comparativo —lo
llevé a cabo Jorge Gamboa de Buen— entre lo que significaria
hacer vivienda progresiva y hacer las casas como se
construyeron.

Habia un problema, una limitante social para hacer vi-
vienda progresiva, pues dificilmente la gente iba a salirse de
sus hogares:; querian vivir en sus propios vecindarios, en sus

propias colonias.

Roberto Eibenschutz

Sobre la cuestion técnica de la reconstruccion, creo admitir
la posibilidad de apoyar los proyectos de los grupos sociales
fue un acierto del organismo porque, como recuerdo, la
primera decision habia sido construir 40 mil casas que se
repartirian en varios frentes y que los ingenieros se encar-
garan de construir todo.

En un principio hubo, hasta donde me acuerdo, una posi-
cién bastante rigida: “Este es el proyecto, esto es lo que se
hace, lo que se reproduce, y no vamos a discutirlo”.
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Pédgina anterior: Las intervenciones de

rehabilitiacion en edificios histéricos
contemplaron resguardar al maximo
posible la primera crujia del disefio
original, 2005. Masahiro Tanikawa.
Arriba: Peralvillo 9, col. Morelos.
Abajo. izquierda: Magnolias 173.
col. Guerrero.

Abajo. derecha: Zaragoza 78,

col. Guerrero.

1 .a reconst ruu*i(m

Conforme hubo presiones, tanto de los grupos sociales y
organizaciones no gubernamentales, como de los grupos
universitarios —de Autogobierno y la vam, entre otros— se
flexibilizo la posicion y se dijo: “Vamos a dar una opcion
para que los grupos presenten sus proyectos. Dentro de cier-
tos parametros, ajustandose a los mismos recursos, se va a
abrir esta posibilidad”.

Se aceptaron opciones y creo que fue muy atil, funcioné
reconocer que hay otras formas de resolver la vivienda po-
pular ademas de por la via de la industria masiva, ya que es-

ta forma tiene limitaciones grandes.

Cuauhtémoc Abarca

En cuanto a las politicas de la vivienda, tampoco de nuestro
lado habia, dijéramos, “tersura”. Hubo discusiones muy
fuertes en cwiito a que si convenian los programas de auto-
construccion o de construccion del Gobierno Federal. De he-
cho, la colonia Morelos, me acuerdo muy bien, recibié un
financiamiento de algin lugar de Europa y se construyeron
los primeros cuartitos, como de 18 metros cuadrados.
Dijeron: “Aqui esta la solucion”. Y contestamos: “No, estan
locos. jComo vamos a meter a la gente en esos cuchitriles?
Lo que queremos es que este proceso signifique la construc-
cion de una vida nueva, diferente. No vamos a regresar a lo
mismo o peor. Vamos a pasar a una etapa nueva y mejor”.
Entonces, ya que conociamos las experiencias de autocons-
truccion que la Coordinadora Nacional del Movimiento
Urbano Popular (Coxamup) nos habia planteado, como cup
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rechazamos esas propuestas, pues eso estaba bien en
Durango, en Zacatecas, en otro contexto, en otra realidad,
pero estabamos hablando del centro de la ciudad de México,
en una situacién de emergencia, y no podiamos pensar en
ese tipo de alternativas.

La alternativa era que el gobierno construyese, pero iba-
mos a participar con nuestros criterios, enriquecer esa pro-
puesta, crear nuestras comisiones técnicas, incidir en y crear
lo que después Manuel Aguilera llamé los “modelos atipi-
cos”. Nosotros declamos que el atipico era el equipo téenico
que él tenia, pero era bueno. Kl llamaba “modelos atipicos”
a los que generamos nosotros; pero esto fue un salto cualita-
tivo. Yo creo que, en ambos lados, en cuanto a la concepeion
inicial de cémo deberia ser la reconstruccion, eso fue muy
importante. Después, con los financiamientos que nos lle-
garon directamente, pudimos hacer ensayos de cémo se
podia usar mejor el espacio, como se podian abaratar las
construcciones. Gracias a eso fue que nosotros, como
movimiento social, logramos cohesionarnos y ofrecer alter-
nativas en todos los frentes, asi como constituirnos en un
interlocutor util, moralmente reconocido y valido para el

Estado y para la sociedad.

René Coulomb

En cuanto al comentario de Manuel Aguilera sobre la exis-
tencia de distintos proyectos de reconstruccion, ello se refle-
j0, justamente, en el decreto del 14 de octubre de 1985, por

el que se aprobd el programa emergente rup. Varios de los
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Predivs destinados a rir, 1983, Arvtara Cuera,

| reentrraeriin

abjenvos de csre programa retoman la “doctrina” de la cual
hablaba anteciormente: 1. llevar a cabo un reordenamiento
webano de la zona central: 2. propiciar el desarrollo social de
los barrios céntricos. con equipamientos complementarios
de la vivienda, ete., v 3. combativ la especulacidn vy pro-
mover ¢l adecuado use del destino del suclo.

Este decrero reflejaba viejas preocupaciones, entre otras,
que hacta falta fraestructira en los barrios del cencro
de la ciudad. Se tenda. desde hace tiempo. un monton de
ideas. como poner dreas verdes v dreas deportivas donde
habia baldios o donde se produjo una desmruceion rotal. Se

decia: “Vamos a aprovechar esto para descongestionar los
barrios que no tienen una cancha para jugar furbol”. Obvia-
menre. twnbién estaba la cuestidn de las costureras v habia
yue sacar a la industria texril, que casi estaba instalada por
el Zécalo. “Vamos a descongestonar la ciudad central, no sé
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si hasta Huehuetoca, pero vamos a llevar la capital a
Querétaro”.

Se dio una discusién que rapidamente rebasé, por mucho,
el problema de la vivienda. Incluso, algunos de esos elemen-
tos se plasmaron en el decreto. El que en aquel entonces se
haya perdido la oportunidad de “hacer ciudad”, es materia
para otro debate. Finalmente, el programa de reconstruc-
cion se quedo en “viviendismo”, por muchas razones, debi-
do a la presién de que habia qué hacer las cosas.

También se tuvo que negociar las formas de hacer las
cosas. Los tiempos del programa RHP no permitian, eviden-
temente, aplicar la totalidad de una experiencia anterior, de
acompafiamiento de organizaciones sociales o de familias,
en forma muy individualizada. Fl costo de la asesoria de las
oNG y universidades, por lo general, no se le cobraba a la
gente, pues quedaba cubierto por el apoyo de fundaciones
externas. Este programa logré abrirle un espacio a estas
practicas que, incluso cuantitativamente, fueron signifi-
cativas; RHP acept6 que unos 130 predios se reconstruyeran
a través de oNG, fundaciones y universidades. Hubo esa sen-
sibilidad que, de nuestro lado —del de las oxc y las universi-
dades— se percibié como un reto, incluso como una compe-
tencia entre nosotros mismos: jquién iba a construir mas
superficie de vivienda, o a menor costo?

La autoconstruccion planteaba varios problemas. Unos
vecinos la aceptaban y otros no. jTrabajadbamos en la calle,
en el tianguis! Habia muchos proyectos encontrados, inclu-
so del lado de las universidades. Pero digamos, claro que
para simplificar las cosas, que hubo dos modelos. Cierta-
mente, uno era el que traian desde tiempo atras algunas oxc,
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Comjunto habitacional wie. en Florda 64,
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sobre todo Casa v Ciudad (que e acababa de crear dos anos
autes de los sismos). Copivi v Cexvi, El provecto. por decir-
lo de alguna forma. era un control social de los procesos. No
se trataba ranto la antoconstruceion. sino la participacion
social: mas (ue eso. ¢l conooel social sobye el proceso.
que implica discutir desde un plan de conjinro hasta cémo
va a quedar tu cocina. ta reciroara, elc. Habia experiencia
an eso; incluso, era 1 tema en el que se hubia tenido cierto
reconocimiento internacional.

Pov vera parte, estaba el proyecto que. en un principio,
aparecié como la prodoccidn hurosratica. uniformizanie, de
la vivienda, el cual estibamos convencidos de que puede ser
vilido en la periferia. por ¢jemplo. en Huehuetoca, en con-
juntos asivos de vivienda: pero ue no solaente no era
facrible. sino que imchiso no era lo que se debia hacer en el
cenao de la ciudad.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Seria interesante evaluar esos dos proyectos a 20 afios de
distancia, pues no creo que los hayamos analizado suficien-
te. Algunas cosas se han evaluado, pero muy poco. Habria
que preguntarnos: jdénde se vive mejor hoy dia? En el mo-
delo, por llamarlo de alguna forma, participativo o en el
modelo mas burocrético, repetitivo, por “tipos” de vivienda?
Tal vez, estudiadas mas a fondo, no serian tan evidentes las

supuestas bondades de cada modelo.

Alcances de Renovacion Habitacional Popular

Renovaciéon Habitacional Popular representa un paso
adelante en el cumplimiento del Convenio de Concerta-
cion Democratica. Mas alla de la construccion de 40 mul
viviendas, se toma conciencia de la complejidad del pro-
blema en los ambitos politico, social, técnico, administra-

tivo y legal.

Manuel Aguilera

Tan pronto se conocieron los graves danos de la unidad
habitacional Benito Juarez, multifamiliar integrado por poco
mas de mil departamentos habitados casi en su totalidad
por pensionados del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (isssTe), la SEDUE
comenzé a ofrecerles a los damnificados créditos hipoteca-

rios y vivienda nueva construida tanto por el Fondo de la
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Conjunto reconsteunido por Fose ny I Craz ann on Vil 128, col, Guernern, 20035,

\]11."““;!'” .|.illli|\1l\\'-‘|.

Vivienda del [nstituto de Seguridad v Servicios Saciales para
los Trabajadores del Estado (Fovisserizy v el Instiruto del
Fondo Nacioval de la Vivienda para los Trabajadores
(INFoxav1T), como por las empresas immobiliarias. A este pro-
arama se le denomind Fase i v comprendio 7 mi) 411 vivien-

das © 5 mil 851 eréditos que fueron entregados a lo largo de
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20 afios después

Los sismos de 1985

1986 no solo a las familias desalojadas del multifamiliar
Benito Juarez, sino también a otros damnificados del sismo
en Tlatelolco, en las colonias Roma, Condesa y otras.

Tanto o mas dafiadas por el tiempo y la falta de manteni-
miento, numerosas vecindades contiguas a los inmuebles
expropiados no habian sido incluidas en el programa rup.
Las familias se sentian excluidas, y por esa razon, se suma-
ban a las expresiones de inconformidad promovidas por las
organizaciones de damnificados.

Ante la determinacion presidencial de no ampliar el decre-
to expropiatorio, la SEDUE puso en marcha un programa
denominado Fase 1, destinado a atender a las situaciones
mas criticas en materia de vivienda, en la zona afectada por
el sismo. Se pretendi6 incorporar a los inmuebles inexplica-
blemente excluidos del decreto expropiatorio del 21 de
octubre de 1985.

Con el apoyo financiero de organizaciones de asistencia
social —Cruz Roja, Fundacion para el Apoyo de la
Comunidad (Fac) y UNICEF, entre otras— se fueron adquirien-
do los predios respectivos. En la practica, el proceso de
adquisicion de los inmuebles se vio obstaculizado por la fal-
ta de documentacion de los propietarios, juicios sucesorios
inconclusos, gravamenes y, sobre todo, las exigencias excesi-
vas de los propietarios respecto a los precios de venta.
Debido a estos factores, el programa se vio precisado a ad-
quirir terrenos en las zonas periféricas, principalmente en
[ztapalapa. Las metas originales del Programa Fase n com-
prendieron 12 mil viviendas, financiadas en 63% por el
Banco Mundial, 28.7% con recursos fiscales y 6% con dona-
tivos de las fundaciones.
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La reconstruccion

En tanto se construian las viviendas, mas de 4 mil familias
fueron instaladas en campamentos cedidos por Rip.

El Programa Fase 11 finalmente construyé poco mas 14 mil
viviendas, vendidas a crédito en condiciones similares a las
de rup. Una parte muy importante de los recursos propor-
cionados por la Cruz Roja y rac se destiné a atender los
problemas de insolvencia de los beneficiarios, debidamente

acreditados.

Alejandra Moreno

No conviene olvidar estos temas porque en esta ciudad siem-
pre estamos anticipandonos al sismo por venir.

Una de las cosas que mas me impresioné fue como se mo-
difico la organizacion de la industria de la construccién de
vivienda, con la generalizacién del modelo de 40 metros,
que implic6 reorganizar la produccién de ventanas, escale-
ras, barandales, puertas, llaves, una vez adoptado el esque-
ma modular. Eran 40 mil viviendas en predios dispersos,
con muchos frentes de obra, pero manejados como una sola
obra mayor. Al optar por la alternativa “masiva”, porque se
necesitaba terminar en un tiempo breve y el avance de obra
pudo controlarse, incluso el ritmo de los desembolsos por
cuestiones inflacionarias y de otro tipo, fue una operacién
ordenada, con frentes simultineos y avance controlado; es
decir, lo mas parecido a una batalla. Aunque mantuvo su
gracia, porque variaba la ubicacién de las escaleras, de los

departamentos, etcétera.
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Conjunto habitieional mie. e Floves Magon 58, col, Guerrero. 2005, Masahiro Tanikawa.,

El momento en que se consolidaron esos cambios puede
nbicarse facilmente cuando se paséd de decir “no se ponen de
actuerdo” a exigir “que se respelen los acuerdos™. Abf va
funcionaba rie. La demanda social era que se respetara lo
convenido (el Convenio de Coneertacion v “los atipicos™).
a emergencia se habia superado. Estabamos en oiro mo-
mernto politico. Y también eran otros los operadores.

[.o que me parece importante. porque tiene implicaciones
mas ricas que la parte téenico-urbanistica —que es intere-
sante. pero en la cual seguimos en lo mismo—, es la cuestion
politica. el punto de inversion. El momento en que se pasd

del grito “No hay gobierna con quien hablar™ a “respeto al

Convenio™ muestra ¢ue ¢l proceso estaba en marcha. Uno

Conjunta habitcimal wie, en Zaragoza

7 wal. Guerrero, 2 T msn i ) " = i Pl ! =
70, cal. Guerrero, 2005, Masuhirn diria: “La reconstruceion de la vivienda fue muy interesante.

-I‘E!IUILH\\ i

mny exitosa”. Cada ¢uien con sus memorias. pero las nias
corresponden a cuando se dio un avanece politico mavor.

20 aniws despinis L sismns e O35 103



Inemierios Civiles \soeiin s purlim'u'-
on ba valoracion de las condiciones

e Lo e les, 185

L el rueeivon

\ideés Goray

Lo que en la actualidad se necesita. es compartir esa expe-
riencia pava que le sea adl a la sociedad. que debe reper
linecas. mojoneras. pardmetros para moverse. Para cso sirve

la Historia. Con dos o tres lineas basta.

Roberio Eibenschutz

Sin duda, un programa de construciién de 40 mil viviendas
en un ano es importante. Yo dirfa. sin coabargo. que no es
monumental ni nunea visto, IXs an programa serio. pero la
economia v el desarrolln de Ja ciudad en ese momento daban
los elementos sulicientes para que eso no fuera una carga
imposible o extreynadawmene dificil de realizar.

Uno o dos anos antes. en Foxiaeo se habian construido
70 mil viviendas. Fn esa época INFONAVIT consoruvd ese
mismo nduero de viviendas cada ano. Claro, no 1odas en
ana zona. pero las condiciones v lu capacidad insralada

duban para ¢so; no estaba fuera de lo posible.

Manuel Camacho

En relacion con lo que dijo el arquitecio Roberro Eibens-
churz, no se puede comparar un programa de 7 mil o de 100
mil viviendas con lo que pasdé en la ciudad de México.
Estamos hablando de dos fendmenos completamente distin-
tos: no es un problema de ingenieria. es un problema mucho
mas complejo. No se rataba de 40 mil viviendas. sino de
medio millon de personas sin casa. en la cindad.
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En la recoustruccion actuaron

organismos civiles y las
Iglesias. La idea era vigilar
que ¢l presupuesto —del cual
buen porccmaje estaria

no se lo

aplicado por wrep
[uera a quedar el pri, porque
eso pondria al partidn en
concliciones para reconstiouir
su hegemonda e gestibn.

Sin embargo, cou la aparicidn
del Convenio de Concertacion
para una Reconstruceion
Democriética se abrieron
ecarusmos e gestion, sobre
la capacidad de cada
organismo y de sus
respeclivos predios. Aunque
tenemos que decir que las
ovganizaciones clirigian el
proceso. no las encabezaba
wn organismo politico, sino
que las que integraban la cop
cdebadan para alcanzar
consensos. Hubo reclamos
cnando apavecié la firma de
las organizaciones del pri en
el convenio. Gracias a la
presencia de las
organizaciones sociales,

que se mantuvieron alertas.
se impidié que el pri tuviera
manejo exclusivo.

Maren Raseon, Mesa o,
16 e vEprEro b 2005.

20 obos despuds  Lac aixmvos de 1085

En una primera fase todo se queria canalizar a través del
PRIy después se tuvo que romper con una forma de gestion
de programas sociales para abuirlos a todas las organiza-
ciones politicas y sociales.

Acerca de la operacion de rer, las personas. las funciones,
todo camnbid, porque cmpezamos la obra v la gente de los
ingenieros acudia a nosotros para quejarse. Guillermo Gue-
rrero Villalobos se quejaba de Jorge Gamboa de Buen. que
era quien le daba el dinero. “Iistos ingenieros —decian los fi-
nancieros— no presentan provecro y quieren que les autorice-
mos cl dinevo™.

Yo les contesté: “Ahora se cambiaron las funciones. Jorge,
en adelante tu papel es preparar los expedientes cque vas a
tener cue aprobar. No vas a cubrir la chamba de los inge-
nieros. Tu chamba es bacer los expedienres, pava que uo ha-
va pretexio de que no cumplen con la papeleria™. Asi se hizo
todo.

Manuel Aguilera

Solamente quiero agregar una ciestién para quienes tene-
mos cierto animo de investigador. quc nos awima a cxawi-
nar v comparar las facultades que se le dieron a rip v las que
cjecurd. La ventaja es que pudimos hacerlo deutro de un
marco de absoluta. no divia tolerancia. sino cooperacion
gubernamental, que nos permitié ir muchisimo mas alla de

lo que decia el decreto.



Pagina anterior: Entrega de vivienda.
1987. Col. particular.

La reconstruccién

Roberto Eibenschutz

Creo que uno de los aspectos por recuperar para este tipo de
programas es la claridad que hubo en la decision presiden-
cial para tener un apoyo de las instancias involucradas kEn
ocasiones posteriores, la ausencia de esta decision ha sido
causante de la lentitud, del fracaso, en muchas ocasiones en
que la oficina de junto no suelta el papel o no da la firma;
hay que esperar el tramite, meter siete copias, etc. Esas co-
sas toman meses y anos, y el proceso se vuelve desesperante.

Entonces, me parece muy importante que se haya aprove-
chado una situacién de emergencia para concitar la partici-

pacion de todos.

Cuauhtémoc Abarca

Mientras que en el primer decreto estaban contemplados,
incluso, predios por fuera —dijéramos el primer perimetro
del centro de la ciudad—, en el segundo se eliminaron por
completo las colonias Roma y Juarez. Entonces, esto dio
pauta para que promoviéramos la autogestion para la cons-
truccién de proyectos alternativos, sobre todo el movimien-
to que gener6 el Programa Fase m, a fin de que, de algin
modo, se supliera, porque de otro modo ya no iba a tratarse
de una nueva expropiacion, pero si de tener una politica que
permitiera atender esas situaciones que en el decreto expro-
piatorio habian sido omitidas o eran insuficientes.

Me queda claro que el papel de rup fue fundamental, y

el de Manuel Aguilera muy importante, en tanto hubo un
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Los sismos de 1985

dialogo y respeto para con todos que nos permitio avanzar.
Lo reconozco en su cara: qué bueno, por que si no, las cosas

habrian sido mucho mas complicadas.

El caso Tlatelolco

El conjunto habitacional Tlatelolco no cabe en rup y
requiere soluciones especificas. Las negociaciones con los
residentes son rispidas. Sus habitantes demandan que
ingenieros expertos independientes del gobierno inspec-
cionen los edificios. Un sector de la clase media reclama

atencion.

Cuauhtémoc Abarca

Quiero referirme al tema de Tlatelolco que efectivamente era
otro problema muy serio que no encajaba en rup ni en Fase
1, por lo que necesitaba de un tratamiento diferente.
Obviamente, lo que nosotros queriamos era la recons-
truccién, de tal manera que fue posible ir generando
una negociaciéon que permitiera llegar al Convenio de
Concertacion para la Reconstruccion Democratica
de Tlatelolco, un convenio adicional y especifico que
firmamos a fines de mayo del 86 y que fue bastante comple-

jo por todas las situaciones que estaban involucradas.
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La reconstruccién

Roberto Eibenschutz

Vale la pena analizar el caso de Tlatelolco en términos hist6-
ricos, sobre todo con una perspectiva a futuro. Yo haria una
comparacion, de la cual me preocupa muchisimo su efecto,
entre lo que ha pasado de Tlatelolco a Ixtapaluca.

El impacto del sismo en la organizacion social y en la par-
ticipacion politica, asi como la experiencia adquirida en esos
anos, parecen haberse perdido en el camino. Estamos come-
tiendo, 40 anos después. las mismas tonterias que el gobier-
no cometio, con base en el argumento de que era la moda
internacional, que era la forma de resolver los problemas.

Todos recordamos de donde nacié Tlatelolco: fue el primer
paso de un programa monumental que pretendia erradicar
la pobreza y sacar la herradura de tugurios de la ciudad y
convertir eso en grandes edificios modernos y globalizados.

Han pasado 40 afos y ahora hacemos lo mismo, pero
mucho peor, en lugares atin mas lejanos del centro de la ciu-
dad, sin infraestructura, sin ciudad alrededor, sin equipa-
miento. Entonces, aprovechemos la experiencia. El caso de
Tlatelolco es una buena leccion de qué no hacer, desde la
concepcion del programa. Esa idea, surgida en los afos
sesenta en los Estados Unidos, oficialmente se conocia como
urban renewal, que todo mundo llamaba negro removal
—remocion de negros—, que consistia en sacar a los pobres,
quitar a los amolados, para hacer una ciudad bonita. Desde
ahi hasta el analisis de quiénes vivian en Tlatelolco y hasta
dénde los derechos que alegaban eran realmente validos.
Tlatelolco sali6 a la venta con precios muy por encima de lo
que la gente que vivia ahi podia pagar.
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Ciudmil Tlateloleo a mediados de los afios sesonta. Compaiis Mexicana de Aerofoto, en Amuitectara-Mézico, mim. 100, 1968,
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Son realmente contados los casos de personas que vivian
en esa zona de miseria y que tuvieron la oportunidad de
vivir en Tlatelolco.

La mayoria de la poblacion e Tlatelolco es de clase media,
prolesionistas. gente que se vio beneficiada por un programa
social y que durante mucho tiempo lo aprovechd. No quiero
extenderme demasiado. pero hay anéedotas interesantes en
donde nosoiros —me reliero Fonnaro, que me tocd dirigir
entre diciembre de 1982 y marzo de 1985, y que tenia la
administracion de estos conjuntos habiracionales, como
parte de sus funciones— recibiamos, de una manera muy
irregular, los pagos pendientes de la gente, de 600 o 700
pesos al mes, cuando esa misma gente rentaba sus departa-
mentos en 2 mi) o 3 mil pesos.

Pero, ademas, habia una corriente que exigia al gobierno,
“propietario” de los edificios, que pintara las escaleras, des-
tapara los canos. arreglara las casas; es decir, una situacion
de abuso permanente. de un privilegio que les habia dado la
circunstancia histérica en estos lugares.

Ese fue ¢l contexto, la situacién de Tlatelolco, que durante
mucho tiempo se ha victimizado y se ha utilizado para ata-
car y descalificar a quienes. en su momento. trataron de po-
ner orden.

Habria ¢ue dejar establecido, para ir identificando las res-
ponsabilidades, que las fechas estan ahi y se pueden docu-
mentar: hay muchas formas de encontrarlas. El edificio
Nuevo Ledn tuvo muchos problemas serios de pérdida de
verticalidad, incluso empex6 a desplomarse de manera bas-
tante acelerada, y esto llevd a la decision del Banco Nacional
de Obras v Servicios Publicos (Banosras), en 1982, a desalo-



Cuando empezaron

a instalarse los campamentos
en Tlatelolco se nos
cuestionaba nuestra falta
de identidad, porque se decia
que no éramos de aqui

ni de alla, sino que en esa
pequena organizacion
estabamos habitantes

de ningan lado. Recuerdo
haber asistido a fiestas
oaxaquenas, en las azoteas
de Tlatelolco, donde

se hablaba en lengua
materna, y habia mezcal,
como si estuviéramos

en Oaxaca, en la
Guelaguetza. Eso era
insultante al estatus, las
pretensiones de clase media
de los tlatelolcas.

Marco Rascon, MEesa 1,

16 pE rEBRERO DE 2005.

20 afios después  Los sismos de 1985

jarlo, recimentarlo totalmente, bajo la responsabilidad de los
técnicos que el banco contratd, y que era la gente que con-
sideraba mejor calificada para hacer esas obras. Una vez ter-
minada la reconstruccion, la gente volvi6 a habitar el edifi-
cio, que fue puesto, con el acuerdo de los habitantes, en el
régimen de condominio. Todo esto sucedi6 en 1982. Con la
nueva adminisiracién —nosotros tomamos la direccion de
Fonnapo en diciembre de ese aflo— una vez que todo eso
habia pasado, tuvimos que enfrentar la situaciéon en Nonoal-
co y en otros 40 conjuntos habitacionales, ademas de llevar
a cabo la funcion real de Fonnaro, la cual consistia en aten-
der a la poblacion de verdaderamente bajos recursos que
requeria créditos para su vivienda.

Es importante mencionar el asunto de la tenencia de certi-
ficados de participacién inmobiliaria, serie B, que también
es ejemplo de lo que no hay que repetir y que surgi6é porque
el gobierno estaba muy preocupado de que la gente se
apropiara de los edificios y no pagara sus deudas. Entonces,
la idea fue elejir un mecanismo que le permitiera al gobier-
no mantener la propiedad hasta que la mayoria de los
adquirientes de departamentos acabaran de liquidar sus
deudas. Nunca se pens6 que quienes adquirian departamen-
tos no tendrian el menor interés de pagarlo y que el gobier-
no dejara de tener responsabilidad en ese asunto. De ahi
surgieron las politicas respecto a que una vez pagada la
mayor parte del crédito, los edificios pasarian a un régimen
de propiedad, que la propia gente debia decidir.

Lo que efectivamente se planteaba es que el gobierno ya no
tenia por que asumir responsabilidades —con recursos limi-
tados que estaban dedicados para atender a la poblacion de
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Sobre Tlatelolco. Pani y su equipo hablaron de “unidad barrial” que ademas de procurar

la mezcla de diversas clases sociales, buscaba incluir los valores culturales y simbolicos

de una verdadera comunidad que la ciudad funcional ignoré en aras de la eficiencia

y la rentabilidad.

LLa reconstruceion

Graciela de Garay, en Mario Pani. Vida 3 obra, 2004.

bajos ingresos—, sino que la poblacion debia hacerlo.
Cuando nosotros entramos al Fontiaro, ante la situacion de
que el edificio Nuevo Leon habia sido desalojado y se habia
reestructurado, ademas de que, en la practica, era el unico
edificio que estaba en condiciones fisicas adecuadas, gracias
a la reconstruccion estuvimos preocupados no ya sélo del
Nuevo Leén, sino también de los otros 90 edificios de Tla-
telolco, que también estaban bajo nuestra responsabilidad.

Entonces, se decidio contratar a la muy prestigiada empre-
sa DIRAC, la cual habia hecho los célculos originales en la
construccion de Tlatelolco, al frente de la cual estaba como
asesor principal en ese momento el doctor Emilio Rosen-
blueth y el director, el conocido ingeniero David Serur. Ellos
se encargaron de hacer las evaluaciones técnicas de todos los
edificios y empezaron a realizar trabajos de reconstruccion
y de cimentacion en algunos de los que no habian sido
afectados.

Ese fue el panorama hasta que ocurrié el sismo. Para el
conocimiento general de la parte técnica y de la asesoria que
teniamos, el edificio mas fuerte v mejor construido era el
Nuevo Leon, que ya habia pasado por el proceso de recons-
truccion. Los demas eran los que nos preocupaban.

Pero, mas que estas anécdotas, asunto que era importante
aclarar y sobre el que todavia hay mucho mas qué decir, a
mi me preocupa la experiencia histérica. Es decir, ;qué pasa
con este pais, que luego de haber sufrido consecuencias de
ese tipo, donde ya vimos que ése no es el camino... por qué
estamos, 40 afios después y en peores condiciones, repitien-

do lo que ya se demostro no era adecuado?
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Voluntarios en el desasire, edificio Nueve

Ledn, 1985, Pedra Valtierma/ Cuartoscaro.
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Alejandra Moreno

No olvido coando me toed ir a Tlaelolco —no recunerdo
la fecha pero acabdbamos de llegar a la Senui. Recuerdo la
cseena: vo iba como “representante del gobierno™. Llegamos
al auditorio donde se efectuaba la reunion. que estaba col-
mado. Me presentd Comuhiémoc Abarea. [hamos a hablar
con la gente. a entender qué pensaban e se necesitaba
para iniciar la reconstruceion. No tenjamos una idea clava,
Lo que yo haria era escuchar, curender lax preocnpariones
que estaban dewds del griterio —eso si me quecdaba claro- v
distinguir, de entre los gritos. las propuestas practicas, los
temores v las pereepeiones. Se intentaba dar un primer paso
hacia la solucidn “démosle vueha a la hoja v comencemos a
escribir en una pagina nueva™ o algo asi.

Ahi. en el auditorio. trataba de escuchar. Por la tensién no
apuntaba nada. pero hacia como que escribia las peticiones.
Movta ¢l lapiz como si estuviera tomando notas, pero sdlo
era para no perder el control frente a 300 tipos enojados. en
mi contra, pues para cllos yo era “representante del gobier-
1no”. Me acuerdo muy bien que me dijeron de todo, incluso
“hija de Durazo™ por ¢l apellido Moreno. Bl ambiente era
muy tenso pero. paradojicamente, propicio para plantear
suluciones a muchos de los problemas posterivres. Al escu-
char las demandas. poco u poco me di cuenta de que el pro-
blema cenrral era el de las amas de casa. de las wujeres,
quienes hacian preguntas como: “;Y qué voy a hacer con
iz muebles?” *;Quién me va a pagar el agua?” = ;Qué vov

a hacer con la ropa si no tengo casa?” “Recogi algo v salvé
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La reconstruccién

unas de mis cositas, jqué hago con ellas?” Les angustiaba
perder mas de lo que habian ya perdido. Era el problema de
la transicion entre la destruccion y la reconstruccion; ése era
el problema social. Esa transicion estaba sucediendo y habia
que organizarla para iniciar la reconstruccion.

Entonces, el problema afectaba no a los hombres —en tanto
obreros o trabajadores— sino a sus esposas o madres. Manuel
Aguilera lo entendi6 al instante. Por eso después, en la elec-
cion vecinal, tuvimos “puras jefas”. [A Manuel Aguilera]
;Te acuerdas? Tu tenias una clave y, a partir de ahi, no
tenias que moverte mucho para organizar la respuesta.

Yo creo que esto sucedid, no sé si fueron horas o dias, pero
en pocas semanas. Una vez decidida la politica, la mitad del

camino estaba andado.

Manuel Camacho

Alejandra Moreno tiene toda la razon. Al salir de esa reunion
de Tlatelolco, la vi y me dijo: “Ya le entendi. Todo esto que
hay aqui en esta mesa, estas presiones”. Fueron seis se-
manas de 18 horas diarias de trabajo, incluyendo sabados
v domingos, durante los cuales nos dedicamos a escuchar a
la gente, sin jamas cometer el error de enojarse. Yo tenia la
experiencia de Guillermo Carrillo Arena; sabia que al primer
enojo se acaba todo.

Entonces, fuimos viendo por dénde estaba el problema. El
momento en que se aclard la situacion fue después de esa
asamblea. Alejandra me dijo: “Este es un problema de sefio-

ras. Ta piensas que es problema politico, pero no. No es un
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Hay esperanzas de que la juventud, que ha reaccionado con entereza y vigor, maneje

los destinos de este pais con cordura y sensatez. Por cuanto a los sinvergiienzas

que provocaron la tremenda crisis, no se hicieron presentes. Pero toda su vida cargaran

con la culpa de sus malos procederes y con el odio del pueblo.

Placido Domingo, en “Placido Domingo: gran artista, gran caracter, gran ejemplo”, en Esto pasé en México, 1985.

Péagina siguiente: Edificio Nuevo Leén,

1985. Andrés Garay.

20 afios después

Los sismos de 1985

problema ideol6gico, sino de la vida cotidiana de las muje-

res”. Entender eso fue fantastico.

Cuauhtémoc Abarca

Cuando Alejandra Moreno fue a Tlatelolco le toco, lamenta-
blemente —como lo platicamos en su momento—, ser la re-
presentante de un gobierno que la gente sentia los habia
lastimado mucho. Ella no era culpable de nada; ella estaba
llegando a la oficina. De hecho, representaba una politica
diferente que nos permitié después, como ya se comentd, lle-
gar a soluciones. Pero, en ese momento le toco ese dificilisi-
mo papel, que hay que reconocerle y aplaudirle, porque tuvo
las enaguas bien puestas para aceptar la invitaciéon. Fue un
momento clave para todos porque se necesitaba destensar el
ambiente que se habia venido enrareciendo, por muchos
factores.

Si yo contrato una linea telefénica con una empresa x, me
dan el convenio, el teléfono, luego pongo atencion a las clau-
sulas y veo que hay algunos incumplimientos, exijo su cum-
plimiento, pues creo que estoy haciendo lo correcto.

Esto fue lo que hicimos en Tlatelolco, cuando exigiamos el
cumplimiento de los certificados de participacion, que noso-
tros no inventamos, cuando llegamos ahi estaban. Dijimos:
“Bueno, este certificado dice esto, pues que se respete”.

Yo me acuerdo muy bien que Manuel Camacho me dijo:
“Ya bajenle, que vamos a llevar al banquillo a las companias

aseguradoras”.
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20 afios después

Los sismos de 1985

Nosotros comentabamos: “En la clausula octava o deci-
motercera del convenio, del certificado de Participacion
Inmobiliaria no Amortizable Serie B, emitido por BaNosras,
dice que nosotros tenemos el fundamento legal”. Entonces,
Manuel Camacho me decia: “Castigamos a las aseguradoras
o que haya reconstrucciéon”. Obviamente, nosotros decia-
mos: “Que haya reconstruccion”.

Ademas, hay una omisién muy importante que quiero
senalar: la unica deuda en la que no hay mayor avance
después de 20 anos es la de la justicia. Hasta donde yo sé,
nunca se castigd a ninguno de los arquitectos responsables
de edificios construidos con practicas de corrupcién, donde
los castillos no eran del grosor adecuado, el material no era
de la calidad que tenia que ser, donde se cometieron actos de
corrupcion que alteraron la calidad de la construccion y que
en 1985 causaron la muerte de mucha gente. Nunca se casti-
g6 a los duefios de las empresas de costura, que cambiaron
la vocacion de los inmuebles donde murieron miles de tra-
bajadoras de la industria textil, y fue como si la naturaleza
fuera la responsable de todo. Nunca se castigé a nadie. Esto
para nosotros es muy importante, no por pensar que casti-
gar a los culpables nos va a devolver la vida de los que
perecieron o nos va a aliviar las penas, sino porque es indis-
pensable que en México se establezca un precedente de jus-
ticia mediante el cual todo mundo sepa que no va a haber
impunidad para este tipo de actos porque no se vale que se
juegue con la vida de la gente.

No se trata de buscar cabezas, nombres, venganzas ni nada
de eso. Yo no albergo ninguna idea de esa naturaleza, pero
si creo que el concepto de justicia debe ser algo que no pode-
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La reconstruccién

mos olvidar, ni dejar de lado. A 20 afios de distancia, esta

deuda sigue pendiente.

Manuel Camacho

Tlatelolco fue un asunto central en ese debate porque repre-
sent6 uno de los puntos de mayor friccion que tuvo Guiller-
mo Carrillo, asi como un problema muy complejo desde el
punto de vista social y de reconstruccion.

En efecto, habia la discusion, que se decia era técnica,
acerca de que era necesario tirar algunos edificios de Tlate-
lolco para hacerlos en otro lado, y la resistencia de los veci-
nos que no se querian salir de sus viviendas. Este debate
llevé a nuevos enfoques en la forma de tomar decisiones
publicas. Antes prevalecia la idea de la autoridad: “Yo tengo
la facultad, yo soy la Ley y decido qué se hace y qué no”.
Nosotros cambiamos el mecanismo. Dijimos: “Vamos a
instalar un comité técnico en Tlatelolco con 10 expertos,
coordinados por Heberto Castillo”. Le dimos a la oposicién
la facultad y resulté que se pusieron de acuerdo el director
de la Escuela de Ingenieria, el Instituto de Ingenieria y
Heberto Castillo, en todos los casos de Tlatelolco, lo cual nos
queria decir que no eran decisiones técnicas, sino politicas,
porque entre los técnicos si se pusieron de acuerdo.

En fin, el tema de la gente me parece central, tanto de la
gente desesperada como de la que estaba en capacidad de
contribuir a la realizacién de un proyecto; esto no se da mas

que en condiciones de emergencia.
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Denodicatnt del edificio Nueso Pedn, 1986, Anidrés (;l1l'.‘t§

20 s ddespuds

Iis sismos de 1985

René Coulomb

En cuanto a como procesamos. como gobierno v sociedail.
una catastrole. normalmente se hace a vavés de una gestion
antoritaria. Acuérdense del Plan px-me: frente a la emergen-
ria social v politica. entra el Ejército y con ello se suspenden
los derechos individuales. La einergencia exige que hagamos
a mn lado la gestion demoerdtica. Me atrevo a pensar que si
hov sucediera lo mismo. el asunto serfa mucho mis dificil
porque se expresaria un fuerte reclamo por una gestion de-
mocratica de la emergencia v de la reconstruceion. Dudo
que ello sea factible aetmalmente,

Con el perdén de los actores aqui presentes. creo (uee hace
20 anos fue relativamente sencillo resolver el problema. L
ese entonees habia un sistema autoritario que se pudo flexi-
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La reconstruceion

bilizar con la inteligencia de actores sociales y politicos con-
cretos. Todo mundo gand, pero fue una concesion del régi-
men autoritario; el inicio forzado de su democratizacion.
Cuauhtémoc Abarca dijo: “;Ya ganamos!” Pues si, pero fue
una concesion. Porque, ademas, en aquel momento habia
cierto “respeto”, reconocimiento, al sistema politico, a sus ins-

tituciones, entre otras la Presidencia. Y es obvio que ahora no.

Manuel Camacho

Se puede celebrar esta reunion entre gente diversa, y que,
finalmente, no hubo engafios. Es satisfactorio que a dos
décadas de los sismos pueda darse algo asi. Esto se debe a
que hubo un pacto, una cooperacion; a que se penso en el
interés publico. Independientemente de sus formalidades ju-
ridicas, aquel programa se administré sin corrupcion; fue
algo que ayudé muchisimo.

Creo que, en ese sentido, es una leccion util para la ciudad
y para el pais, porque ademdas no fue alguien, sino todos
quienes participamos en €l; entonces, cada quien puso su
pedacito.

Una de las conclusiones a las que se podria llegar, ahora
que se celebren los 20 anos de los sismos, consiste en que es
necesario crear un esquema realista para atender las emer-
gencias en la ciudad v en el pais, a partir de una conforma-
cién plural y democratica.

Es decir, no basta tener las experiencias técnicas o los
recuerdos, sino que ahora debemos dar el paso siguiente.
Tenemos que adaptar este sistema plural para que, por
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Aren e veupadu ol edificio Nuevn Leda, 2005, Curlos Frank.

lo menos en situaciones comn las de harce 20 anos, que
segurainente se preseiaran aqui o rn oras partes del pais.
podamos tener la electividad que sc necesita v respetar las
reglas de la democracia,
Eso probablemente implica incluso una velorma constitu-
Paging sicente: |’u[;\|F."liis-mm'lllr el f'i(lllﬂlw oo Lll)O df‘ I'(‘lil('i({)ll cnire las all[oridil(]t'.\ ) otras
cdificin Nuevo Leon habin recibido i . . , ]
maareainieno antes de los wresmotosde— formas de autovidad., para enfrentar cataswoles de esta
sepivinbre. 3w pérdida constituye un .
sisbiola de los cicurices que dejo el sisno, rmagni ud.

Vist adrea, murzo de 1986, Compaiin
Mexicang de Aerolols, Faadaeidm i,
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Administrador
Cuadro de texto
  contenido


Mesa 1v
El legado

Aqui cada ciudadano lleva en si un recuerdo de terremoto.
Es un pétalo de espanto que vive adherido al corazon

de la ciudad. Cada ciudadano es un héroe antes de nacer.
Porque en la memoria del puerto hay ese descalabro, |

ese estremecerse de la tierra que tiembla y el ruido ronco
que llega de la profundidad, como si una ciudad submarina
y subterranea echara a redoblar sus campanarios

enterrados para decir al hombre que todo terming.

Pablo Neruda, Confieso que he vivido (fragmento)
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Debatistas

Manuel Aguilera Gomez

Javier Hidalgo

Roberto Meli

Pedro Moctezuma Barragan

En 1985 era funcionario del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos. En la actualidad es coordinador de Enla-
ce y Comunicacién Institucional con los Poderes Legislativo

y Ejecutivo Federales del Consejo de la Judicatura Federal.

En 1985 era dirigente de la Coordinadora Unica de Damni-
ficados (cup). Actualmente es consejero nacional del Partido

de la Revolucion Democratica (Prb).

En 1985 era investigador y subdirector de Estructuras del
Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (unam). En la actualidad es investigador

emérito de esta institucion.

En 1985 fue miembro de la Comision de Organizacion de la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(Conamup). Actualmente es profesor-investigador de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad lztapalapa
(uamM-1).

Alejandro Suarez Pareyon En 1985 era profesor de la Facultad de Arquitectura de la

unaM v director del Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos

(Cenvi), labores que sigue realizando.

Javier Urbina Soria En 1985 era profesor de la Facultad de Psicologia de la unam

20 afios después

Los sismos de 1985

y actualmente sigue desempenando esta tarea.
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Apertura: Los terremotos de 1985
transformaron la vida cotidiana de la capital,
1986. Marco Antonio Cruz.

El Jegado

Hacia una nueva institucionalidad

El movimiento social que se formo a raiz de los sismos
gana mas espactos y se incorpora a la vida politica insti-
tucionalizada. Esta gran oleada democratizadora tam-
bién impulsa la creacion de instituciones publicas y
prwadas. Entre ellas destaca el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapren). Sin embargo, esta
atencion centrada en un inicio en los terremotos se desvia

a otras preocupaciones.

Javier Hidalgo

Los sismos de 1985 fueron un parte aguas en las condiciones
sociopoliticas de la ciudad de México. Significaron una rup-
tura real en las estructuras de control politico. La sociedad
capitalina maduré en dias lo que no habia madurado en
aflos; en esos tiempos la mayoria de los mexicanos se man-
tenian, aparentemente, conformes con la gestiéon del partido
unico. Los gobiernos en la ciudad eran impuestos y no exis-
ta arraigo ni compromiso alguno con la comunidad. La co-
rrupcion y el influyentismo eran las tnicas maneras de tener
acceso a bienes de caracter social. A partir del 85 los asun-
tos se tuvieron que tratar de manera distinta; la sociedad se
hizo més exigente y ya no hubo retorno al pasado. Se man-
tuvo una actitud rebelde ante las imposiciones del gobierno
prilsta, que posteriormente se expresaron por medio de los
movimientos estudiantiles del 87 y la insurgencia electoral

del 88.
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Conmemoracion o un anoale los
werremotos, 198G, Maree Aatonio Cruz,

u 1988. cuandao se dieron las
grandes asambleas previas al
6 de julio, lu genre decia:
“Qiga, me llegé la noticia de
(ILN" R()'\" I'I"]:ll'(".q(‘-l”i*lnll' (_I(‘
casilla del rri. jRenuncio o no
remuncio?” Comwo Frente
Democratico Nacional ¥ como
Asamblea de Barrios, tenimnos
cientos de represeniantes

de casillas del pui. La
Asaroblea de Barrios
expresaba la quiebra de ese
partido. Lo que orurrit en la
cipula, con la aparicion de

la Corriente Democratica.
sucedid 1ambién de vianera
natural, en fa base por querer
realizar un censo. Naclie
imaging que iba a ser vn gran
movimiento social. La gente
fue la que se melid. Resulrado
de cso: hasta 1993. fuera

va del sismo. se consouyeron
mds de 40 oul viviendas.

Mamco Rascos. Misaon,

16 ne woriro b 2005,

2) afios dispmcs  Lns cisnros de 1985

La reciente dermrota elecioral del Parudo Revolucionario
lustitucional (pri) injcid, sin duda. er el 85, pues las estruc-
tluras corporativas de ese partido mostraron s incapacidad
para cumplir con las demandas de la gente. I'ueron los gru-
pos sociales surgidos en las comunidades —v muchas veces
dirigidos por activistas provenientes de la resisiencia univer-
sitaria— qruicnes encabezaron la nueva gestidn en la capital.

Poco a poco esos movimientos [ueron adquiriendo presen-
cia en ¢l gobierno a partir del voco popular, de tal manera
que, ante el planteamiento de que ¢l moviniiento social fue
corporativizado por el Estado. hoy debemos afirmar en sen-
tido contrario: el movimiento sovcial gano el gobieruo. Lo
que vivimos hoy es resultado de las demandas y esa lucha.
Ademds del avance democrarico, donde mejor se puede
apreciar esto es eu la construccion de viviendas populares.

I’ste gobierno en la ciudad resulté ser una excelente plata-
forma para wpulsar un verdadero camhio para el pais. vy la
experiencia de los cambios ocwrridos en la civedad de México.

en estos 20 anos, serd muy dul al conjunto de nuestra nacién.

Pedro Moctezuma

Una cuestion muy nnportanie que se produjo en 1985 Tue
que por primera vez hubo e¢ntre los habitanies de la ciudad
un sentido de vulnerabilidad vy de riesgo. Antes, la caida del
Angel de la lndependencia en el sismo de 1957 v una serie
de desastres previos no tuvicron ¢l impacto del 85 ni nos
rocaran directamente. ni a nuestros vecinns o familiares. Fn
cambio, los abrumadores hechos que a vaiz de los sismos
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Y me pregunto: si el temblor mareé tanto a los mexicanos, si invadié tanto sus vidas, sus

recuerdos, sus mentes, si los sacudié tanto y si a cada rato de una forma y otra resurge,

jeudl sera la marca que deje?

El legado

Elena Poniatowska, Nada, nadie. Las voces del temblor, 1988.

Elena Poniatowska reflej6 en sus cronicas, nos hacian llorar
y nos cimbraban.

También me parece que un efecto de los sismos, a mediano
y largo plazos, fue abrir una etapa de tolerancia politica, de
tolerancia social, que esta en riesgo desde el 7 de abril para
aca, a raiz del intento de desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador. En esa época se encadenaron una serie de situa-
ciones originadas por los sismos, cuando la politica oficial no
funcioné; hubo un cambio al interior del régimen de Miguel
de la Madrid. El licenciado Manuel Camacho Solis propuso
caminos de didlogo y concertacién. Todo ello, no hay que
olvidarlo, se dio en el contexto del Campeonato Mundial de
Futbol de mayo de 1986, cuando la efervescencia social
podia expresarse afuera del estadio Azteca. Evitar ese esce-
nario fue la respuesta que catalizo el Convenio de Con-
certacion Democratica de 1986 establecido entre el titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sepug) y
las organizaciones de damnificados.

Después de eso vino la irrupcion de la sociedad civil, de la
intelectualidad, en 1988, en el plebiscito de 1993 y en el
debate sobre la democracia en el Distrito Federal. Se han
producido, desde entonces, una serie de coyunturas que nos
han permitido abrir espacios y, sin embargo, todavia no te-
nemos una situacion estructural de tolerancia. Creo que los
sistos condujeron a la ciudadanizacion de los movimientos
sociales y a su asimilacion en el sistema de partidos.

En fin, ademas hay otros efectos, como el inicio del rescate
del Centro Historico de la ciudad de México y nuevos regla-
mentos de construccién, que en materia sismica son avan-
zados, aunque habria que actualizarlos en términos de otro
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20 afios después

Los sismos de 1985

tipo de riesgos. Por tanto, este periodo abre una etapa que
me parece muy productiva, muy evolutiva, que a raiz de una

Crisis.

Javier Urbina

Pedro Moctezuma ha mencionado algo que creo es de gran
interés: de golpe, sin previo aviso, los habitantes del Distrito
Federal nos supimos vulnerables ante las fuerzas de la
naturaleza. Esta percepcién de vulnerabilidad permanecio
muchos afios, pero concuerdo en que parece que se esta per-
diendo, por lo menos en lo que tiene que ver con los sismos.
Esto se debe un tanto a que el paso de los afios ha ido cica-
trizando las heridas de quienes tuvieron alguna pérdida
importante, pero también a que buena parte de la poblacion
—la que tiene 20 afios o menos— no vivié la tragedia de 1985.
La vulnerabilidad percibida ante los sismos ha sido despla-

zada por otros riesgos ambientales y sociales.

Roberto Meli

A raiz de 1985 se formaron grupos de investigacion —muy
validos— en ciencias sociales que hicieron contribuciones
muy importantes, pero parece que ahora se han desviado
hacia otros temas.

En los ambitos cientifico y técnico se ampliaron y diversi-
ficaron los grupos de trabajo. Ya habia una tradicién impor-
tante de investigacién en esas ramas, por lo que ha quedado
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El debate pablico acerca

de las causas del desasire,
durante la rovunlura

de 1985-1986. sigue siendo
relevante en noesaos dias.
porcuc ésa (ue de las pocas
Veres C1L (ue CI nIesiro pads
se o la discusién sobre

la causalidad del desastre

v fue del doaninin poblica.
nu se generd exclusivamente
en cspacios gubernainentales
o académicos. Sabemos que la
organizacion gubernanental
era incipiente, se carecia

de madicion v experiencia
wstitucional respecto a lns
desastres. En el ambito
académico. en el campo

de Jas ciencias sociales, lus

aportes eran embrionarios.

Danir. Rooriciez, Mesa v,
20 vE asniL ng 2005,

1] beaadny

Vista aérea del Cemro Nacional de Provencidn de Desastres, ereado tres afios despuds
Je los sisoy, 2005, Crxarnsn.

un ctunulo de conocimientos de las dreas de sismologia ¢ in-
cenierfa. Se han estudiado los danos que cavsé el sismo v sus
caracleristicas muy especificas, que despertaron gran interés
e hicieron que. por primera vez, hubiera programas muy ex-
tensos de eolaboracién entre instiruciones nacionales e inter-
nacionales. Por cjemplo, nn programa de dos anos de
duracién (1987-1988) enue la Narional Science Foundation
v el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia (Coxacyt),
aunque en realidad lo patrocinaba ¢l gobiermo del Distrito
Federal. por la parte mexicana; esto dio lugar a un minero
mportante de provectos de estudio que dejaron lecciones
muy provechosas.

Por parte de las instituciones tarubién hubo un gran desper-
car, v ¢l nacimiento de muchos grupos nnevos, como la
Fundacion Tngenieros Civiles Asociados (1ca), que se formo
poco después del sismo. Desde ¢l principio, 1ca mostré mucho
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20 afios después

Los sismos de 1985

interés en el tema y produjo estudios que después se trans-
firieron a su fundacién, cuando ésta ya estaba formalmente
organizada. También tenemos la Fundacién Barros Sierra,
que existia desde antes de los sismos del 85 pero no tenia una
rama dedicada a esos temas. Después del sismo, esta fun-
dacién cred el Centro de Investigaciones Sismicas (cs) y el
Centro de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRres), que
manejo unas redes de instrumentacion.

Quiza estos ultimos casos sirvan para ver que el interés por
este tema cada vez es menor. Desde hace unos ocho o 10
anos, la Fundacion 1ca ha disminuido su participacién en
esta rama porque ya no es tan actual. También las dos insti-
tuciones de la Fundacién Barros Sierra estdn, si no en cierre,
cercanas a desaparecer, por lo menos el cs, al que el Go-
bierno del Distrito Federal sigue manteniendo en animacion
suspendida. ‘

Se crearon otras instituciones, nacieron otros grupos de in-
vestigacion, de estudio. En la parte oficial, el sismo fue el
disparador de la proteccion civil. El Sistema Nacional de
Proteccion Civil fue creado en 1987, pero se gener6 inme-
diatamente después del sismo y es consecuencia de éste.

En la parte técnica, en 1988 se cre6 el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenaprep), aunque en realidad
funcioné formalmente a partir de 1990. Alli se impulsaron
muchas actividades que dejaron resultados positivos; sin
embargo, todo lo relacionado con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil ha tenido en los ultimos afios muchas altas
y bajas.

Ha quedado algo poco comin en el pais: se ha logrado
generar estructuras dedicadas al tema de la sismologia en
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El legado

todas las escalas, incluso estatal y municipal. En un namero
no despreciable de ciudades hay organizaciones y estruc-
turas validas al respecto. Creo que eso es, quiza, lo mas
rescatable de todo.

Es necesario reconocer que el apoyo que recibia el Sistema
Nacional de Proteccion Civil en la primera década después
del sismo, cuando yo era el director, fue muy superior al que
tiene actualmente. No obstante, creo que ha habido resulta-

dos validos en este sentido.

Avances en la planificacion urbana y el Reglamento de

Construcciones

Después de la experiencia de los terremotos, por primera
vez quedan identificadas las zonas de riesgo y vulnerabi-
lidad en el nuevo Programa de Desarrollo Urbano de 1957.
Se cuenta también con un nuevo Reglamento de Cons-
trucciones mds estricto que prevé la necesidad de contar
con responsables de obra. A pesar de este primer interés, los
cimientos de la cultura de prevencion resultan no ser tan

solidos con el paso del tiempo.

Alejandro Suarez

En 1985 la ciudad carecia de un plan de desarrollo urbano
actualizado y se esperaba la respuesta a la necesidad de un
instrumento técnico-juridico para el ordenamiento territo-
rial. Los sismos se atravesaron y modificaron seriamente el
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escenario urbano. asi que el gobierno de la ciudad enconré
en la planificacion urbana una forma de wianifestar su
presencia por medio de un produce que Tue el Programa de
Desarrollo Urbano de) Distrito Federal, 1987. Sin embargo,
la condicion de riesgo v vulnerabilidad de Ju ciudad no se ve
sulicientemnente reflejada en dicho programa, ni en los pro-
gramas de desarrollo urbano de las delegaciones centrales,
que fueron las mas alectadas por los sismos.

No se puede ignovar que. de manera simultdnea al trabajo
de planificacién, cambién se hicieron canibios importanies
en el Reglanicnto de Construccion. pero en cuanto al orde-
numicnto del 1erritorio, no s¢ encuentra una respuesta (¢oni-
ca de igual importancia para prevenir el riesgo o mitigar cl
desasire.

Esa sitvacion sigue presente en los planes y programas
wrbanos actuales. en los que se pone énfasis en los problemas
provocados por el proceso de urbanizacién del siglo xv —en
particular los que tienen repercusiones ambientales . perv en
cnanto a sismos ;qué hay eu esos programas? Creo que desde
el punto de vista del ovdenaimiento territorial no hay mucho.
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El legado

Considero que en el tema de los sismos hay un vacio
importante. Mientras se atienden o se cree atender asuntos
relacionados con reglamentos de construccion o con protec-
cién civil, se han dejado de lado aspectos fundamentales que
tienen que ver con el orden que debe tener la estructura
urbana, los usos del suelo y el funcionamiento de la ciudad,
particularmente en las zonas de mayor vulnerabilidad. Esto
quiero ligarlo también con la carencia de informacién sobre
el tema, tanto la que requiere el ciudadano comin como la
que necesita el técnico para llevar a cabo su trabajo. La in-
formacién sobre el grado de vulnerabilidad que tiene el
Distrito Federal se queda en los altos niveles de la adminis-
tracién publica y con los profesionales y técnicos mas cer-
canos a las instancias donde se toman las decisiones.

En 1987, cuando se tuvieron que someter a consulta el
Programa General de Desarrollo Urbano y los programas de
las delegaciones del Distrito Federal, para cumplir con la ley,
todavia no se tenian los resultados de las investigaciones que
se estaban haciendo en la Universidad Nacional Auténoma
de México (tnam), en el Instituto Mexicano del Petréleo (vp)
y en la Comisién Federal de Electricidad (cre) sobre la sis-
micidad en la cuenca de México. Esa informacion ofecié la
posibilidad de plantear las bases de un Atlas de Riesgos; sin
embargo, éste nos es del dominio publico y, entonces, no
existe conciencia o apropiacién del riesgo por parte de los
habitantes de la ciudad, y las personas, sus familias, sus
vecinos de barrio o colonia no saben qué medidas tomar en
caso de desastre.

La vulnerabilidad de ciertas zonas y las posibles formas de

mitigacion de los efectos de un desastre son aspectos muy
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importantes del desarrollo urbano que no se conocen a
escala local; sélo hay algunos datos en el programa general,
en los programas delegacionales y, eventualmente, en los
programas parciales de desarrollo urbano. La poblacion en
condicion de riesgo carece de informacion adecuada y opor-
tuna, y sblo quienes trabajan en algo relacionado con el
tema por razones profesionales o de estudio, pueden tener
acceso a la informacion técnica.

Ejemplos de la falta de informacion sobre la vulnerabilidad
de ciertas zonas urbanas se observan, como resultado del
abatimiento de los mantos acuiferos, en los agrietamientos
del suelo en las delegaciones Tldhuac, Iztapalapa y los mu-
nicipios del ex vaso del lago de Texcoco, asi como en el pro-
blema del hundimiento del area central de la ciudad con
respecto al nivel del canal de desagiie, lo cual representa un

riesgo latente.

Roberto Meli

A raiz del sismo se actualizé el reglamento de construc-
ciones; los requisitos se volvieron mas estrictos y modernos.
Paralelamente, se cre6 y se mantuvo, durante cierto tiempo
—por lo menos cinco o seis anos— un método de control o ve-
rificacién de seguridad estructural de las construcciones.
Esta se cred, principalmente, para reparar y rehabilitar las
estructuras dafiadas, pero también se aplico a las nuevas
construcciones importantes y a los edificios en estado criti-
co, y dio lugar, junto con una mayor conciencia del proble-
ma, a una mejora, a un cambio favorable en la seguridad y
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Las esvaleras de emergencia representan medidas de prevencian en las pricticas
vonstrnerivas a partdr del Noevo Reglumento de Construecion, 2005, Masabiro
Tinikawa.

la calidad de lo que se construta en ese momento. Creo que
eso rambién ha ido en descenso. Los reglamentos quedan,
ali estan, son buenos. pero su cumplimiento y la calidad de
construccion se cuidan cada vez menos.

Por un lado, las auroridades han relajado el poco control
guc habian logrado en algunas construcciones; por otro, tam-
bién en ol medio de la consrruceion hay menos seriedad y
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cuidado que el que habia antes. Lo anterior es consecuencia,
en parte, de una crisis prolongada en ese ramo, pero sobre
todo se debe a que en la industria de la construccion es
mucho menor el mimero de personal calificado. Se ha reduci-
do drasticamente el niimero de egresados de las carreras de
arquitectura e ingenieria civil. Creo que esto tultimo es un
reflejo de que el problema de la seguridad sismica ha perdi-
do estatus dentro de las preocupaciones generales de la
sociedad. Ahora hay otras preocupaciones de mucho mayor
prioridad para la poblacién, como se refleja en las encuestas.

Un ejemplo puede servir para ilustrar lo anterior. A raiz de
los sismos, en los edificios altos se empezaron a poner esca-
leras de emergencia —la mayoria de ellas eran muy feas— en
el exterior de las fachadas porque se tenia la preocupacion
de que las escaleras en el interior podian ser insuficientes
para una evacuacién o quedar inhabilitadas después de un
sismo. Después de algun tiempo, estas escaleras constituye-
ron un problema de seguridad en otro sentido, porque per-
mitian un acceso poco controlado al edificio; desde entonces
han ido desapareciendo o estan obstruidas intencional-
mente. Siguen ahi como un apéndice del edificio pero sin
una funcién real. Esto comprueba que las prioridades han
variado y la gente esta mucho mas preocupada por otro tipo
de seguridad.

Con respecto a los responsables de obra, efectivamente,
estas figuras persisten. Hay un director responsable de obra
que tiene que firmar todo en las construcciones importantes.
Pero se ha dado también un paso atras: recientemente se han
instituido reglas para que en cierto tipo de construcciones
pequenias, no se necesiten licencias ni director responsable de
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obra. Desde el punto de vista de seguridad, esto no es muy
bueno, aunque tiene ciertas ventajas.

También ahora existe una figura paralela, que es el corres-
ponsable en seguridad estructural para edificios importan-
tes. Pero veo dos problemas en su implantacion: uno es que
no hay un control sobre estas dos figuras; aunque se supone
que debe haber un seguimiento de su actuacion, en realidad
no se lleva a cabo. En este sentido, hay los llamados “fir-
mones”, gente que firma como responsable, pero que no
ejerce sino que cobra por firmar. Eso no debe ser dificil de
detectar. Si alguien firma 30 obras al afo, es imposible que
las cuide todas. El segundo problema consiste en que no hay,
realmente, medidas para poder detectar abusos. Por eso, el
control de la seguridad se ha relajado mucho. Ha crecido
mucho el namero de estos directores y corresponsables, y
quiza no se han adoptado los criterios adecuados de selec-
cién. Creo que es bueno que existan, pero el sistema cada

vez funciona peor.

Una retrospectiva de Renovacion Habitacional Popular

El modelo masivo de vivienda que surgio de aquella emer-
gencia hoy constituye el ejemplo de las actuales politicas
de vivienda de interés social. Sin embargo, a la distancia
no se ha evaluado como afecta la calidad de vida y la

cotidianidad de sus moradores.
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Alejandro Sudrez

Yo quisiera no dejar de tratar algunos aspectos que. desde el
angulo de mi formacion profesional. considero importantes.

Se rratu de erendier ¢como se concibié el modelo de vivien-
da de la reconstruceion v de cdmo Jos gobiernos posteriores
a los sisios tuvieron o no la capacidad de apreuder de las
lecciones de la reconstruecion para formular una politica de
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oza 02. vol. Guerrern, 2005, Masuhuo Tanikawy.

vivienda destinada a la poblaciou urbana de menores
IETRSOS.

Hechos los prototipos. ¢l desafio lo tenia ue asumir el
“sembrador de viviendas”. El Programa de Reconstruceidn
asignaba 10 o 20 predios. Uno disponia de una baraja de
protofipos A, B, (©. D. etc.— y teria que sembrar en cada pre-
dio por lo menos el mismo niunero de viviendas que habia
antes de los sismos, v si se lograba consurair mas, mucho
mejor. Asi, era posible cue saliera cualquier cosa: un dise-
nador habil podia reconswuir un patio de vecindad, con
espacios de separacion entre edificios. al combinar distintos
protodpos; pero un disefdador sin oficio podia construir una
acumulacion de viviendas sin orden ni concierto.

Se llegd a repelir mecanicamente uu modelo, v de esta
repeticion surgieron las normas propias de la emergencia,
las cuales se siguicron aplicando cuando va no habia urgen-
cia. No incluir cajones de estacionamiento en los proyectos
de la reconstruccion dio origen a la norma qgue ahora per-
wite coustruir viviendas sin cajones de estacionamiento; eso
[ue adecuado para la situacion de emergencia, hace 20 afios,
pero hoy es motive de reclamo vecinal.

Lo antexior dene que ver con el desarrollo urbano actual. o3
usos de suelo. la inteusidad de éstos y la densidad permitida;
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Atioro mucho mi casa, mi cuartito; pero saco fuerzas de la ilusion que tengo porque muy

pronto vamos a regresar a la vivienda, que estara toda nuevecita. Entonces tendré lo que

nunca tuve: dos recamaras, lavabo, caja de agua en el guéater, mas amplitud... En mis

piecesita podré coser a gusto, escribir tranquila, tocar mi guitarra sin causarle molestias a

mi marido...
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Anénimo, Imdgenes. Renovacion Habitacional Popular, 1986-1987.

el regreso a vivir en las areas centrales de la ciudad; el Bando
2 y sus efectos; las incongruencias en los contenidos de los
programas vy los reglamentos; la competencia desleal entre
los habitantes del Centro Histérico, quienes buscan mejorar
su calidad de vida, y los comerciantes informales, que se
apropian de las viviendas para convertirlas en bodegas.

Todo esto no ha sido evaluado en términos urbanos y
arquitectonicos, y son los temas que debemos incluir en la
nueva agenda del investigador para fundamentar las pro-

puestas que transformen y mejoren nuestra ciudad.
Pedro Moctezuma

Coincido con Alejandro Suarez en el sentido de evaluar la
habitabilidad de las viviendas de reconstruccion, porque,
efectivamente, se habla de altos grados de delincuencia en
las zonas de reconstruccion, lo cual se puede deber a que son
espacios muy pequefos, compartimentalizados, donde no
hay un sentido de comunidad, de pertenencia, de cierto
orden mas alla de la sobrevivencia individual. Ello no se
presta para construir un tejido social sano.

Me parece necesario evaluar la dinamica que se dio en los
lugares donde hubo la posibilidad de contar con un patio,
areas comunes, areas verdes. Hay que contrastar este bienes-
tar con lo que sucede en unidades habitacionales donde los 36
metros cuadrados ya son un lujo y no hay espacios de con-
vivencia. Creo que esto es vital ahora porque, lamentable-
mente, estamos ante una politica federal de promocion de la
vivienda a toda costa. Mediante la Comision Nacional de
Fomento a la Vivienda (CoNarov) se esta desregulando la pro-
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duccién masiva de vivienda de interés social, sin medir im-
pactos ambientales, lo cual puede ser muy peligroso para la

sustentabilidad de la metrépoli y de otras ciudades del pais.
Javier Urbina

En mi opinién, una de las herencias indeseables es, precisa-
mente, la delimitacién del espacio vital, para una familia
tipica, en 40 metros cuadrados. Con todo y que seguramente
quienes recibieron casas de ese tamano contaban con meno-
res areas antes del sismo, lo desafortunado del asunto es
que se establecié casi como un estandar y mucha de la
vivienda de interés social construida desde entonces ha
tenido, desgraciadamente, dichas dimensiones. Los estudios
de habitabilidad de la vivienda realizados por el doctor
Serafin Mercado en la Facultad de Psicologia muestran lo
impropio de este modelo que propicia falta de privacidad y

hacinamiento.

Difusion y acceso al Atlas de Riesgos:

tarea impostergable

Se logran avances en la apertura politica, pero no en el
acceso a la informacion sobre riesgo y vulnerabilidad de
la ciudad, ;debe mantenerse restringido este conocimien-
to para especialitas o volverse publico? A este dilema se
suman la falta de continuidad de las politicas de preven-
cion por el cambio continuo de funcionarios y un rela-
Jamiento en el control de la calidad de las construcciones.
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Pedro Moctezuma

Los sismos impactaron profundamente a nuestra generacién
y a quienes nacieron antes de 1985. Me temo que se esta
perdiendo ese impacto y que, aun cuando estamos en una
ciudad mas compleja y mas problematica que la ciudad de
México en 1985, nos estamos adormeciendo y no tenemos la
conciencia de que vivimos en una de las cuencas mas ame-
nazadas del mundo.

Me parece que, en términos de inundaciones, hundimientos
diferenciales —en todas las zonas minadas del poniente—, con-
taminacion, abatimiento de los mantos acuiferos, realmente
hay decenas de elementos que tendrian que formar parte de
la educacion civica y ambiental de los habitantes de la cuen-
ca tanto del Distrito Federal como del Estado de México.

Es preocupante que no recuperemos esta experiencia de los
sismos de 1985 a fin de, con base en un proyecto de nacién,
prepararnos para sobrevivir, para defender este territorio,
esta cultura que se ha asentado en el valle de México en los
ultimos 700 anos, de manera que una crisis no rompa el teji-

do social y las opciones de un futuro.

Roberto Meli

Con respecto a la seguridad fisica se han revelado otras vul-
nerabilidades para la sociedad, como son los problemas de
los hundimientos, los agrietamientos, el drenaje, las posibles
inundaciones, que son realmente un riesgo muy serio para la
ciudad y se han soslayado desde hace un par de décadas.
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Por ejemplo, hay un rezago muy grande en cuanto a la aten-
cion de la proteccion contra inundaciones. Entonces, en ese

sentido, el sismo ha perdido estatus.

Javier Urbina

En el mismo sentido, quiero referirme a lo que yo entiendo
como un derecho ciudadano: la difusién amplia y el acceso
realmente abierto al Atlas de Riesgos. No se trata de que una
persona interesada busque en el laberinto burocratico in-
formacién sobre la zona en la que vive o sobre su propia
vivienda. Esta es informacién que cualquiera deberia poder
obtener sin mayores dificultades.

Quiero mencionar algunos resultados de un estudio acerca
de la percepcion y comunicacion de riesgos ambientales, que
terminamos recientemente. Se le pregunté a una muestra
representativa de los habitantes de la zona metropolitana so-
bre 57 situaciones de posible riesgo ambiental, que incluian
factores hidrometeoroldgicos, geolégicos, fisicoquimicos,
socio-organizativos, sanitarios y urbano-arquitecténicos. Si
consideramos el riesgo mas alto de cada uno de estos facto-
res, solamente en el caso de los sismos la gente tiene una
idea mas o menos clara de la situacién de la zona en la que
vive. En los otros cinco factores no se discrimina entre lo
que acontece en la ciudad como un todo y las circunstancias

locales.
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EF adioc e 1085 puede ser enndiderado com el pueteaguas en o ewlusei de proteceian eivil de Lo ciadad, Stroalaera en Tlateloleo, 1998,
Pedro Naltieren/ Cuurtorenro.

Desde mi punto de vista. ello refuerza la necesidad de que se
difunda mejor el Atlas de Riesgos, aunque reconozeo que po-
dia traer efectos inmediatos sobre ¢l costo de los terrenos en
alzunas partes. Pero siempre sera mejor conocer las carac-
teristicas del lugar en el que uno estd asentado. El temblor de
1985 nos agared desprevenidos, es decir. sin preparacion: lo
mismo sucederd con otros riesgos ambientales si la poblacion
no los percibe v se hace lo necesarjo para evitarlos o redueir

su impacio poltencial.
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Roberto Meli

Acerca del problema de difusién de la informacion sobre ries-
gos en la ciudad, se dice, y es cierto, que la poblacién no esta
suficientemente informada. Sin embargo, esto no quiere decir
que las personas nunca hayan sido informadas, sino que
cuando se les pregunta al respecto no saben contestar porque
no recuerdan o no le han prestado importancia al tema.

Este es un problema que hemos vivido quienes nos hemos
dedicado a esta materia, y nos ha preocupado mucho. A pe-
sar de la difusion, a veces muy intensa, que se hace de los pro-
gramas, parte de la poblacion tiene un muy bajo periodo de
percepcion de ellos o de crear conciencia a partir de los mis-
mos. Creo que el hombre tiende a olvidar esas cosas, prefiere
tener en mente asuntos mas agradables, de interés diario, que
estos peligros a largo plazo.

Entonces, aunque se han hecho campanas para difundir
estos programas, hay la impresion de que se esconde o no se
difunde la informacién. Yo creo que, simplemente. no se ha
hecho suficiente al respecto; tendria que insistirse cada seis
meses para que a la gente se le fuera grabando. Recuerdo
que hacia 1988, el gobierno del Distrito Federal distribuy6
5 millones de folletos en los cuales se explicaba qué hacer en
caso de un sismo y cudles eran las zonas de riesgo. Al poco
tiempo se le preguntaba a la gente y ésta respondia que
nunca habia sido informada. El problema de la percepcion
del riesgo es muy dificil de resolver. Los conocimientos exis-
teny, de hecho, son publicos. Se ha criticado el hecho de que
no se difundan los atlas. La informacion existe, esta abierta,
el que quiera informarse lo puede hacer.
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Otro grupo social que se movilizo a raiz de los problemas derivados del terremoto
y que pudo llegar a representar un serio problema fue el de los médicos del Hospital
General de México.
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Miguel de la Madrid, Cambio de rumbo, 2003.

El otro problema que me preocupa, mucho mas, es que la
poblacién puede olvidar, y esta en su derecho de hacerlo,
pero los funcionarios son quienes no deben olvidar porque es
su responsabilidad. Es mucho mas dificil mantener al dia
la atencion y el conocimiento de los funcionarios, que el
de la poblacion, porque hay una rotacion constante de per-
sonal encargado de las areas responsables y cuando uno de
ellos acaba de concientizarse, lo cambian.

En resumen, el interés sobre el tema es relativamente poco

y se esta haciendo cada vez menor.

Auge y declive de la investigacion sismica

La creacion de instituciones, la investigacion y la dispo-
nibilidad de recursos tienen una etapa de auge y de efec-
tos positivos. Pero con el paso de los afnos el interés
empieza a declinar. ;Se debe a un desgaste natural? ;O
acaso cuando ocurra otra catastrofe la atencion volvera

a centrarse en el tema de la prevencion?

Alejandro Suarez

Yo quiero comentar sobre como los sismos y sus efectos
generaron un ambiente propicio para impulsar los proyectos
de investigacion en la ciudad. Por ejemplo, creo que los sis-
mos permitieron sacar a la luz a los actores protagénicos, los
ciudadanos, en este caso en calidad de damnificados, resca-
tistas o asesores técnicos para la reconstruccion.
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... adelantandose a los “estudios”, la mayoria de los ciudadanos concluy6 desde aquellos

momentos que la solucion a la problematica de la vivienda tenia que ver, principalmente,

con el ejercicio del poder...
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David Cervantes Peredo, Instituto de Vivienda del Distrito Federal, 2005.

También pusieron en evidencia a un gobierno que al prin-
cipio no sabia cémo responder y después, mediante un pro-
ceso de concertacion, logré elaborar una forma de enfrentar
la problematica social, que inclusive tuvo repercusiones en
otros ambitos, como el politico.

La aparicion de estos personajes emergentes llamo la aten-
cion de los investigadores, quienes propusieron una nueva
agenda centrada en nuevos actores y procesos de gestion.
Fue el boom de investigaciones en torno a los sucesos de sep-
tiembre de 1985, los nuevos actores protagonicos, las orga-
nizaciones sociales, el papel de los gobiernos locales, etc. Se
pueden seguir cronologicamente los trabajos de investi-
gacion de la tNaw, la Universidad Autéonoma Metropolitana
(uam), entre otras instituciones académicas. Después de
los sismos continuaron los temas de la democratizacion
en los procesos de gestion de la ciudad, la descentralizacion
y la importancia del fortalecimiento del poder local.

Pero qued6 un gran vacio que todavia no se ha llenado: la
investigacion sobre la vivienda y la ciudad. Esta pendiente
la asignatura de arquitectura habitacional de la reconstruc-
cién, con aspectos tan importantes como el disefio de la
vivienda nueva, las propuestas de rehabilitacion de edificios,
las formas de intervenir los edificios historicos y, por supues-
to, el impacto de la reconstruccion en el barrio y la ciudad

central.
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Roberto Meli

Pura que el tema recobre imporiancia no es necesario que
haya un desasree importante on el pals. Por ejemplo. el
csunami en Indoncsia ticne un reflejo en México, va rue rea-
viva un poco el interés. Iistos desastres que se han incremen-
tado & escala muwadial. sobre todo en tdrminos econdmicos v
eu perdidas de vida, han ienide un aumenro exponencial de
las consceuencias. Lo anterior no quicre decir que los feng-
menns sean mas frecuentes o tengan wavor intensidad que
anies, sino que hay mds poblacion, mas riqueza y, por tanto,
mis pérdidas v los desasores son inas graves,

Algo asi ha pasado en México. El evento que dejé impacto
fuc el sismo de 1985, aundue después ban ocwrrido desas-
tres importanies, sobre todo desde el punto de visia meieo-
rologico. como los huracanes.

El volcan Popocatépetl es algo moy particular. Kl hecho de
que hava despertado en 1994 ha sido algo muy positivo
desde el aspecio de la prevencian de desastres. porque hasta
ahora sGlo representa nna amenaza y nunca se ha matecia-
lizado. Llegd a ser1ma amenaza dewmasiado evidenie ¢ im-
pactamte. desde el punto de vista mediatico, que mantuvo
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vivo el interés y, al parecer, ya va de bajada. No estoy muy
involucrado en este tema desde hace algin tiempo.

Yo diria que el efecto de los terremotos de 1985, desde el
punto de vista de la proteccion civil, ha sido positivo, por lo
menos en dos de las tres etapas en las que normalmente se
divide este problema. La primera es la atencion de la emer-
gencia; en los tltimos 20 anos la forma en que reaccionan
las autoridades y el sistema autoridad-poblacién inmediata-
mente después de un desastre es mucho mas organizada y
efectiva que antes. Creo que para ello ha jugado un papel
importante la muy decidida participacion del Ejército. Exis-
te una mejor organizacion en la operacion general. Creo que
puede hablarse de un antes y un después del 85.

En la etapa siguiente, que es la rehabilitacion y reconstruc-
cion después de un desastre, creo que hay mejores planes,
mejores acciones.

La parte mas dudosa —quiza la mas dificil e importante— es
la que se llama de mitigacién o prevencion: qué hacer, no
para subsanar los efectos de un desastre, sino para disminuir
la vulnerabilidad. Como lo llamamos los ingenieros en nues-
tra jerga: detectar los casos de mayor vulnerabilidad y tratar
de reducirlos.

En este tema soy poco optimista debido a que vender
acciones de prevencion es muy dificil. Lo mas que puede
esperarse es que se incluyan algunos aspectos de prevencion
de desastre o mitigacion, en acciones mas amplias, por ejem-
plo, de desarrollo regional o urbano.

Finalmente, creo que, en buena medida, una reduccion
real de la vulnerabilidad esta asociada con el desarrollo. Hay
una correlacién muy estrecha entre desarrollo y prevencion,

246



El legado

mitigacion o reduccion de la vulnerabilidad, por varias razo-
nes: primero, porque a mayor desarrollo hay mas recursos
para protegerse; segundo, porque la gente se preocupa mas
en protegerse si tiene algo que defender. Quien no tiene
bienes ni perspectiva alguna en su vida, puede aceptar vivir
en el fondo de una barranca, expuesto a los derrumbes y las
inundaciones; pero alguien que tiene algo que defender no se
va a meter en una zona de tan alta vulnerabilidad porque
sabe que ahi va a estar expuesto al peligro. Estoy simplifi-
cando de mas el problema con este ejemplo.

Entonces, deberia impulsarse mas la relacion entre la pre-
vencion del riesgo y el desarrollo. Se ha reducido el énfasis
en la prevencion de desastres per se y se ha tratado de rela-
cionar con el problema de la sustentabilidad, no sélo en lo
ambiental, sino también en la problematica general de desa-
rrollo, en la cual persisten problemas ambientales y de re-
duccién de vulnerabilidad. Creo que ése es el camino. En ese
sentido, en México se han hecho algunas cosas, pero tenemos
un problema de ordenamiento territorial que no va mejoran-
do, sino, mas bien, empeorando; por tanto, aumentan las
fuentes de vulnerabilidad, a pesar de que se tomen medidas

en otros sentidos.

Javier Urbina

Si bien es cierto que lo que se gan6 durante los primeros
afnos después del sismo en términos de experiencia —crea-
cién y fortalecimiento de instituciones y participacién so-
cial-, fue muy importante, también es verdad que se ha ido
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La tragedia y su secuela dejan un sentimiento que la memoria individual y colectiva

empezara a procesar. No dejaran de aparecer las leyendas y mitificaciones, tampoco sera

dificil encontrarse con amnésicos o desmemoriados.

20 afos después

Los sismos de 1985

José Woldenberg, “;Después del temblor, qué?”, en La Jornada, 5 de octubre de 1985.

diluyendo. En parte, como ya dije, porque hay un mayor
nimero de habitantes que no vivieron el sismo de 1985,
pero, sobre todo, porque quienes si lo vivimos estamos a una
mayor distancia temporal y, por tanto, mas lejos de su
impacto emocional.

Este olvido obedece también a que en cuestiones de comu-
nicacion de riesgos la accion institucional del gobierno ha
disminuido sensiblemente. Ademas, si consideramos que el
mercadeo social es una actividad extraordinariamente dificil
—siempre sera mas sencillo vender un producto a cambio de
dinero que modificar una creencia, actitud o comportamien-
to—, ello deberia indicarnos la necesidad de acrecentar las

acciones enfocadas a la prevencion.

Pedro Moctezuma

Por 1ultimo, podemos rescatar estas experiencias en un con-
texto distinto al de la emergencia, y creo que es muy impor-
tante lo que sucede ahora, porque por primera vez, en mi
caso, entro en una reflexién profunda con algo que estaba
ya un poco sepultado en mi memoria: tomar conciencia de
estos 20 afos, recuperar enseflanzas que se puedan seguir
compartiendo para lidiar con crisis futuras. Es sano estar
preparados y tener elementos para cuando sea necesario.
Podria ser una manera de seguir viviendo ese espiritu de
conectarse con la experiencia de los sismos v sacar cosas

positivas de ello.
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Me parece importante, ademas, que se trate de un esfuer-
zo universitario, porque tal vez hoy, dentro de las institucio-
nes publicas, serian las universidades, junto con los centros
que se crearon a partir de los sismos, las que estarian en
mejores condiciones para seguir impulsando esta reflexion.
Se mencionan el aire y el agua, temas que, efectivamente,
estan en crisis, y de los cuales no nos damos cuenta cabal
aunque afectan a millones de habitantes de la metrépoli.

Asimismo, es muy importante la propuesta del doctor
Roberto Meli de poner mucha atenciéon en los programas de
desarrollo urbano y los temas de desarrollo regional; buscar
compatibilidad entre el desarrollo urbano y los ordenamien-
tos ecologicos —figuras que se dan la espalda y, lamentable-
mente, no tienen relacion entre si— como una condicion para

defender la sustentabilidad de la metrépoli.

Vaivenes de la politica después de 1955

La reconstruccion abre la puerta a la negociacion con
grupos que no forman parte del pri, sin cederles el poder.
Quienes habian impulsado la politica de reconstruccion
parecen obtener su recompensa. Carlos Salinas de Gor-
tari asume una presidencia de legitimidad dudosa y otor-
ga las riendas del Departamento del Distrito Federal a
Manuel Camacho, que mas tarde sera visto por algunos

como su sucesor natural.
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Manuel Aguilera

En 1988 el pri sufrié un pronunciamiento mayor de la dis-
minucion sistematica del capital politico que habia tenido
electoralmente. Es decir, si uno revisa la cantidad de votos
que obtuvo a partir de 1983 y los que recibié en 1988, ano
en que consiguié menos, esto fue producto de una tendencia
que se volvio irreversible.

Lo sorprendente de 1988 es que la mayoria de los diputa-
dos a la Asamblea del Distrito Federal, en ese tiempo asam-
bleistas electos, fueron del Partido Accion Nacional (pan)
y no de la izquierda, la cual s6lo tuvo un diputado por
mayoria, el ingeniero Torres Bejarano. Entonces, sin duda,
el malestar, la inconformidad, todo el ambiente que reinaba
en la ciudad de México fue capitalizado por la derecha.

Puedo dar testimonio, desde el lado del gobierno, de que
cuando Carlos Salinas de Gortari traté de caminar en las
calles, durante los primeros meses de su gobierno, el Estado
Mayor tuvo conflictos con la gente. La actitud de las per-
sonas era de rechazo a quienes nos ostentabamos como
representantes de una autoridad que ellos consideraban
ilegitima.

Nos gritaban: “;Por qué gobiernan? ;Son unos impostores,
ilegales, ilegitimos!” Esa era la actitud en diciembre del 88
y en los primeros tres meses del 89. Se traté de ir venciendo

la resistencia de la gente hacia el gobernante.
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Mi voto a la presidencia ha sido por Superbarrio |...] 55 un reconocimiento a las luchas
de rodo el puehlo de México, no sélo de los habitanres de esta ciudad, no sélo del esfuerzo
de organizacién que surge después de los sismos de 1985, sino un reconocimiento a todos
los luchadores populares por las distintas cansas agrarias, urbanas v por la emanecipacién
del pais.

Cuanlirémon Girdenas. en Unomdsuno, 7 de julio de 1988,

Javier Hidalgo

La existencia cde un proyecto politico distinto al del vri era
nwy marginal; ese partido era totalmente hegemodnico. B el
PAN 110 habia vocacion de poder, nunca la tuvo, hasta 1986.
La izquierda partidista renia poca presencia: las delegacio-
nes donde mAas votos obtenia, casi 7%. eran la Benito Inarez
v Gustavo A. Madero.

Entonces. vinieron los sismos v los sectores zociales gene-
raron muclho mavor credibilidad con su participacién. Va-

ios recursos que llegaron de diferentes paises no se le

entregaban al gobierno, sino a las organizaciones sociales, ¥

Supechormio. 1988 Marco Antonio Crue.

se pudo demostrar que éramos mas capaces para reconstruir
con mavor cficacia. Llevamos a cabo proyectos antes que
Renovacion Hahitacional Popular (rav). con el recursa del
extranjero. Eso fue un gran avance. Antes no existian los
movimientos sociales en la ciudad de México: los que
conociamos evan ce la periferia y, por estar lejos. no recibian
atencion de los medios.

Estos elementos generaron una credibilidad enorme. La
propia Asamblea de Barrios, que surgié en el 87, fue un
fenbweno que hoy no podriamos igualar. Se couvocabun a
asambleas de miles de persovas porque habia eredibilidad
en el proyeclo. Lran asambleas que se organizaban de
un dia para ofro, con movilizaciones también organizadas
de un dia para otro, porque veniamos de la reconsiruccion.
de una reconstruccién eficiente. alternativa. distinta a Ja que
el pri habia mantenido, que posteriormente entré en sintonia
con el movimiento critico que nacié en el eri, es decir. la
Corriente Demncraiica. que le dio sustento e in¢lusive una
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Lo que surgié como Asamblea
de Barrios fue un accidente,
porque cuando estabamos
terminando las viviendas en
1987, en la Jabonera Castillo,
ya andabainos discutiendo el
color de las viviendas, quién
iba a preparar el mole,

el arroz. De pronto, empezo

a llegar mas gente v decidimos
abrir un censo, por ahi

de febrero de 1987. El primer
dia llegaron 950 familias;

el segundo, mil y tantas;

a los 15 dias teniamos 15 o 20
mil personas y tratamos

de explicar que no se estaba
regalando vivienda.

Era el problema historico
mas la expectativa generada
luego de la expropiacion,

lo que concito la envidia
popular, porque el hecho

de que una manzana tuviera
una vecindad expropiada,

y la de enseguida no, generé
una demanda de trato
igualitario. Unas vecinas les
decian a las otras: “La invito
a la inauguracion de mi
condominio”. Ya no a la
vecindad, sino al condominio.
Eso fue un agravio terrible

y gener6 una gran
movilizacion.

Marco Rascon, Mrsa 1,
16 pr rEBRERO DE 2005.

El legado

base importante. Tanto en la ciudad como en el resto del
pais, la gente que participé en los movimientos de los
damnificados y los apoy6 solidariamente fue la que se expre-
56 en 1988 a favor del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas.

Fue fundamental la participacion de esta gente. Como gru-
pos sociales, participamos activamente. Veintitantos candi-
datos a diputados, puros damnificados, senoras que se
lanzaron a promover el voto a favor de Cardenas. El lema de
campana era: “De que los hay, los hay. Vota por los candi-
datos del barrio”.

Entonces, era gente que hacia campafa con el ingeniero,
que se identificaba electoralmente con él, pero socialmente

llevaba el ritmo de los sismos del 85.

Manuel Aguilera

Yo creo que los sismos si tuvieron un impacto especifico en
la decision presidencial. Miguel de la Madrid dice en su libro
de memorias Cambio de rumbo que en ese striptease que
hicieron sus colaboradores, Salinas siempre demostr6 ser
una gente propositiva, siempre iba adelante en el plantea-
miento, en la solucién de los problemas. Esa fue la razén por
la cual, para De la Madrid, Salinas era el candidato natural
a la Presidencia.

En cuanto al nombramiento de Manuel Camacho Solis
como titular del Departamento del Distrito Federal (ppr),
creo que influyeron varios factores; uno de ellos fue que, evi-
dentemente, el senor regente, Ramon Aguirre Velazquez, no
era un dechado de popularidad. A pesar de que Ramén me
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dijera, 10 dias antes del cambio de gobierno, que estaba
seguro de que él se iba a quedar como regente otros seis
afios, el resultado fue que eligieron a Manuel Camacho para
hacerse cargo del por.

Yo no estoy seguro de que ésa fuera la perspectiva de
Manuel Camacho. Tengo la impresion de que €l queria ser
secretario de Gobernacion; incluso —y eso ya entra en el
terreno de la anécdota— hubo un jaloneo entre Salinas y
Camacho, porque éste insistia en que queria ser secretario
de Gobernacion y Salinas argumentaba, repetidamente, que
lo queria en la jefatura de gobierno del Distrito Federal
porque era el lugar de mayor conflicto social en el proceso
electoral. Salinas tenia razon en cuanto a que ése era el sitio
critico para gobernar. Desde esa fecha hasta nuestros dias,
estoy convencido de que quien desee gobernar al pais tiene
que saber gobernar el Distrito Federal. No es ningin men-
saje politico, ni mucho menos, es una realidad.

Otra realidad es que el peso del Distrito Federal en térmi-
nos politico, economico, financiero e, incluso, de la fuerza
armada, es tal, que quien sea jefe del por o jefe de gobierno
actia, para fines practicos, casi como vicepresidente de
México. Y eso no es —en mi opinién— una situacion sana para
el equilibrio, para la gobernabilidad del pais. Si lo fuera, yo
como jefe del por estaria sometido al escrutinio diario del
Presidente de la Republica, quien no dejaria que me saliera
de ciertos margenes establecidos, ni en la prensa ni en los
medios electronicos, y que tuviera cierta autonomia en el

ejercicio presupuestal.



Antes, los programas sociales
se canalizaban por medio del
PRI; de ahi en adelante ya
nunca se pudo hacer eso. Se
tuvieron que abrir los
programas a grupos sociales

y fuerzas politicas. Ahi
empez6 a cambiar la
estructura del gobierno; no fue
nada mas la reforma que
nosotros impulsamos después.
No. Cuando llegamos al
gobierno en el 88-89, nos
dimos cuenta de que ya no
podiamos manejar la ciudad
como departamento
administrativo, que teniamos
que hacerlo como si fuera un
gobierno; ademads va estaba la
Asamblea. Entonces se
transformo6 la administracién
de la ciudad, de departamento
administrativo a gobierno. El
cambio fue completo en la
correlacion de fuerzas. A
partir de entonces se volvio
una sociedad plural en lo
politico, en la parte de los
partidos, en términos de
medios de comunicacion.

Maxter CamacHo Sotis, MEsa 1,

18 bE MARZO DE 2005.

El legado

Javier Hidalgo

Creo que el nombramiento de Manuel Camacho y Manuel
Aguilera en un cargo de gobierno en la época posterior de los
sismos fue algo que, obviamente, los proyect6 politicamente.
Ademas, los preparé v les dio una vision diferente a la de los
otros administradores porque vinieron a trabajar con la
sociedad, con pleno conocimiento de ella.

Las primeras acciones de Manuel Camacho como regente
las realizd en la avenida Zaragoza, es decir, en Iztapalapa,
donde habia perdido el pri en el 88; ahi se invirtié politica-
mente, lo cual no habia sucedido antes. Pero el papel de
Manuel Camacho y de Manuel Aguilera no fue lograr el
avance democritico, sino mas bien fue de contencion del
mMismo.

Lo natural hubiera sido que lo que se logré hasta 1997 se
hubiera dado desde 1988 o 1991: la eleccion directa de los

habitantes de la ciudad para nombrar a sus gobernantes.

Pedro Moctezuma

Un efecto enormemente positivo de los sismos fue que se
rompi6 el tablero del ajedrez politico. Cambi6 toda la logica
v el 19 de septiembre empezé a operar una dindmica en la
que entr6 una corriente, con Manuel Camacho y Manuel
Aguilera a la cabeza, para canalizar la crisis y buscar una
solucion —pacifica, constructiva y evolutiva— al conflicto.
Creo que eso fue muy sano. Ademads, este fenémeno corrié
paralelo al de funcionarios, como Roberto Eibenschutz y
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Enrique Ortiz, que desde hace un par de anos habian abier-
to opciones y caminos técnicos, legales, a los movimientos
sociales, desde el Fondo de Habitaciones Populares.

Un fenémeno poco estudiado es la solidaridad de las orga-
nizaciones urbano-populares tradicionales después de los
sismos. Se corri6 el rumor de que los sismos habian puesto
como protagonistas a los damnificados y que habian desmo-
vilizado a los colonos de la periferia. En realidad, los
habitantes de las colonias de la periferia, tras los sismos, tra-
bajaron intensamente en dos frentes: en el rescate, mediante
brigadas, y en la lucha por el agua, porque el ppr y el
gobierno del Estado de México cortaron el suministro de
agua en la zona oriente, donde habia mas movilizaciones,
para impedir que se consolidara esa solidaridad entre los
colonos pobres de la periferia y los damnificados. Durante
dos anos, los movimientos urbano-populares en México
fueron extraordinariamente solidarios con la Coordinadora
Unica de Damnificados (ctp), y éste fue un gesto consciente
y permanente.

Fueron momentos muy dificiles, por ejemplo, en el caso de
la organizacién Cananea de San Miguel Teotongo. Esta-
bamos construyendo mil 87 viviendas y la organizacién tuvo
al mismo tiempo que desdoblarse para brindarle apoyo al
Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccion, a la cup, y
seguir construyendo viviendas en un esquema autogestivo
muy innovador y exigente.

Me parece que hay una percepcion equivocada sobre la
naturaleza de los movimientos sociales pre sismos, pues no
se puede entender la dinamica social y politica de los damni-
ficados sin tomar en cuenta estos antecedentes. También
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El sismo revivié la demanda de elegir gobierno capitalino. Mas que de origen popular,
esta demanda proviene de los partidos de oposicién, que buscan con ello un foro adicional

para su accién. Fraccionar el pr en municipios resultaria poco eficiente, porque esta

totalmente interconstruido... Ademas, veo como inmanejable un pr gobernado

por distintos partidos politicos.

El legado

Miguel de la Madrid, Cambio de rumbo, 2003.

creo que como resultado de los sismos, efectivamente, los
intelectuales descubrieron a los colonos e inquilinos pobres;
descubrieron ese sector de la sociedad civil y, afortunada-
mente, echaron luz sobre un fenémeno muy importante.
Ojala que en el futuro se pueda integrar esto a una expli-
caciébn mas amplia y coherente.

Desde el punto de vista politico, el sismo generd espejis-
mos. Me parece que ese gran poder de convocatoria y esa
gran capacidad de movilizaciéon de los movimientos de
damnificados en el centro de la ciudad fue importante politi-
camente; sin embargo, a la distancia, se puede observar que
no consolidé organizaciones sociales permanentes. Si hoy
hiciéramos una lista de las organizaciones vivas y en pie, nos
dariamos cuenta de que la Unién de Colonos en San Miguel
Teotongo cumplié 30 anos el 16 de marzo pasado y la Unién
de Colonos e Inquilinos y Solicitantes de Vivienda La Liber-
tad cumpli6 20 anos en 2004; ambas celebraciones contaron
con miles de participantes y hubo un sentido de comunidad,
de pertenencia, que no se ha dado en todas las organiza-
ciones creadas a partir de los sismos.

Los sismos sucedieron en un momento en que cada grupo
social mostrd, también, sus debilidades y sus carencias. Kl
espejismo en el centro de la ciudad fue pensar que se estaba
acariciando el poder, por estar a pocas cuadras de Palacio
Nacional. Sin embargo, poco después de los sismos y de las
cuestionadas elecciones de 1988, cuando en marzo de 1989
se hicieron elecciones vecinales, manzana por manzana, en
la ciudad de México, sélo en dos delegaciones —Iztapalapa y
Tlalpan— hubo una fuerte presencia democratica, indepen-
diente; curiosamente, ambas cuentan con largos anos de
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organizacion de base y estan en la periferia de la ciudad. En
esas elecciones, los damnificados, los inquilinos y las organi-
zaciones del centro de la ciudad no lograron que sus
candidatos fueran elegidos.

En las elecciones de 1988, a pesar de la presencia tan
fuerte del Frente Democratico Nacional (FpN), no hubo ni un
dirigente de los damnificados o del Movimiento Urbano
Popular (mup) electo por mayoria en su distrito. Después
vino la recuperacion del partido oficial en las elecciones de
1991, cuando —hablemos de efectos negativos— las divisiones
en el movimiento popular y la izquierda causaron esa
derrota.

Sobre el efecto que tuvo la participacion de los politicos de
entonces en la dinamica de los sismos y como ésta proyectd
a Carlos Salinas de Gortari a la presidencia, no se pueden
sacar conclusiones faciles. Es cierto que fue importante el
papel que asumi6 el equipo de Salinas en la capital, después
del fracaso de Carrillo Arena, pero, ;qué tanto pesé este
aspecto en su ascenso al poder, comparado con una comple-
ja red de alianzas y compromisos en México y el extranjero
desde lustros atras? Porque si los sismos catapultan a los
presidentes, yo me pregunto: jqué pasé con Manuel
Camacho Solis?

Entonces, ese movimiento social, nacido como respuesta a
una crisis, indudablemente tuvo efectos politicos, pero no
necesariamente los que se produjeron en apariencia.

Considero que el avance del Partido de la Revolucion
Democratica (prp) en el Distrito Federal tiene que ver mucho
mas que con la participacién de varios de sus actuales diri-
gentes en la coyuntura de los sismos. Cuauhtémoc Cardenas
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Nanilestacidn por la delensi del voto, 16 de julio de 1988, Procesufoto.

A legub

llegé a ser electo Jele de Gobierno del Districo Federal en
1997, después de la erisis de 1995, el levantamiento za-
patista y de haberse gestado un desdmiuto general de la
poblacion. Entonces, yo no asociaria mecanicamente el
avance democratico en la ciudad de México con los sismos.
S embargo. creo que en un estralo mas prolundo, esa
experiencia fue una de las foudacionales, vitales para cons-
truir la cdemocracia en la ciundad que. como senala Javier
[lidalgo. es1a wronclusa.

No hay qne olvidar que las reformas que crearon tanto la
Asamblea de Representantes del Disirito Federal (anor)
como luego la Asamblea Legistaiiva del Disrito Fedeval
(s1.0F), son inconsistentes. En estos (lias vy en estas horas lo
estamos viviendo.
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Javier Hidalgo

Yo no estoy de acuerdo con la aseveracion de Pedro
Moctezuma acerca de que en lo politico el sismo generd
espejismos.

La verdad es que la cultura ha ido hacia adelante; no ha
sido un avance automatico, aunque tal vez haya temas que
uno pueda senalar en automatico y que se ven en blanco y
negro. En fin, antes y después de los sismos, el cambio es el
reglamento de construccion, las modificaciones que tuvo en
sus especificaciones, en los criterios, el director responsable
de obra, los corresponsables; hasta, técnicamente, el uso de
materiales mas resistentes, etcétera.

En los otros temas es tal vez mas dificil presentar cambios
en blanco y negro, pero es evidente que la cultura del habi-
tante capitalino cambié fundamentalmente tras los sismos.
Como se dice, hay afnos en los que no pasa nada y hay dias
en los que pasa todo. Eso pasé, por ejemplo, con el desarro-
llo urbano. En la ciudad habia una tendencia a expulsar a
sus habitantes. No se sabe si los sismos impactaron brutal-
mente 0 generaron esa inercia de reconstruccion en el centro
de la ciudad. Hoy todavia es tema de debate el crecimiento
o no de la ciudad y hacia dénde. Evidentemente, eso es una
cuestion de cultura.

En realidad, el movimiento social era de la gente que salia
de las zonas centrales e invadia las zonas periféricas, en una
situacion de marginalidad. Pedro Moctezuma lo vivié. No
habia movimientos sociales en la zona de mayor impacto.
Vamos a decir a qué hacia referencia: no es tanto que
Palacio Nacional estuviera cerca, sino que el mayor impacto
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Avenitdo fdrez, 1985, Aindreds Garay. L misvn wvenidn en lo acroalidad. 2005, Masalire Tanikawa.

pablico ze da en las zonas contrales de la ciudad y los
movinientos sociales evidentemente tomaron eonflianza en g
mismos. la cual no tenian. I mavor logro e en Capanca.
donde se construyeron dos il viviendas con recursos del
exrering. Sin embargo. una buena cuanridad de las casas en la
ciudad cenrral se hicieron con riw v Fase w. es decir. con ve-
cursos piiblicos. Istas acciones fueron promovidas y desa-
rrolladas por la sociedad. por los propios damnilieados.
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Los vecinos estaban al pendiente de su gestion, de sus
proyectos; aprendieron el tema de vivienda. Una senora que
antes se dedicaba a los quehaceres domésticos, apenas ter-
min6 su vivienda ya sabia del levantamiento topografico, del
proyecto, de la construccion, etc. En fin, eso implico un
cambio cultural muy fuerte para las personas que partici-
paron; no se quedaron sentadas: protestaron, reclamaron,
plantearon las cosas de otra manera. Entonces, ese momen-
to del sismo, fue generando una cultura que todavia tiene
repercusion 20 afios después.

En lo politico pasé exactamente lo mismo. Si no se hubie-
ran dado los sismos, no habriamos tenido un gobierno como
el que hemos estado peleando estos afios. Yo sé que ha habi-
do resistencia, pero me imagino que de no haberse dado los
sismos, quién sabe si se habria mantenido este gobierno de
administracién tutelada por la Presidencia de la Republica
en la cindad y nos estariamos conformando porque, ademas,
no habia los elementos culturales que obligaran a que se
reformara. Eso fue lo que pasé: hubo elementos que obliga-
ron a que sucediera esta reforma politica.

En fin, no se trata de ilusiones provenientes de mi percep-
cién. Como actor de esos momentos y como su actual narra-
dor, creo, tratando de ser mas objetivo, que los sismos afec-
taron al conjunto de la sociedad y no solamente a mi; que si
cambiaron las cosas a partir de 1985, muchas de las cuales

se mantienen y sirvieron para transformar la ciudad.
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Plaza de la Solidaridad. en donde
st nbicaba el Horel Regis. 20005,
Masahira Tanikswal.
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Pedro Moclezuma

Creo que esa concertacion v ese espiritn de sentarse a L
mesa v ponerse e acuerdo fue ramhién una aporracid
principal. de los sismos. en este caracter de contencion
LEflectivamente, no [ite nn momento en el que hubiera gran
des evoluciones detnocrddeas, pero asi como se contuviero
ciertas dinamicas sociales. también se conmivieron dindmi
cas represivas, v on ese espacio se geserd la posibilidad d
un didlogo v de avauces parciales. limitados, inconclusoes.

Me refiero a la expresion de espejismo que trajeron consig
los wovimientos de dawnificados, en ¢l sentido de cue s
vivig la ilusion de estar muy cerca de tener acceso al podes
gracias o la atencion piblica y a los espacios cenmrales o
que actuaban estos movimientos. El triunfo popular del cuu
hablaba Javier ITidalgo no necesariamente estaba a la vuelf:
de la esquina, y para poderlo construiz, con esta visids
prospectiva, me parece que lo mas importante es rescatar I
que &l senala: la culrura de prevencion y colaboracién
donde cfectivamente tengamos, todos los liabitantes de esn
cuenca. la posibilidad de realizar una rellexion profunada, de
cara a los medianos v largos plazos, tanto en término:
ambienrales como sociales, politicos v de vivienda.

En ese sentido, nee refierv también a efectos negativos. Y
habia seitalado que el hecho de que el sismo ocurricra en ¢
Centro Flisiorico gener6 muchas posibilidades de un:
sobrevaloracion de esre espacio del Diserito Federal, en w
pais muy centralizado. Creo que, después de rescatar sw

parfes posidvas, eso flene uy aspecto negarivo.



20 afios después

Los sismos de 1985

Otro tema que insinuaba Javier Hidalgo es el de las divi-
siones en el seno del movimiento social. Me parece que si
analizamos los puntos de vista, las conductas, los principios
de los principales actores en 1985 y hasta abril de 1986,
habia intereses y visiones comunes que podian haber logra-
do un clima de unidad y acercado mucho mas a los diversos
movimientos sociales de entonces.

Durante esa crisis no se logré construir una visién comin
del grupo de funcionarios honestos y democraticos, dentro
del Estado. Por ejemplo, el grupo de Roberto Eibenschutz y
Enrique Ortiz era muy similar, en cuanto a los planteamien-
tos, al de Manuel Camacho y Manuel Aguilera. Sin embar-
go, durante ese periodo estuvieron siempre en oposicion,
cuando se habria podido generar en esos afios una corriente
técnico-democratica muy fuerte.

Si bien es cierto que durante dos afios hubo un marco
de unidad en el interior de los movimientos sociales, a par-
tir de 1987 se dio una fuerte dispersion entre los distintos
movimientos. Creo que eso es algo que debemos reconocer
como un error. En condiciones de emergencia hay que tratar
no solamente de librar la coyuntura, defender lo que uno
conoce bien —a veces sus intereses particulares—, sino tam-
bién buscar conceptos de ciudad y de nacién lo mas amplios
posible para contribuir a una cultura de colaboracion, de

cara al futuro.
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El futuro

Yo pienso que la vida debe ser asi, si hay un sismo en el §5
todos lo recordamos, a todos nos toca, pero los sismos
ocurren cada 20 anos y la vida de todos los dias

tiene sus pequenos stsmos, pequenos movimientos

que para unos pasan inadvertidos

y a otra gente le pueden cambiar la vida.

Fabio Morabito, “La vida ordenada de Fabio Morabito™ (entrevista)
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Debatistas

Manuel Aguilera Gomez En 1985 era funcionario del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos. Actualmente es coordinador de Enlace
y Comunicacion Institucional con los Poderes Legislativo y
Ejecutivo Federales del Consejo de la Judicatura Federal.

Mario Garza Salinas En 1985 era subdirector de Control y Gestién de la Dele-
gacion Magdalena Contreras, del Departamento del Distrito
Federal (ppr). En la actualidad es coordinador de Proyectos
del Area de Ciencias Sociales y Politicas en la Universidad
Iberoamericana.

Sergio Puente Aguilar Ln 1985 era profesor-investigador de El Colegio de México,
A.C., puesto que sigue desempenando.

Roberto Quaas Weppen En 1985 era investigador del Instituto de Ingenieria de
la Universidad Nacional Auténoma de México (unam). En la
actualidad es director del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED).

Daniel Rodriguez Velazquez ILn 1985 formo6 parte de Equipo Pueblo, a.c. y fue voluntario
en el Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccion
(Coposore). Actualmente es asesor del Partido de la Revo-
lucion Democratica (pRD) en la Camara de Diputados.

Arturo Vilchis Esquivel En 1985 desempefiaba el cargo de coordinador administra-
tivo de la Secretaria General del Instituto Mexicano del
Seguro Social (ivss). En la actualidad es director general de
Proteccion Civil del Estado de México.

Luis Wintergerst Toledo En 1985 era coordinador de la zona norte del Programa de
Fronteras, de la Secretarfa de FEducacion Publica (sep).
Actualmente es el director general de Proteccion Civil del
Gobierno del Distrito Federal.
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Apertura: La informacién y la educacién
en materia de proteceién civil son
invaluables en la disminucién del riesgo
y en la generacion de una ciudadania
prevenida, 2005. Col. particular.

El futuro

El aprendizaje a 20 arios de los terremotos

Recordar la tragedia de los sismos representa una valiosa
oportunidad para evaluar lo que se ha hecho y los pen-
dientes que aun quedan, para hacer un recuento de las
lecciones que cada habitante de esta capital ha tenido
desde el balcon de su casa, el aula donde ensena, la ofi-
cina donde toma decisiones ;Qué herencia recoge 2005
de aquellos dias de septiembre de 19557

Roberto Quaas

El sismo de 1985 fue una lamentable desgracia que provoco
que tomaramos conciencia de nuestra realidad frente a ésta
y otras amenazas. Esto derivo en la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Quiza sin esta tragica ex-
periencia se habria postergado su creacién hasta que
ocurriera otro desastre. Igualmente, como consecuencia di-
recta de los sismos, se cred el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENaPRED). Es comun observar que en diversos
paises, al igual que en México, los esquemas de proteccion
civil y de prevencion nacen a partir de un desastre. Lo
acabamos de vivir en diciembre del afio pasado [2004] con
los tsunami y el megasismo ocurridos en el sudeste asiatico:
tiene que suceder un gran desastre para poner en evidencia
nuestra exposicion y vulnerabilidad fisica y social frente a
los fenémenos naturales, asi como para obligarnos a tomar
acciones preventivas a escalas local, regional e inclusive
mundial.
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20 afos después

Los sismos de 1985

Derivado del sismo de 1985, nuestro Sistema Nacional de
Proteccion Civil no sélo nacid, sino que también a partir
de las lecciones aprendidas y a lo largo de los ya casi 20 anos
transcurridos, crecid, se fortaleci6 y actualmente se encuen-
tra en un acelerado proceso de transito de un sistema
todavia reactivo hacia uno orientado a la prevencion.

Los desastres a veces son tragedia, pero a la vez oportu-
nidad. Visto en retrospectiva, estoy convencido de que en
México aprovechamos esa oportunidad. El reto ahora es
consolidar y reforzar la proteccién civil con un enfoque

preventivo.

Arturo Vilchis

Creo que otra de las consecuencias que impactan en nuestra
actividad —precisamente en la proteccion civil- es que
tomamos conciencia de que vivimos en un territorio espe-
cialmente expuesto a todo género de calamidades, a todo
tipo de fenémenos perturbadores, y que, de alguna manera,
se esta empezando también un proceso de estudio, de anali-
sis, para ubicar la dimension de la problematica que enfren-

ta el pais.

Mario Garza

Creo que los sismos de 1985 fueron un parteaguas muy
importante en la historia contemporanea de México. Pro-
ducto de ellos, vivimos la reforma politica en este pais, con-
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El futuro

cretamente en el Distrito Federal. Los sismos fueron un de-
tonador de cambio social y politico en México. Un surgi-
miento importante fue, precisamente, el espacio entre la
sociedad politica y el desastre; surge la sociedad civil como
actor que se inscribe dentro de ese espacio, lo cual da pie al
surgimiento del concepto participacion ciudadana, que no
es otra cosa que un rasgo de modernidad de la sociedad.
Hoy dia la sociedad civil desempefia un papel en el queha-
cer politico de este pais en la construccion de la democracia.
Simplemente hay que ver algunos datos que proporcionan
los estudiosos del tercer sector: antes de 1985 no habia mas
de 700 organizaciones no gubernamentales y hoy tenemos
mas de 9 mil; muchas de ellas se dedican al estudio, la pre-
vencion y la mitigacion de riesgos, v otras, a la creacion de
redes.

Obviamente, los cambios no son mecanicos, no se dan de
la noche a la mafiana. Tuvieron que madurar para que
pudieran darse y asi lograramos, insisto, tener acceso a la
democracia que hoy disfrutamos.

Hay algunos estudios historicos que muestran que los
desastres son, precisamente, detonadores de cambio. En
algunos casos es asi. Sin ir mas lejos: Nicaragua, Chernobyl,
etc. Cuando Eduard Shevardnadze precedio al desastre de
Chernobyl vy con un manejo torpe se traté de ocultar dicho
desastre, dijo: “Aqui firmamos el acta de defuncion del

Estado Soviético”.
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20 arfios después

Los sismos de 1985

Daniel Rodriguez

Concibo el sismo del 85 como un mito fundador; a partir de
él hubo una serie de interpretaciones y percepciones sobre la
realidad. Sin embargo, se trata de un paradigma irrepetible.
Hay un saldo desigual.

En ese sentido, no veo el futuro cercano con optimismo y
voy a seflalar por qué. En mayo de 1986 se publicé el decre-
to por el cual se cred el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Si analizamos algunas caracteristicas actuales del sistema y
distintas politicas que han sido promovidas posteriormente,
tenemos que, por ejemplo, la vision naturalista fue cuestio-
nada en dicho decreto, en el que se afirma que debe pasarse
del monitoreo geofisico a la comprension de los procesos
sociales y econdmicos; de la problematica ambiental a la
cuestion territorial. Estos siguen siendo puntos pendientes
en la agenda de la prevencion de desastres. Por ello, la
prevencion no fue reforzada con una orientacién que
atendiera la reduccion de la vulnerabilidad como un asunto
prioritario.

Por otra parte, un ejemplo ilustrativo respecto de este pro-
ceso de saldos desiguales es la reconstruccién habitacional.
Actualmente, el Fondo de Desastres Naturales (Fonpen),
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion, re-
presenta un paso atras si se compara con el programa de
Renovacion Habitacional Popular (rup), tanto por los al-
cances de obra como por la concepcion de los programas, los
cuales, con rRHP, se basaron en un enfoque social y comuni-
tario, mientras que con el FONDEN tienen un caracter indi-
vidualizado. Ademads, los prototipos que se aplican desde la
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Ui cantidad importante del espacio desocupado a raiz de la caida de edificios en la colonia Rama se trensformé en estacionamientos.
Esquing - lnssrgentes v Medlelling col. Roma. 2005. Masahiro Tanikawa.

Bl Yl

creacion de este fondo son idénticos en zonas wbanas y
rurales porque se cavece (e una esirategia de diseno parti-
cipatvo.

Finalreute. en cwanto al cuerpo legizlativo. es importante
ceconocer que la mayor parte de las leyes estatules de pro-
teceion c¢ivil se promulgaron después de las explosiones de
Guadalajara ocurridas ¢l 22 de abul de 1992, casi siete anios

después de los sismos de 1985.
Luis Wintergerst
La herencia de la respuesta civi ante los terremotos de 1985

se considera informacién muy valiosa e importante en cuan-
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20 afos después

Los sismos de 1985

to a las cifras que arroj6 ese lamentable acontecimiento:
10 mil muertos, 40 mil heridos, 150 mil damnificados,
54 mil edificios dafiados, 757 edificios colapsados y pérdidas
materiales por 41 mil millones de pesos. Esto exige planear
acciones para un evento similar.

El Gobierno del Distrito Federal ha considerado estos
antecedentes, lo cual nos lleva a reflexionar que es necesario
hacer un planteamiento de fondo para atender de manera
coordinada a la poblacion capitalina que resulte afectada
por un sismo de gran magnitud y restablecer, lo antes posi-
ble, el funcionamiento de la ciudad. Al mismo tiempo,
se deben conocer los origenes, las causas y los efectos de este
fenémeno, o de aquellos que nos puedan afectar, para

planear actividades y ofrecer una atencién oportuna.

Sergio Puente

La vulnerabilidad de la ciudad de México no sélo se refiere
al aspecto sismico. Lamentablemente, hemos olvidado o
—-lo que seria ain mas grave— nunca hemos estado
conscientes de la compleja vulnerabilidad que le es propia
a cualquier ciudad como expresién de la maxima artificiali-
dad lograda por el hombre sobre la naturaleza.

En efecto, su artificialidad hace que la ciudad sea depen-
diente de insumos externos para garantizar su reproduccion.
La suspensién temporal o parcial de sus lineas vitales —agua,
electricidad, energia, alimentos, Metro, etc.— puede atrofiar
o colapsar su funcionamiento. Las implicaciones de su vul-
nerabilidad son aun mayores al tratarse de grandes metro6-
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El futuro

polis —o megaldpolis—, como lo es la ciudad de México. Sdlo
cuando se producen grandes desastres, como el sismo de
1985, se toma conciencia de los riesgos a los que estamos
expuestos. Por ser esporadicos, la sibita toma de conciencia
rapidamente se diluye. De ahi que la respuesta a la pregun-
ta de si estamos preparados para un sismo como el de 1985
transita por una evaluacion de la conciencia que tienen
todos los actores sociales del riesgo, en particular el sismico,
al que estan expuestos, y de lo que hemos hecho para reducir
nuestra vulnerabilidad.

La gran responsabilidad que tenemos que asumir consiste
en alimentar la memoria colectiva y traducirla en acciones.
Visto desde una perspectiva histérica, el rezago es enorme.

El sismo de 1985 no solo fue un fenémeno natural, sino
también politico. Constituye un punto de referencia de la
toma de conciencia de la poblacién, de su capacidad reacti-
va —de espontanea solidaridad- y del potencial de organi-
zacion, en ausencia de una respuesta inmediata por parte
del Estado.

A partir de entonces la sociedad tomé conciencia del espa-
cio publico y de su capacidad para apropiarselo, a tal punto
que, en ausencia de una observancia del Estado de Derecho,
se ha propiciado la privatizacion de dicho espacio. Estas
acciones niegan la naturaleza de la ciudad, la de ser espacio
de interacci6n social y convivencia al cual todos los sujetos
sociales tienen el derecho y la obligacién de respetar y com-
partir. La ciudad como expresion del espacio de todos y de
nadie. Lamentablemente, la privatizacién del espacio publi-
co, en sus diferentes expresiones, ha convertido a la ciudad
de México en la expresion del espacio de nadie.
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Los sismos de 1985

¢Estamos preparados para un sismo como el de 19857

St hoy sucediera un sismo como el de 1985, sla ciudad de
Meéxico y sus habitantes estarian mejor preparados técni-
ca, social, institucional y politicamente? ;Tendrian una
mejor organizacion de las acciones o sufririan el desorden
que privé en los dias posteriores a los terremotos? Entre
las instituciones que hoy son mds complejas y plurales,
chabria un mando dnico como entonces? ;Quién se haria

cargo de enfrentar la contingencia?

Roberto Quaas

Sin dudar afirmaria que si estamos preparados, pero no lo
suficiente. No podemos negar que a casi 20 afios del sismo
se han tomado acciones concretas en diversos aspectos insti-
tucionales, normativos, de organizacion, preparacion, es-
tructura y recursos.

Las investigaciones cientifica y tecnologica han permitido
comprender mucho mejor el fenémeno sismico, su origen,
sus causas y efectos. Por ejemplo, ahora entendemos y sabe-
mos por qué un sismo originado a varios cientos de kil6me-
tros de distancia de su epicentro, debido a efectos de sitio
relacionados con las caracteristicas geodinamicas del suelo,
puede tener un impacto desfavorable en las construcciones
que no estan debidamente disenadas y construidas.

Desde mi punto de vista, todos los ambitos y sectores de la
sociedad y del gobierno han sido fuertemente influenciados
por ese fenémeno. La labor permanente que se ha llevado a
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Simnulacro, 2003,

[ANITIT ]

Proteceion Civil-1asr

abo a lo largo de estos 20 anos, no sélo respecto a los sis-
mos, sino también con otros fendmenos naturales que
provocan desastres, nos hace estar mas conscientes y mejor
preparados frente a ellos. Sin embargo. estas acciones y
esfuerzos siempre serdn insuficientes, v continuamente ha-
bra nuevas v mejores téenicas para incrementar el cono-
ciniento, fomentar la capacitacion, la difusion de una con-
ciencia del riesgo v, con ello, la preparacidn.

Desde la perspectiva de la proveucion de desastres, no hay
dafos, y mucho menos muertes, aceptables; debemos tender,
especialmente en lo que se refieve a la pérdida de vidas
humnanas, a una tasa cero. Estainos todavia tejos de alcan-
zZar esta meta.

Lo anterior debe motivarmos parva reflexionar acerca de
dénde estamos ubicados, qué estamos haciendo y, sobre
todo, hacia dénde debernos dirigir nuestros esfuerzos en los
proximos 20 anos, con el {in de obtener nuevas esirategias y
acciones para mitigar los riesgos [rente a desaswes, con un

enfoque multdisciplinario y multisectorial.

Mario Garza

Yo quisiera hacer un hreve diagnéstico, a partr del concep-
to de vulperabilidad global, en donde ésta tene no s6lo una
sino distintas categorias de analisis. Fn [uncién de ello

I)O(Iﬂln()h decir:

En cuanto a la vulnerabilidad educativa, somos menos
yidnerables, ya que ha habido mds informacién y con-
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ciencia. [lemos incluido la materia de proteccion civil
en los libros de texto gratuitos de educacién bésica v
ofrecemos capacitacion en educacién superior para la
elaboracion de los programas internos de esta materia.
En relacion con la vuwdnerabilidad social, somos mas
vulnerables, sobre todo por el alto ndice de pobreza de
la poblacién. Este tipo de vulnerabilidad estd ligada

con la fisica o espacial, pues somos mds vulnerables

precisamente pov la alta densidad de poblacién y la

Asentangento irregular. 2005,

Archivo Agencin Reforma. gran cantidad de asentamientos de alto riesgo que
AL siguen proliferando en la zona memopolitana.

En lo relativo a la vrdnerabilidad técnica, hemos mejo-
rado al incrementarse los coeficientes de sismicidad en
la inclustria de la construccién. Sin embargo, en la ver-
tiente ecoldgica somos mas vulnerables. debido al alto
indice de deforestacion y sobreexplotacién de los man-
tos acuiferos en ¢l drea metropolitana de la ctudad de
México.
En lo relerente a la vulnerabilidad econémica. estamos
igual. No obstante, cn matevia politica somos menos
vulnerables. Se han descentralizaclo las decisiones, pro-
ducto de nuestra democracia.

Respecto a los avances. s6lo por mencionar algunos: tene-
mos un marco juridico, un Sistema Nacional de Proteccion
Civil: hay un sinndmero de publicaciones sobre la materia;
se organizan seminarios. simposios. mesas de debate, etc..
que difunden el conocimiento de ésta; se fortalecen y acrua-
lizan programas, como del Plan py-m £; ademas, se han crea-

do el Cenarren y el FONDEN, ast como empresas consultoras de

Campamonta, 2005, [tzknauhtli Zamora, p]'OtECCiéll ClWl, quC‘ anies no PI\]‘?L{BI[
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México es una ciudad post-apocaliptica. Ha resistido los finales anunciados que

incluyen los terremotos devastadores de 1985, la sobrepoblacion,

la contaminacién [...] v el ahondamiento siempre creciente de la miseria.

El futuro

José Emilio Pacheco, “l.a dltima ciudad”, en Luna Cérnea, 1995.

En relacién con los rezagos, falta el arraigo de una cultura
en proteccion civil. Se atiende la emergencia pero no se pre-
viene. No hay continuidad en los programas, muchas veces
debido a la alta rotacion del personal que se da por los cons-
tantes cambios en la administracion puablica. Todavia hace
falta coordinacion entre algunos actores que intervienen en

el Sisterna Nacional de Proteccion Civil.

Arturo Vilchis

Yo creo que estamos mejor preparados que en 1985 para
hacer frente a una calamidad de esas caracteristicas. Sin
embargo, por una parte, tenemos las fortalezas, las cuales
enumero el maestro Mario Garza: el Sistema Nacional de
Proteccion Civil ha mostrado —aun con sus fallas y deficien-
cias— su eficacia en otros fenémenos tan contundentes o
devastadores como el sismo. Pero, por otra parte, también
existen debilidades, entre ellas, desde luego, la falta de me-
moria en la mayoria de la poblacién que ha dado vuelta a la
pagina, ha archivado el asunto del sismo como algo del
pasado.

Para las generaciones mas recientes, este tema es parte de
la historia antigua porque sucedié hace 20 anos. Entonces,
tenemos una enorme debilidad en cuanto a la generacion y
el posible arraigo de una conciencia de la prevencion, de una
cultura de la proteccion civil.

La situaciéon econdmica, las reservas con que cuenta el
pais, etc., son radicalmente distintas de las que habia en
1985. Hay que recordar que pasabamos por una de las peo-
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res crisis econémicas de la historia; que incluso, si hacemos
un poco de memoria, un mes antes de los sismos se habia
realizado un recorte drastico de personal del gobierno fede-
ral, por la carencia de liquidez, que no es una situacién que
estemos viviendo en este momento.

Creo es todo este ambiente enrarecido, descompuesto, que
estamos viviendo en el ambito politico del pais dificultaria

una respuesta a una emergencia de estas caracteristicas.

Luis Wintergerst

En principio hay dos vertientes: el gobierno del Distrito
Federal y la poblacion. La responsabilidad general es del
gobierno porque tiene que incidir en las partes educativa y
cultural.

El gobierno del Distrito Federal tiene contemplado el dise-
no de la parte estructural para la atencion de un evento
como el de 1985. Con base en los datos anteriores, se ha
disenado un Plan Permanente ante Contingencias de la Ciu-
dad de México.

Se ha considerado el método de René Descartes, en el cual
para solucionar un problema hay que separarlo en partes.
Entonces, en este plan de contingencia sismica se contem-
plan 11 procesos principales, seis operativos y cinco de apo-
yo. ;Qué significa eso? Que, estructuralmente, el gobierno
esta implementando este procedimiento para que cada una
de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal desa-
rrolle, coordinadamente, actividades enfocadas a la atencién
del desastre.
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El futuro

Existe una ventaja enorme a diferencia de 1985: este plan
se elabor6 junto con el Ejército Mexicano. En el caso de una
contingencia sismica en el Distrito Federal, quien coordi-
naria las actividades seria el Centro Coordinador de
Operaciones, organismo integrado por cada uno de los titu-
lares de las dependencias participantes, presidido por el jefe
de gobierno del Distrito Federal, quien, de acuerdo con las
leyes de esta capital, seria el responsable.

En este plan esta contemplada la participacion del
Ejército, desde el principio: en la deteccion de danos, la
evaluacion, el rescate y salvamento, etc. Asimismo, los go-
biernos federal y del Distrito Federal suman fuerzas, toman-
do en cuenta toda la capacidad instalada, porque es nece-
sario que se sepa en qué actividades participaria cada una
de las instituciones. Por ejemplo, en la parte médica esta
apoyando el gobierno federal.

También hemos preguntado, por ejemplo, a la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (ors) en qué participaria,
para saberlo con anticipacion; de lo contrario, si de repente
viene y dice: “Aqui estoy”, podriamos tener problemas para

que desarrollara un trabajo eficaz.

Daniel Rodriguez

Hay que diferenciar los aspectos formales —inclusive los nor-
mativos, discursivos, instrumentales y organizacionales— de
los de aplicacién concreta —operativos, de ejecucion y presu-
puestales— para ubicar las contradicciones que han impedi-

do contar con una politica de Estado en materia de preven-
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cion de desastres, razon por la cual la atencion de emergen-
cias sigue siendo el enfoque predominante en las politicas
y los programas de proteccion civil.

Un ejemplo de las respuestas gubernamentales es el hecho
de que el Consejo Metropolitano de Proteccion Civil no esté
funcionando en estos momentos. Después de varios anos de
acercamiento entre autoridades y legisladores del Distrito
Federal y del Estado de México, lo anterior expresa el pro-
blema de la falta de una mejor coordinacion y preparacién
en el ambito metropolitano y en el Distrito Federal.

Otro factor es el problema de la dispersion institucional,
relacionado con los estilos personales. Quiero enfatizar esto
porque, a diferencia de lo que ocurrié en 1985 con el presi-
dente Miguel de la Madrid, quien durante varios dias actud
con desconcierto y falta de decision, en el sexenio siguiente,
durante distintas situaciones de desastre acaecidas en varias
regiones del pais, el entonces presidente Carlos Salinas tomé
una actitud propositiva, de ir al terreno, a los hechos; en fin,
mostr6 la necesidad de recuperar legitimidad y presencia
publica, de tomar el mando sin vacilaciones.

También hubo cambios en el estilo presidencial durante la
administraciéon del presidente Ernesto Zedillo. Es evidente
que dicho estilo tiene influencia de la orientacion politica
que defini6 el curso de las acciones a tomar en las coyun-
turas respectivas. Se pasaba del regafio a la poblaciéon que
manifestaba alguna inquietud o molestia, a las bromas, con
la finalidad de minimizar los problemas.

En la actual administracién del presidente Vicente Fox se
observa un estilo diferente: lo mismo puede cargar cajas con
los damnificados que acompariarse de su cényuge, la
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. Esquina de Chinpas v Tonald, col. Roma. 2005, Masahir Tanikawa.

Hamada primera duma, Martha Sahagin, como parte de un
componente simbélico en la relacion con la poblacidn
damnificadu.

Lstamos anie una sitwacion que exdge la capacidad de
coordinacion efectiva v llevar a cabo acciones conjuntas.
independientemente de estilos personales convastantes. Por
ejemplo, en el Distrito Federal ;jeaminarian juntos o no
el Presidente y el jefe de gobierno ante un desastre como el
ocurrido en 19857 Si tal desastre sucediera en el Estado
de México. jqué papel jugaria el gobernador. a quien por ley
Je corresponde encabezar ¢l Sistema de Proteccion Civil
[“statal?

Torabién estamos frente a cierta dispersion social. B este
momernto, dudaria de fa existencia de una eapacidad de
respuesta organizada por parte de la sociedad. como la que
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mostré en ese entonces. Me refiero a la poblacién afectada,
no a la poblacién solidaria.

Ademas de pensar en la gobernabilidad politica, deberia
pensarse en como, a partir de las propias condiciones de
emergencia, trabajar con una perspectiva de avance en la

mitigacién y prevencion, lo cual es un déficit aun presente.

Arturo Vilchis

Quisiera hacer una precisiéon acerca de lo que senalaba el
doctor Daniel Rodriguez. Efectivamente, no existe un
Consejo Metropolitano de Proteccién Civil porque no esta ni
siquiera previsto. Ilay una serie de convenios suscritos.
Desde diciembre de 2001 existe una Coordinacién
Metropolitana de Protecciéon Civil. A partir de enero de este
afio se modifico el formato con el que trabajamos y el inge-
niero Luis Wintergerst y un servidor tenemos una presiden-
cia conjunta. Ya hay productos de este trabajo, como los
programas de proteccion civil en las lineas A y B del Metro
y los atlas metropolitano de riesgos y de inundaciones.
Desde luego, también estamos trabajando conjuntamente en
la precision y definicion de un Plan Metropolitano de
Contingencias.

También participamos con la Secretaria de Gobernacion,
aunque el trabajo principal lo realizamos nosotros. Hay un
secretariado técnico conjunto formado por los licenciados
Alejandro Ordorica, de parte del Distrito Federal, y Jesus
Martin Rojas, de parte del Estado de México. En una
situacién de emergencia mayor, evidentemente, cada gober-
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nante tomaria el mando de las acciones en su territorio, con

el apoyo que pudiera ofrecer, ante su solicitud, la federacion.

La alerta sismica en animacion suspendida

Hace algunos arnos, Alerta Sismica fue un proyecto en el
que se invirtieron mas recursos y genero muchas expecta-
tivas. Es un ejemplo de tecnologia de punta mexicana,
que parece estar guardada en algiin cajon. La falta de
informacion al publico sobre su funcionamiento ha pro-
vocado el escepticismo entre algunos sectores acerca de

su eficacia. Hoy su futuro es incierto.
Manuel Aguilera

Estoy consciente de que una cosa es un sistema de alerta sis-
mica y otra es la prediccion, pero no me queda claro si uste-
des ven con simpatia usar y socializar la alerta sismica. Yo
creo que si. Hay gran variedad de anécdotas al respecto, de
las cuales quiero compartir la siguiente.

En la Unién Soviética, a principios de los afios noventa,
empezaron a surgir los tedlogos de los sismos, que eran
capaces de pronosticarlos. Incluso en China utilizaron un
sistema antisismos con uno que se produjo tres dias después,
y se logro salvar a miles de personas. Un ano después, uno
de estos tedlogos les dijo que iba a haber una catastrofe y se
murieron dos millones de chinos.

Les cuento esto porque cuando era secretario de Gober-
nacion el capitan Fernando Gutiérrez Barrios, un dia me
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hablé por teléfono. No estaba Manuel Camacho Solis, y me
dijo: “Ahi le mando este papel que me acaban de mandar la
embajada o el ministerio de no sé qué, de la Unién Soviética,
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la embajada de la
Unién Soviética en México. Todos dicen que dentro de 17
dias va a haber un sismo en la ciudad de México”. Lei el
documento y le respondi: “Yo no asumo la responsabilidad
ni en uno ni en otro sentido. Vamos a esperar a que venga
Manuel Camacho, y cuando regrese iremos a ver al Presi-
dente para compartir esta bronca”.

Bueno, efectivamente se celebré esa reunién, y con el auxi-
lio del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México (unam) se revisé el documento y se
descartd alguna forma de predecir un evento sismico. Me
quedo la idea de medir la conductividad eléctrica, como uno
de los tantos métodos que se utilizan para hacer las pre-
dicciones de los sismos, pero de ninguna manera puede
considerarse como medio de prevencion, ni siquiera de

prediccion.

Roberto Quaas

Yo no formo parte del esquema de organizacién y operacion
de la alerta sismica, cuyo responsable es el Centro de
Instrumentacién y Registro Sismico (Cires). Sin embargo,
conozco bien la institucioén y apoyo totalmente la utilizacion
de este instrumento tecnologico de alertamiento que, por
cierto, debe destacarse con orgullo, pues se concibié y disené
en México. Es una herramienta que permite confirmar y
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avisar a los babiantes del valle de México. eon 40 a 60
segundos de anticipacion, sobre la ocurrencia de vu sismo en
las costas del estado de Guerrero con magnitud mavor a 6
arados en la escala de Richter y de inminente arribo —de las
ondas sismicas— a la zona metropolitana.

Me parece que esta herramienta ha [nneionado muy bien.
Claro. como todas las alertas tempranas sobre fendmenos
naturales. puede 1ener falsos alertamientos. Hay que tomar
en consideracion que no es facil desarrollar un algoritmo
que. en linea v en forma awtomatica, pueda medir v valorar
con precision la magnitd de nn sismo, basado en el regisiro
de las primeras ondas.

Lamento que havamos menospreciado la utilidad de esta
alerta que tenemos g nuestro alcance desde hace aproxi-
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madamente 15 afnos y, sobre todo, que socialmente no la
hayamos aprovechado en todo su potencial.

Sé que el Sistema de Alerta Sismica es de los pocos que
existen en el mundo. Entiendo que tiene ciertos problemas
de financiamiento para su operaciéon y que esta parcial o
totalmente apoyado por el Gobierno del Distrito Federal.

Respecto a la difusién de la senal de alerta, sé que varias
cadenas radiofénicas y televisivas estan suscritas y encade-
nadas al sistema para retransmitir a la poblacion dicha
sefal, pero no son todas, lo cual me parece muy lamentable,
al igual que el hecho de que esta alarma hasta ahora no haya
recibido mucho apoyo de los gobiernos y de la sociedad. Este
tema es uno de los que deben incluirse en la agenda de
acciones pendientes.

Con respeto al comentario del licenciado Manuel Aguilera,
un sismo no se puede predecir ni aqui ni en ningan lugar del
mundo. Se necesitaran todavia muchos anos de estudio,
de investigacion, para llegar a identificar eficientemente los
precursores de un sismo. Es claro que el sistema de alerta
no lo es de prediccion sismica, sino de confirmacién de la

ocurrencia de un sismo y aviso de su posible impacto.

Sergio Puente

El problema que se plantea es el de la implementacion social
de la alerta sismica. Es necesario establecer los vasos comu-
nicantes que vinculen a la comunidad cientifica y académi-
ca con la sociedad a fin de que el conocimiento y las tecno-
logias generadas puedan traducirse en acciones coherentes

288



La alarma sismica la tenemos todos, estamos alarmados, de lo que tenemos que hablar es
de la alerta sismica, que es un desarrollo tnico en el mundo y esta funcionando aqui.

El futuro

Carlos Sainz Luna, en Reforma, 19 de septiembre 1997.

de mitigacion y prevencion de riesgo sismico, por parte de la
sociedad. Sélo asi podria hacerse un uso 6ptimo de la alerta
sismica.

El Colegio de México organizé un seminario para evaluar
la viabilidad de su implementacién y detectar los problemas
que se generarian en zonas de alto aforo, como cines, escue-
las, hospitales, etc. Se estimé prudente no socializarla hasta
no haberse disenado y aplicado, sistematicamente, progra-
mas de capacitacion para que la poblacion supiera como
reaccionar en diferentes situaciones al activarse la alerta sis-
mica. De no ser asi, el panico que se generaria podria tener
efectos mas nefastos que el sismo en si.

El debate fue muy interesante porque la prudencia
recomendada se convirtié en una especie de autocensura que
congeld el potencial de la alerta sismica. Esto pone en evi-
dencia la importancia de desarrollar una cultura de la pre-
vencién y responde la pregunta de si realmente estamos
preparados. La respuesta es: no lo suficiente.

Contar con la alerta sismica y no utilizarla significa un des-
perdicio. Tal parece que México y Japon son los tinicos pai-
ses que cuentan con un instrumento de este tipo. Hay que
admitir que, al margen de los esfuerzos realizados, atn falta
mucho por hacer para poder usar 6ptimamente la que hay
en nuestro pais. Kn ltima instancia, lo que se requiere es un
trabajo muy complejo de capacitacion y corresponsabilidad
para que cada uno sepa qué hacer ante un sismo.

El responsable de la alerta sismica, el ingeniero Juan
Manuel Espinosa, concuerda con ello. El problema es social
y no técnico. La alerta funciona bien, el algoritmo esta
probado. El desconocimiento por parte de la poblacion y de
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algunos actores sociales clave —como los medios de comuni-
cacion— sobre cémo funciona la alerta, ha implicado que se
le imputen fallas cuando se generan sismos cuyos epicentros
estan fuera del rango espacial de cobertura de sus sensores.
Tal fue el caso del sismo de Colima que se sintié en la ciu-
dad de México y que no activo la alerta. El reporte y los
comentarios generalizados fueron: “Fall6 la alerta”. Obvia-
mente, ésta no podia haber registrado el sismo, por estar el
epicentro fuera de su cobertura. No hemos tenido la capaci-
dad de capitalizar este recurso, tinico en su género, en mate-
ria de prevencion con el que cuenta la ciudad de México.
Uno puede solicitar al Cres la informacion que la alerta
sismica reporta cotidianamente. Todos los dias se registran
un promedio de tres a cuatro sismos, que por ser menores a
la magnitud 6 no activan la alerta. De acuerdo con el inge-
niero Espinosa, paradéjicamente, una forma de capacitar a
la gente para reaccionar de manera pertinente y oportuna
seria bajar el umbral de activacion; asi, el riesgo de un
desastre seria menor y la gente se iria educando. Sin embar-
go, el temor a que se genere panico ha inhibido la aplicacion
de esta medida. Educar y capacitar a la gente romperia el
impasse de contar con un instrumento de suma utilidad y no
poder utilizarlo por temor al desastre que se podria generar.
Hay que reconocer que el panico, en dltima instancia, es
producto de la ignorancia. Es imperativo romper con este
circulo vicioso al construir una ética de corresponsabilidad

social ante los desastres.
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Luis Wintergerst

La alerta sismica es fundamental para el Distrito Federal.
Un sismo proveniente de la brecha de Guerrero se puede
soportar, en hasta 6.5 grados en la escala de Richter, sin
dafios significativos. Si se conociera el umbral de sonido del
Sistema de Alerta Sismica a esa magnitud, y si toda la
sociedad supiera que al escucharla debe evacuar los edificios
y las vecindades que se encuentran en mal estado, ubicarse
dentro o replegarse, sobre todo en los edificios construidos a
partir de 1985, todo mundo sabria qué hacer.

Hay otra ventaja: el estado de Oaxaca instald 22 estaciones
de monitoreo que cubren sus costas. Lo ideal seria que toda
la costa del Pacifico tuviera dichas estaciones, lo mismo
que ciudades como Michoacan, Colima, Jalisco, etc. Se
sabe que los sismos de gran magnitud pueden provenir de
estos lugares.

La alerta sismica si funciona y se debe utilizar e invertir en
ella, pero al mismo tiempo se debe sumar la preparacién
para la poblacién. Un dato interesante es que hace un mes
se instalé dicha alerta en el Servicio Sismoldgico Nacional.
Eso es una buena senal.

El Gobierno del Distrito Federal apoya financieramente
este programa. El ano pasado se dio una donacién de
3 millones y medio de pesos, por medio de la Secretaria
de Obras, que es corresponsable del Sistema de Alerta Sis-

mica dentro del gobierno.
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Guadalupe Ramirez, Foces del campamento. 19 de septiembre 1955-1999, 1999.

Daniel Rodriguez

Es importante que, con base en el estudio de las hipdtesis y
los resultados obtenidos con la aplicacién del Sistema de
Alerta Sismica y su activacion —desde los 6 grados en la
escala de Richter—, se analicen escenarios, hipétesis y pro-
cedimientos en cualquier otra regién sismica del pais, otor-
gando prioridad al conocimiento cientifico y gubernamental
respecto a la poblacion, en cuanto a sus condiciones de vida,
formas de organizacién, situacion actual y evolucién de los
contextos regionales y locales de vulnerabilidad y riesgo,
percepcion del peligro y experiencias anteriores ante sismos;
todo ello con la finalidad de disefiar programas y proyectos

participativos orientados a la prevencion y la mitigacion.

Arturo Vilchis

La parte técnica del Sistema de Alerta Sismica requiere,
como senalaba el ingeniero Roberto Quaas, de una cuantiosa
inversion porque es tecnologia que se va haciendo obsoleta y
necesita mantenimiento, lo cual no se ha hecho, por lo que el
sistema cada vez trabaja en condiciones mas precarias. Lo sé
porque el gobierno del Estado de México es usuario y cliente
de la fundacion, y el ingeniero Juan Manuel Espinosa me
mantiene al tanto de lo que se esta haciendo, de las mo-
dificaciones; incluso nos ha ofrecido aparatos, y nuevos equi-
pos para aprovechar la sefial de la mejor manera posible.
Creo que hay deficiencias en cuanto a la informacion que

se le ha dado a la poblacién. En ese afan por simplificar
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las cosas v dar lo mas elemental posible de la informacion.
nunca se le ha dicho a la gente que el sistema puoede fallar
Iinalmente. se trata de una alerta de desarrollo teenolégico.
hecha por seres lhumanos: eomo al, es fulible. Es fundamen-
ral reconocer eso. Tambicn o es el decirle a la genfe que
puede cerablar e otras partes del pals, v que aunque log
efectos de dichos tembloves se percibirian en la cindad de
México, no se trataria de nna falla del sistema el no regis-
traxlos y no cmitir la senal. sino gue. situple y sencillamente,
éste es un cquipo que estd ubicado en uoa fraja de 300
kildmetros a lo largo del litoral de Guerrero v lo que sucede
al norte, al sur o hacia otras partes del pais no lo registra.

Puede suceder. también. que de repente suene la alerta v
no riemble, como una falla del sistema per se. O puede haber
un sismo de 5.5 en la escala de Richter que la gente perciba
v que uo suene la alarma. annque las ondas provengan del
estado de Cuerrero.

Owa parte fimdamental es que lvieenologia debe o apave-
jada & wn proceso de edneacion muay consistente en la pobla-
cidn para que ésta sepa qué hucer cuando Ja alarma suene.
Porque antes de que existicra ¢l Sistema de Alerta Sismica,
cuando habia un sisio reaccionabamos e el momento.
IZntonces, una ventaja adicional es poder escuchar ¢l sonido
de la alerta siswica v de inmediaio realizaw la conducta que
havamos decidido poner en practica cuando Gembla.

Tambiéu debe proporcionarse informacion a wavés de los
medios de comunicacién. ;Qué ha sucedido con las estacio-
nes de radio? Poco a poco han decidido no transmitir la
aleria para que no pierdan radiodifusores. porque adquirir
la interfase, que de manera auromadcea inrerrumpia la
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programacion y emitia la sefial, hace perder el control a los
conductores. Si las radiodifusoras hubieran sido aliadas
nuestras en este desarrollo, seria mucho mas clara, objetiva
y puntual la percepcion de la poblacién. Entonces, nunca se
completé esa parte del proyecto en donde ellas debieron

adquirir una interfase.

Simulacros: un asunto de corresponsabilidad social

En los ultimos anos se han realizado ejercicios de eva-
cuacion coordinados por autoridades locales y federales.
En estos simulacros participan millones de personas, casi
stempre runos en sus escuelas y personal de dependencias
gubernamentales. Fuera de ellos, hay quienes no han
comprendido el valor de estos 15 minutos invertidos en
aprender a salvar sus vidas. Mas alla de elaborados
planes y programas de prevencion de contingencias y sis-

mégrafos hace falta que la poblacion se comprometa mas.

Roberto Quaas

El tema del alertamiento esta ahora muy de moda y la dis-
cusion ha derivado de lo sucedido con el tsunami en Asia.
Pareciera que la solucion facil y rapida a los problemas de
prevencion son las alertas automaticas. Por supuesto, no
estoy de acuerdo con esta postura. Me parece que la ver-
dadera alerta estriba en la evaluacién y la comprensién
objetiva del riesgo y por ello insistimos tanto en los atlas de
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riesgo como herramienta indispensable para la prevencion.
Uno de los retos, a futuro, de la proteccion civil es la socia-
lizacion del riesgo.

En la medida en que todos conozcamos los riesgos a los que
estamos expuestos adquiriremos una mayor conciencia y un
mayor sentido de responsabilidad, individual y colectivo,
respecto de su mitigacion. Debemos aceptar que apenas
estamos comenzando a entender los riesgos, a establecerlos
y evaluarlos metodolégicamente, y, en consecuencia, a plan-
tear una verdadera y efectiva gestion preventiva. No es facil,
y por su complejidad requiere todavia de mucho esfuerzo y
tiempo. Este seria otros de los retos que tenemos dque
enfrentar.

Hablamos de que estamos mejor preparados que antes,
SOmMOs MAs conscientes, tenemos mejores recursos y mas
conocimiento de las causas y los efectos de los sismos. Esto
y la tecnologia que esta a nuestro alcance permite hacer un
ejercicio de simulacion, postulando el escenario hipotético
de tener que afrontar ahora un sismo idéntico al de 1985.

Conocemos la excitacion fisica provocada por las ondas sis-
micas a la que estariamos expuestos, la distribucion de las
intensidades alcanzadas, las condiciones y caracteristicas del
suelo del area metropolitana, asi como —con bastante
detalle— las caracteristicas, la distribucion y la vulnerabili-
dad de la infraestructura construida. Asimismo, conocemos
el nivel actual de organizacion, de los recursos con los que
contamos y de la infraestructura de respuesta de las autori-
dades federales y locales. Tenemos, también, cierto conoci-
miento acerca de la preparacion y el tipo de respuesta que
tendria la sociedad. Hagamos, entonces, el experimento; no
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“Demandan prevencién”, en Reforma, 20 de septiembre de 2000.

costarda mucho ni dafnara; al contrario, nos enriquecera y
permitira responder con elementos mas objetivos a la
respuesta formulada sobre si estamos o no preparados para
un sismo como el del 85 y qué consecuencias tendria. ;Por
qué no proponer la integraciéon de un grupo interinstitu-
cional y multidisciplinario para disefar, ejecutar y evaluar

un ejercicio de esta naturaleza?

Luis Wintergerst

En 2003, por convocatoria de la Coordinacién General de
Proteccion Civil del Gobierno Federal, se realizé en el Distri-
to Federal un ejercicio de evacuacion coordinado por la
Direccion de Proteccion Civil del Distrito Federal, en el que
participaron 650 mil personas.

En un acto similar, el afio pasado participaron 2 millones
200 mil personas; el nimero es ascendente respecto a 2003,
aunque se debe de tomar en cuenta que estos ejercicios son
una de las partes finales del esquema y que su preparacion
no solamente es operativa.

Tenemos mapas sismicos practicamente de toda la cuenca
de México; sin embargo, hace falta concretar. Algo funda-
mental es que se requiere de inversiones fuertes para inves-
tigar. Entre los proyectos preventivos que se han presentado,
por tercer ano consecutivo, al Fondo de Prevencion de
Desastres Naturales (FoprepeN) se incluy6 uno con el Insti-
tuto de Ingenieria para la zonificacién preliminar de posibles
dafios después de ocurrido un sismo. En este proyecto se
puede simular qué inmuebles serian afectados en un sismo
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Simulacro. 2005. Avchiva-Agencia Heforma,

de gran magnitud. Las zonas va esian determinaclas gracias
a los mapas de peligros. Sin embargo, para hacer llegar la
atencion oportuna es fimdamental conocer a los pocos minu-
tos e ocwrrido, nnos tres minuros. la magnirud del sismao.
I Servieio Sismoldgico Nacional requiere de nua inversian
considerable en este sentica. Se han instalado 200 sismé-
grafos en disgutas parees de la cludad de México, pero
muchos de ellos no funcionan por falta de mantenimiento,
por lo que se requiere otra version.

En ¢l diagndztico contemplaco hayv varios estudios e inves-
tigaciones que Uevard a cabo la unav por medio de los insci-
(utos de Ingenieria. Fisica. Geolisica, etc., para conoter cor
anticipacion un posible escenario de lo que podria ocurrir.

Ciertamenre. la prevencion no es politicameunre rentable:
sin embargo, es indispensable para que esternos preparados.
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Volvamos a dos escenarios: el conocimiento profundo de ese
diagnoéstico —para lo cual no hay otro camino que la investi-
gacion— vy la preparacién para que podamos atender oportu-
namente el desastre. Se ha dado un paso considerable en el
primer punto; en ese sentido se han propuesto siete estudios
enfocados a la reduccién del riesgo sismico, aunque, sin
duda, faltaria mucho mas.

Se tiene planteado llevar a cabo un ejercicio de emergencia
el 19 de septiembre de 2005. La decision politica desem-
pena un papel fundamental. Por lo pronto, en el Distrito
Federal se tiene perfectamente desarrollado el Plan Perma-
nente ante Contingencias de la Ciudad de México, y se sabe
lo que hara cada dependencia de gobierno, de acuerdo con
sus atribuciones dentro de cada proceso principal o grupo de
trabajo, para participar en la atencion del desastre. La
importancia de este trabajo produjo la atencién de Francia,
Estados Unidos, Argentina y Chile, y es considerado un ade-

lanto para atender desastres.

Manuel Aguilera

Como conclusiéon de lo que se ha mencionado, creo que en
materia de prevencion estamos mejor preparados. Tenemos
conciencia de que las construcciones deben ser mejores y
resistentes a los sismos. También tenemos una capacidad de
organizacion institucional que no habia en el pasado.
Asimismo, ahora sabemos c6mo manejar ese fenomeno sin-

gular llamado ayuda internacional que en muchos casos
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El futieo

ticne mas de simbolico que de real. pero esta presente v en
el pasado no supimos aprovechar. Hemos realizado muchos
esfuerzos en materia de educacién para preparar a la socie-
dad. pues ésta no puede vivir permanentemente amenazada.
Asimismo, desarrollamos una cultura de la prevencion de las
tragedias. pero es inevitable. fisica y psicoldgicamente, que
cuando se produzea wn fenémeno de esta naturaleza se
volvera a repetir no la cultura sino el culto a la rragecia, que
tendra implicaciones en los terrenos social, religioso v, natu-

ralmente. polirico.
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Los sismos de 1985

Daniel Rodriguez

Quiero retomar el comentario sobre el modelo de simulacion
y el comportamiento de estructuras. Algo que hace falta es
darle mayor solidez y aplicacion a la microzonificacion sis-
mica y a su difusion. En cuanto a los atlas de riesgos y de
peligros, el nivel de agregacion de datos en los mapas no
siempre nos permite visualizar la realidad de los procesos
de vulnerabilidad y riesgo en mayor detalle, en términos de
escalas territoriales y de evolucion de tales procesos. Hace
varios anos, en el CENAPRED existia un documento sobre la
microzonificacion sismica en el Distrito Federal; actual-
mente esa informacién no esta disponible.

Ha habido discusiones sobre el panico que generaria entre
la poblacion difundir la informacién de peligros y riesgos.
Sin embargo, debemos incluir el panico escénico que tam-
bién se presenta entre los funcionarios y los politicos, con
base en teorias y metodologias de la psicologia —en dos ver-
tientes especificas: social y politica— y de otras disciplinas
de las ciencias sociales —antropologia y sociologia—, a
fin de superar el mito institucionalizado, el cual se basa en
que es mejor ocultar la informacion para no provocar miedo.

También es pertinente debatir la hipotesis que subyace en
el siguiente cuestionamiento: de tener la poblacién mas
informacién y conocimiento acerca de los riesgos y peligros
a los que estaria expuesta, jhabria o no mayor partici-
pacion? Para responder esta pregunta considero relevante el
hecho de que si superamos el mito del panico de la pobla-
cion, la sociedad se apropiaria de la informacion, que es fun-
damental para el planteamiento de los marcos juridico y
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programatico necesarios para reducir la vulnerabilidad

v consolidar una estrategia preventiva.

Sergio Puente

La corresponsabilidad implica que todos los actores sociales
asuman, con conocimiento de causa, su riesgo. Al mismo
tiempo, deben existir los instrumentos legales y financieros
para que la gente tenga la obligatoriedad, pero igualmente
la posibilidad y los recursos para llevar a cabo medidas de
1itigacion y prevencion.

Hay que reconocer que los esfuerzos realizados en materia
de normatividad y reglamentacion constructiva, después de
los sismos de 1985, hacen menos vulnerables a los inmue-
bles edificados después del sismo. Sin embargo, mas de 70%
del parque inmobiliario de la ciudad de México —particular-
mente en la delegacién Cuauhtémoc— fue construido antes
del sismo del 85 y se ha hecho poco en materia de reforza-
miento para reducir la vulnerabilidad de estos edificios.
Ademas, no hay un inventario detallado, edificio por edifi-
cio, del riesgo sismico, y es factible que la gente no conozca
la magnitud del riesgo al que estd expuesta. De qué sirve
contar con microzonificaciones de riesgo sismico y de estar
éstas en un nivel de desagregacion pertinente, si no se cuen-
ta con los instrumentos para convertir este conocimiento en
politicas concretas de mitigacion de riesgo.

Los desastres naturales no existen; existen fenémenos na-
turales que el hombre convierte en desastres. En suma, los
desastres son de causalidad social.
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Los sismos de 1985

La agenda futura de la prevencion de desastres

En México, la prevencion de desastres se considera un
gasto superfluo y no una herramienta de planeacion.
Durante los ultimos anos, la asignacion de recursos
financieros a este sector ha disminuido drasticamente. En
los anos proximos, ;cudnto debe invertirse de los recursos
publicos para la prevencion y la atencion de emergen-
ctas? La sociedad deberd también poner su parte de
responsabilidad en acciones concretas, al margen

de actitudes paternalistas.

Roberto Quaas

Debemos ser capaces de dimensionar, en términos econémi-
cos, cuanto nos costara la prevencion en los proximos afios.
Con base en un estudio sobre el impacto de los desastres en
las dltimas décadas realizado por la CeNapreD, se desprende
que, en promedio, el costo anual directo de los desastres en
México es de aproximadamente 700 millones de délares.
Seria razonable pensar que la inversion nacional en preven-
cion deberia ser de 5% a 10% de esta cifra. Por otro lado, se
estima, conservadoramente, que la prevencion reditia en
una relacion de uno a cinco; es decir, por cada peso inver-
tido en prevencion se ahorrarian cinco pesos destinados a la
atencion y la respuesta ante los desastres. Lamenta-
blemente, a la prevencion todavia se le considera un gasto y
no una inversion redituable que evitara pérdidas materiales
y de vidas.
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Mario Garza

Es necesario invertir en la prevencion de desastres.
Considero que Proteccion Civil es un instrumento funda-
mental de desarrollo. Simplemente doy un dato: el costo de
los sismos fue de mas de 4 mil millones de dolares; 42 mil
millones de pesos que representaron una pérdida de 1.4%
del Producto Interno Bruto (pB), y que, precisamente, se

volvi6 un problema de desarrollo.

Daniel Rodriguez

El financiamiento ha sido incluido en la agenda gubernamen-
tal con base en el enfoque de atencién de emergencias, mas
que en la prevencion. De este modo, haciendo una estimacion,
en el periodo 1999-2001 se asignaron recursos fiscales al
FonpeN por un promedio anual de 4 mil millones de pesos, lo
que equivale, aproximadamente, a la milésima parte del pi.
Para el periodo 2002-2004, la asignacion de recursos dismi-
nuy6 drasticamente, situandose en alrededor de 400 millones
de pesos anuales, en promedio, lo cual representa casi 10%
del presupuesto asignado en los anos anteriores. En este afio,
por primera vez se asignaron recursos para el recientemente
creado FoprepeNn, a razoén de unicamente 150 millones de
pesos, mientras que para el Foxnen el Ejecutivo Federal con-
sider6é un monto de 250 millones de pesos. En relacién con el
FopreDeN, es insuficiente el monto asignado para definir
politicas v estrategias preventivas interinstitucionales e inter-
sectoriales de largo alcance. Los altibajos sefialados dependen
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de la orientacion politica del gobierno en tumo y de las iner-
pretaciones: también de si hay recursos que quedaron sin
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El futuro

Arturo Vilchis

Desde mi punto de vista, en los proximos 10 afios deberia
haber un trabajo mucho mas consistente en lo que se refiere
al marco juridico de la Ley de Proteccion Civil. Si bien es
cierto que ahora hay una Ley de Proteccion Civil en el pais,
creo que se debe profundizar en varios factores, unas cosas
se deben modificar y otras mejorar, porque finalmente no
hay una ley que sea inmutable ni perfecta.

Es necesario homologar las leyes de proteccion civil en los
estados, ya que son anteriores a la Ley General de
Proteccién Civil. En el caso del Estado de México, ya ajus-
tamos esa situacion. Ahora tenemos un Codigo Adminis-
trativo, uno de cuyos capitulos se refiere a proteccion civil.

Tiene que haber una ley general en ese sentido y, desde
luego, emitir los correspondientes reglamentos, que es un
capitulo pendiente en la creacion de ese marco juridico y de
las normas oficiales mexicanas. Este trabajo, si bien arrancé
con mucho entusiasmo y con muchas expectativas, se ha
quedado estatico.

En cuanto al tema de la planificacién a escala federal, a
partir de la emision de las bases del sistema, en estas altimas
administraciones ha habido programas nacionales de pro-
tecci6n civil; sin embargo, debe haber correspondencia a
escala de los estados y municipios. Ahi hay una brecha
importante que impide que las politicas generadas en la fe-
deracion aterricen en los municipios.

En consecuencia, debemos ser capaces de replantear esta
situacion y tener un proceso de financiamiento permanente,
sustantivo, que incluso abra la posibilidad a fuentes alternas
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Los sismos de 1985

de financiamiento, que pueden ser donaciones, patronatos u
otro tipo de procedencias, pero que permita un impulso con-
tinuo para la proteccion civil. También es indispensable que
los procesos de educacion para la proteccion civil se den
como parte de la curricula en las escuelas.

Deberia haber un compromiso formal de participacién por
parte de los medios de comunicacién masiva para informar
a la poblacion en el momento de las emergencias. Desde
luego, esto es aparte del trabajo de divulgacion cientifica y
técnica que se ha venido haciendo. Hay instituciones como
el CenapreD que lo hace de manera permanente, porque es
una de sus funciones, pero también es un esfuerzo que quiza
no alcanza el impacto debido por falta de esa asignacion
presupuestal permanente.

Tenemos que generar una cultura integral de la proteccion,
independientemente de la respuesia a las emergencias o la
atenciéon de los desastres, que incluya aspecios mucho mas
cotidianos como la salud, la seguridad, el cuidado de la

ecologia, etcéiera.
Roberto Quaas

Pienso que los primeros 20 anos después de ocurridos los
sismos estuvieron principalmente orientados hacia las inge-
nierias, las geociencias, las tecnologias en general, todo
aquello que tiene que ver con el conocimiento del fenémeno,
desde su origen, propagacién, impacto, el reforzamiento de
viviendas y edificios, normas y técnicas de construccion,

redes de observacion sismica, alertamiento, etcétera.
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Con una perspectiva hacia los préximos 20 afos, me pa-
rece que ahora el gran reto en el tema de los sismos esta en
el ambito de las ciencias sociales, que a mi juicio son las
“duras”. Necesariamente tenemos que coordinarnos los sec-
tores publico, privado y social para orientar y preparar
mejor a la comunidad frente a esta ineludible realidad que
representa el peligro y el todavia alto riesgo sismico.

Los sismos, al igual que todos los otros fenémenos pertur-
badores, producen desastres no tanto por el peligro que re-
presentan, sino por la todavia alta vulnerabilidad fisica v,
sobre todo, social imperantes. La tnica solucién es reducir
los niveles de vulnerabilidad. Para ello, tenemos que conti-
nuar trabajando en la promociéon de una cultura de la miti-

gacion del riesgo y una efectiva cultura de la prevencion.
Mario Garza

Proteccion civil debe inscribirse dentro de una politica de
desarrollo social encaminada al mejoramiento de la calidad
de vida, lo que significa que la poblacion aprenda a convivir
con el riesgo —las reubicaciones resultan un mito. Es nece-
sario que la gente tenga un instrumento para enfrentarse a
los desastres, el cual se concreta mediante el disefio de una
politica publica de prevencion de desastres; es decir, la pro-
teccion civil debe entenderse como una politica de Estado.
Desafortunadamente, las politicas pablicas en nuestro pais
muchas veces son aplicadas para casos de excepcion o para
atender emergencias, pero nunca para prever situaciones.
Las politicas piblicas deben concebirse como una tecnologia
gubernamental que coadyuve a la toma de decisiones.
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Ya ienemos un marco juridico cownpleto v amplio sobre esie
tema, sin embargo. esta demasiado sobrecregulada la pro-
teccién civil. Hay que realizar algunas relormas v desapare-
cer muchos arriculos en algunas leyes y reglamentos a fin de
evitar que s¢ conviertan en instrumentos de extorsién para
la poblacién: lijar lineamientos que definan, con precision,
las responsabilidades de distintas competencias del Sistema
Nacional de Proteccién Civil. mediante una carta de limites
¢ue delinan dmbitos de competencia, tanto para las autori-
dades, como para la sociedad.

MHay que instiruir un servicio civil de carrera, lo cual parece
que va estd en proceso; profesionalizar a la proteccion civil;
formar cuadros. que es lo que estamos tratando de hacer en

la Cniversidad Theroamericana: vincular a las universidades
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El futuro

Alain-Paul Mallard, “En elogio de una grieta”, en Luna Cérnea, 1995.

del pais con acciones de prevencién de desastres a fin de
crear redes de ayuda para la poblacién afectada, y crear el
Instituto de Investigacion de Desastres dependiente de algu-
na universidad, como lo estd haciendo la Red Universitaria
para la Prevencion de Desastres (Unmep) adscrita al Frente
Mexicano para la Filantropia (CeMEFT).

Finalmente, hay que definir el papel de los medios de
comunicacién como un actor que esté en estrecho contacto
con las autoridades, los especialistas y la poblacion para, en
caso de sismo, orientar, informar, concientizar y alertar
objetiva y verazmente, asi como realizar campanas de
difusién masiva de medidas de seguridad entre la poblacién

que vive en el Distrito Federal.

Sergio Puente

En la medida en que el riesgo es construido socialmente, hay
que entender la logica de la produccion y el funcionamiento
de la ciudad para poder mitigar el riesgo ante amenazas na-
turales o antropicas. Para ello se requiere de una visién inte-
grada que evite las acciones sectoriales aisladas y contradic-
torias entre si. Este ha sido un problema endémico que
explica la disfuncionalidad —por no decir irracionalidad- de
la forma en que ha crecido la ciudad de México y de co6mo
se ha construido socialmente el riesgo.

Se ha conformado una estructura espacial socialmente
polarizada, auspiciada por un proceso de irregularidad en la
tenencia de la tierra, que contradice toda normatividad

urbana, propia a la accién planificadora. Por otra parte, lo
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Las nsentamienios ievegnlnres cnozonas de harrancas son an peligro latente

para zus pobladeres. v goe resulian muy dafiadas en caso de Hivias o mundaciones,
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ane ha regido esia accion ha sido el paradigma impliciio de
le movilidad a uluanza. lo cual rambién explica ¢l creci-
miento de la ciudad. La gente vive en un extremo de ésta v
trubaja en el otro: invierte. en promedio. wes horas diarias
en desplazamientos, tiempo improductiva. con los clevados
coslos sociales que ello implica. Este fendmeno se explica
debido a que la planificacion ha ido a la zaga de la realidud:
legalizando lo ¢ue se ha construido. Revertir este paradigma
implicaria planear la ciudad para la “no movilidad™. es
decir. dav priovidad a la gente v vo al automévil: estimutar
la ancosuficiencia e la vida de bavrio v la convivencia;
optiniizar el vso de la rernologia para realizar actvidaces 1
nperaciones que antes demandaban el desplazamienro de la
venre.

A0



El futuro

Los planes elaborados adolecen de inconsistencias concep-
tuales y de una integracion que exprese la complejidad de la
ciudad, sin reducirla a la recopilacién de diagnosticos secto-
riales. Los planes deben expresar el tipo de ciudad que que-
remos, y ello debe poder expresarse también en los
usos del suelo, que deberian estar determinados por la
dimension del riesgo. La elaboracion de los planes debe
expresar y aclarar la légica de la construccion del riesgo.

Lo mas importante en la elaboracion de los planes es la
coherencia entre lo normativo y la toma de decisiones, para
evitar que éstos se conviertan en carne de archivo y sean uti-
lizados s6lo casuisticamente, cuando se requiera legitimar la
toma de decisiones ex post.

Hay que reconocer que la dimension de vulnerabilidad y
riesgo va estan presentes en el altimo Programa de Desarro-
llo Urbano del Distrito Federal. Sin embargo, hay un vacio
de instrumentos que hace inviable su implementacién. En la
medida en que el plan no internaliza y hace transparentes
los intereses sociales en juego, dificilmente se pueden cons-
truir los consensos para hacerlo viable, tal como lo plantea
la planeacion estratégica. El problema de la construccion de
consensos subyace a los problemas de la gestion metropoli-
tana y la gestion del riesgo. En la ciudad de México hemos
vivido por mucho tiempo mdltiples figuras de coordinacion
metropolitana entre el Distrito Federal y el Estado de
México. Todas ellas han sido un fracaso. Urge solucionar
este problema bajo una figura juridica y una politica idénea
que hagan viable la coordinacién.

Otro aspecto importante es como consensuamos con la
sociedad civil la ciudad que pensamos; como construimos
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son las magnitudes de las catastrofes. Ello requiere investigacion cientifica, organizacion,
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Adolfo Aguilar Zinser, “Es mejor prevenir”, en Reforma, 20 de septiembre de 2002.

la convivencia social para hacer viable ese proyecto. Eviden-
temente, ello pasa por la construccion de la minima civilidad
y del sujeto social idéneo y responsable; es decir, anteponer
el interés colectivo al privado, lo cual es la esencia de la ciu-
dad. Sin la construcciéon de este “sujeto civico”, aun la
democracia no pasara de ser ejercicio formal y dificilmente
dejara de ser un voto manipulado para ser uno razonado.
Solo es factible realizar esta tarea por medio del sistema
educativo; es el andamiaje, la fabrica donde se construye la
sociedad.

Para terminar, senalemos la relevancia que tienen los
medios de comunicacién —a los que se denomina “el cuarto
poder” y que, en realidad, se han convertido en el primero—
en la construccién de una cultura de la prevencion. Su
capacidad de penetracion social y el poder que tienen en la
formacién de opinién los convierte en un actor central. Por

ello, es urgente legislar su responsabilidad.

Luis Wintergerst

Los desastres se desarrollan, no se presentan intempestiva-
mente. Por ejemplo, en este caso, una de las carencias de la
ciudad es la falta de planeacion urbana. Ademas, si se pien-
sa en el momento en el que tuviéramos que hacer un proce-
so de evacuacion, serfa todavia mas complejo el fenémeno.
Proteccion Civil ha insistido a la Facultad de Arquitectura
de la unam que debe implementar en sus procesos educativos
el disefo arquitecténico en funcién del riesgo e incorporar
ese tema en su plan de estudios. El concepto de riesgo en la
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ciudad de México deberia estar implementado en la arqui-
tectura, en vez de sblo considerarse parte de la emergencia.
Es un fenémeno que ya se esta haciendo indispensable, pues
en México hemos visto edificios nuevos que no tienen forma
de ser evacuados. Aunque son resistentes, si hay un incen-
dio, jqué sucederia?

Se puede mostrar a la poblacién una serie de riesgos si
tenemos un plan de atencion, de informacion y de asesoria
para todos. Se ha tomado esta decisién en el Gobierno del
Distrito Federal. El otro problema es el de la profesionali-
zacién de la proteccion civil, que tiene muchos estratos,
entre ellos quienes elaboran los programas internos en la
ciudad; provienen de todas las profesiones, menos ingenie-
ros, arquitectos o personas que tengan un conocimiento de
la parte estructural, instalaciones eléctricas, sanitarias, etc.
Ahora se esta trabajando con los colegios de arquitectos, de
ingenieros civiles y de ingenieros arquitectos sobre este plan
especifico y la implementacion que deberia ser a escala na-
cional. Es fundamental la inversién tanto para la investi-
gacion como para la profesionalizacion de la proteccion
civil. El Servicio Geologico Metropolitano ha elaborado los
mapas de peligros sismicos en nueve delegaciones del Dis-
trito Federal. Lamentablemente. no se han podido sacar a la
luz por el temor de que podria provocar, entre otros proble-
mas, una minusvalia del terreno.

JCuando empieza a generarse un desastre? Cuando
alguien se ubica en un terreno que es inapropiado para
hacer una autoconstruccién. Se ha dicho a los psicologos y
socidlogos que no se trata solamente de acostumbrar a las
personas a una disciplina. Primero se deberia investigar el
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perfil psicologico de la poblacién para conocer qué es lo que

registra y lo que no.

Daniel Rodriguez

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece un
escenario deseable a 25 afios, que pretende, principalmente,
entre otros objetivos, reducir la vulnerabilidad fisica, asi
como apoyar los sistemas de alertamiento con base en sis-
temas computacionales; ademas, considera la politica de
proteccion civil en el marco de seguridad nacional, desde un
enfoque militar.

Sin embargo, en los planes de accién a escala mundial se
incluye la vulnerabilidad en términos integrales; no se enfa-
tiza exclusivamente lo fisico espacial, sino que también se
incluyen términos sociales, politicos, ambientales, legisla-
tivos, de educacion y capacitacion, etc. Dentro de la agenda
futura es importante reducir la vulnerabilidad de manera
integral, lo que nos lleva a discutir el significado, la apli-
cacion, el potencial, las limitaciones y los problemas de lo
interinstitucional y de lo interdisciplinario.

Otra tarea pendiente es el estudio sistematico de aspectos
concretos, entre otros, los referidos al perfil sociodemografi-
co de las personas que padecen desastres; qué grupos
sociales son los més vulnerables; las diversas modalidades
de construccion y la capacidad de éstas para resistir los efec-
tos de los sismos; el asunto de los usos del suelo, y las carac-
teristicas del subsuelo. Una limitacién que ha impedido
definir una politica clara en materia de peritajes y
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evaluacion de las causas de los danos. es la afirmacion usti-
tucionalizada que establece como principio “No es tiempo
de busear culpables”™. v da un trato prelerencial a la aten-
cion de emergencias v la asistencia inmediata. Es una fala-
cia seguir adjudicando a las “fuerzas de la naturaleza™ la
magnitud de los danos, va que los desastres y sus manifesta-
ciones especiticas. relacionados con problemas rales como
hundimientos de edificaciones. derrumbes. incendios v ex-
plosiones, lesiones. danos emocionales y pérdida del empleo
lienen un caracter social. asociacdos al riesgo como compo-
nente social,

El reto principal radica en cémo pasar de las inercias
heredacas de las respuestas coyuntrales —que aportan di-
videndos politicos con base en acciones asistenciales— al
replanteamiento de nuevas politicas de Estado fincadas en el
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didlogo entre sociedad, Estado y universidades, que permi-
tan, a su vez, construir una agenda de prevencion de desas-

tres en la que todos los sectores se comprometan a participar.

Manuel Aguilera

Dejo un mensaje optimista. Yo no creo que en los proximos
20 anos se produzcan dafios por un suceso natural en escala
similar a la que se produjo en 1985. Esto no quiere decir que
no pueda haber sismos, sino, simplemente, que la escala de
los dafios va a ser muchisimo menor a la que vivimos en sep-
tiembre de ese ano.

Estoy convencido de que frente a las emergencias tenemos
una capacidad de respuesta institucional mas desarrollada
de la que teniamos hace 20 afios para enfrentar y mitigar los
danos inminentes de un sismo.

Hemos desmantelado el Estado para hacer frente a la
respuesta de reconstruccion del sismo. Pero hay ademas algo
mas importante que estd imbuido en la mente de los gober-
nantes: no existe el mismo sentimiento de solidaridad hacia
la gente, sino que nos invade un patron de una solidaridad
asistencialista en la reconstruccion, que es la que ha prevale-
cido en toda América Latina. Entonces es necesario revisar
las experiencias recientes en donde lo que se otorga no es
solidaridad, sino calidad, como punto de partida para que
cada quien, con sus propios medios, pueda salir adelante en
los efectos de la destruccion.

En los mismos términos que aqui se ha dicho, el Programa
de Renovacion Habitacional Popular (rHP) no se repetira en
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